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PARA:       MARY LILIANA RODRIGUEZ CESPEDES 
        Subdirector de Asuntos legales     
 
DE:        ANTONIO PORRAS ÁLVAREZ 
                    Subdirección de Recolección Barrido y Limpieza 
 
 
ASUNTO:        Solicitud de Adición para atención de Puntos Críticos al Contrato de Concesión No. 286 de 
2018 
 
 
Respetada Doctora, 
 
De manera atenta, remito para su trámite solicitud de adición de recursos para actividades relacionadas con 
la recolección de puntos críticos y arrojos clandestinos del Contrato de Concesión No. 286 de 2018, Para tal 
efecto adjunto los siguientes documentos:  
 

1. Solicitud de modificación de Contrato de Concesión No. 286 de 2018. 
2. Concepto técnico de Interventoría  
3. Justificación técnica y financiera de RBL.  
4. Matriz de Riesgos  
5. Certificado de Disponibilidad de Recursos. 
6. Documentos del Contratista  

 
Cordialmente, 
 
 
 
ANTONIO PORRAS ÁLVAREZ  
Subdirección de Recolección Barrido y Limpieza 
 
Anexos: (1) archivo 
 
Elaboró: Alejandro Nuñez/ Abogado Contratista  
Revisó y Aprobó: Antonio Porras Álvarez- Subdirección de Recolección Barrido y Limpieza. 
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DATOS DEL CONTRATO / CONVENIO A MODIFICAR 
Clase de Contrato:  Contrato de Concesión 
Contrato / Convenio  No. 286 de 2018 

Objeto: 

CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE ÁREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA 
PRESTACIÓN DEL SERVICIO PÚBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ 
D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE RECOLECCIÓN DE RESIDUOS 
NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VÍAS Y ÁREAS PÚBLICAS, 
CORTE DE CÉSPED, PODA DE ÁRBOLES EN ÁREAS PÚBLICAS, LAVADO DE 
ÁREAS PÚBLICAS Y TRANSPORTE DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS 
ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL. 

Nombre del Contratista:      BOGOTÁ LIMPIA S.A.S E.S.P 
Supervisor: INTERVENTORÍA CONSORCIO PROYECCIÓN CAPITAL 
Fecha de Suscripción: 18/01/2018  

Valor Inicial: SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($692.600.000.000.oo) 

Valor Total Adiciones:   
TREINTA Y CINCO MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES 
CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL TRESCIENTOS NUEVE PESOS M/CTE  
($35.893.416.309)  

Valor total1: 
SETECIENTOS TREINTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS 
MILLONES CIENTO CUARENTA Y OCHO MIL OCHENTA Y DOS PESOS M/CTE  
($730.446.148.082) 

Plazo: 8 años 
Fecha de Inicio: 12/02/2018 
Fecha de terminación: 11/02/2026 
MODIFICACIONES ANTERIORES: 
Prórrogas2:                                                               Fecha de inicio: __/__/__       Fecha de Terminación: __/__/__                                               
Suspensiones3:                                                        Fecha de inicio: __/__/__       Fecha de Terminación: __/__/__                                               

1. Si el contrato ha tenido adiciones, indique el valor total incluidas las adiciones.                     
2.  Si el contrato ha tenido prórrogas, indique para cada una de ellas el plazo y las fechas de iniciación y terminación, por tanto, utilice el 
espacio que requiera e inserte las filas que sean necesarias   
3. Si el contrato ha tenido suspensiones, indique para cada una de ellas el plazo y las fechas de iniciación y terminación, por tanto, utilice el 
espacio que requiera e inserte las filas que sean necesarias   
 

MODIFICACIÓN CONTRACTUAL SOLICITADA 
(Marque con una “X” el tipo de modificación contractual solicitada) 

    Prórroga                            Adición                       Suspensión                             Modificación 

 

    Otro.                  ¿Cuál? ______________________________________ 
Valor a adicionar: MIL QUINIENTOS ONCE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL 
DIECIOCHO CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS MTCE ($1.511.152.018,47) 
Tiempo a prorrogar:                                               Fecha de inicio: __/__/__       Fecha de Terminación: __/__/__                                             
Tiempo de suspensión:                                         Fecha de inicio: __/__/__       Fecha de Terminación: __/__/__                                             

 
JUSTIFICACIÓN DE LA MODIFICACIÓN A REALIZAR 
 
La modificación es: A solicitud del contratista5                 Por necesidad de la UAESP 

 

 

 x 

x  
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ANTECEDENTES 
 
La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP, es una entidad que forma parte de la estructura 
administrativa de Bogotá Distrito Capital.  El régimen político, fiscal y administrativo de la UAESP, está determinado 
entre otros, por la Constitución Política de Colombia, el Decreto Ley 1421 de 1993 y el Decreto Nacional No. 111 de 
1996 compilador de las normas orgánicas de presupuesto. 
 
El Concejo de Bogotá, con la promulgación del Acuerdo No. 257 del 30 de noviembre de 2006, reestructuró las entidades 
del Distrito Capital y transformó a la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos, en la Unidad Administrativa Especial de 
Servicios Públicos (UAESP), como una entidad adscrita a la Secretaría de Hábitat, con el siguiente objeto: Garantizar la 
prestación, coordinación, supervisión y control de los servicios de recolección, transporte, disposición final, reciclaje y 
aprovechamiento de residuos sólidos, la limpieza de vías y áreas públicas; los servicios funerarios en la infraestructura 
del Distrito y del servicio de alumbrado público. 
 
La Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos tiene las siguientes funciones básicas: 
 

• Diseñar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos sólidos, alumbrado público y 
servicios funerarios. 

• Dirigir y coordinar la prestación de los servicios públicos propios del manejo integral de residuos sólidos, el 
servicio de alumbrado público y los servicios funerarios. 

• Realizar el seguimiento y la evaluación de los servicios propios del manejo integral de residuos sólidos, 
alumbrado público y servicios funerarios. 

• Promover la participación democrática de los usuarios de los servicios a su cargo. 
 
Por tanto, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos del orden Distrital, le corresponde entre otras 
obligaciones, la responsabilidad de garantizar la prestación, coordinación, supervisión y control de los servicios de 
recolección, transporte, disposición final, reciclaje y aprovechamiento de residuos sólidos, la limpieza de vías y áreas 
públicas 
 
El Acuerdo 001 de 2012, expedido por el Consejo Directivo de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos, 
modifica la estructura organizacional y determina las funciones de las dependencias de la entidad y contempla en el 
artículo 8, las siguientes funciones de la Subdirección de Recolección, Barrido y Limpieza de la Unidad Administrativa 
Especial de Servicios Públicos: 
 

• Dirigir el desarrollo de las políticas, planes, programas y proyectos que en materia de recolección barrido y 
limpieza adopte la Unidad. 

• Dirigir la supervisión del servicio de aseo en cuanto a la recolección, barrido y limpieza. 
• Dirigir el plan y programa establecidos, utilizando los recursos humanos, técnicos y tecnológicos que aseguren 

la prestación eficiente del servicio de recolección, barrido y limpieza en todas las áreas de servicio establecidas 
en la ciudad. 

• Dirigir el sistema de información del servicio de aseo, en cuanto a la recolección, barrido y limpieza. 
• Dirigir acciones conjuntas de gestión social con los Operadores de la recolección, barrido y limpieza, que 

conduzca al fortalecimiento de la cultura ciudadana a la separación en la fuente y hacia el control social. 
• Dirigir, coordinar, controlar las actividades de recolección, barrido y limpieza a cargo de la dependencia de 

conformidad con el Plan de Desarrollo Distrital. 

El día 18 de enero de 2018 la UNIDAD previo agotamiento del proceso de Licitación Pública N° UAESP-LP-02-2017, 
suscribió́ el Contrato Estatal de Concesión N° 286 de 2018 con BOGOTÁ LIMPIA S.A.S E.S.P., cuyo objeto contractual 
consiste en: “CONCESIONAR BAJO LA FIGURA DE ÁREA DE SERVICIO EXCLUSIVO, LA PRESTACIÓN DEL 
SERVICIO PÚBLICO DE ASEO EN LA CIUDAD DE BOGOTÁ D.C. - COLOMBIA, EN SUS COMPONENTES DE 
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RECOLECCIÓN DE RESIDUOS NO APROVECHABLES, BARRIDO, LIMPIEZA DE VÍAS Y ÁREAS PÚBLICAS, 
CORTE DE CÉSPED, PODA DE ÁRBOLES EN ÁREAS PÚBLICAS, LAVADO DE ÁREAS PÚBLICAS Y TRANSPORTE 
DE LOS RESIDUOS GENERADOS POR LAS ANTERIORES ACTIVIDADES A LOS SITIOS DE DISPOSICIÓN FINAL”, 
con un plazo de ejecución de ocho (8) años contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

El valor del Contrato Estatal de Concesión N° 286 de 2018, según la cláusula novena es de cuantía indeterminada pero 
determinable, conforme a la remuneración que efectivamente reciba el CONCESIONARIO vía tarifa con ocasión a la 
ejecución del Contrato. En todo caso, para efectos fiscales y de la garantía única de cumplimiento, el valor del contrato 
se estimó en un valor aproximado a: SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL SEISCIENTOS MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($692.600.000.000.oo). 

Que durante la ejecución del contrato se ha suscrito las siguientes modificaciones: 

FECHA  No. MODIFICACION    VALOR    ACTIVIDAD 
 21 de marzo de 2018  Adición No. 1   $            2.367.578.061  Puntos Críticos 
21 de agosto de 2018 Adición No. 2  $               200.377.231  Actividades Reguladas 
4 de octubre de 2018 Adición No. 3  $               740.558.680  Actividades Reguladas 
23 de noviembre de 2018 Adición No. 4  $            1.150.000.000  Puntos Críticos 

14 de marzo de 2019 Adición N°1, Prórroga N° 
3 a La Adición No 4  $               435.144.458  Puntos Críticos 

23 de noviembre de 2018 Adición No. 5  $            4.295.294.514  Actividades Reguladas 
14 de febrero de 2019 Adición No. 6  $            2.354.976.602  Actividades Reguladas 
21 de febrero de 2019 Adición No. 7  $               348.102.797  Actividades Reguladas 
26 de marzo de 2019 Adición No. 8  $            1.742.178.185  Actividades Reguladas 
29 de abril de 2019 Adición No. 9  $               333.797.762  Puntos Críticos 
2 de mayo de 2019 Adición No. 10  $            4.521.826.400  Actividades Reguladas 
30 de mayo de 2019 Adición No. 11  $            3.053.374.016  Puntos Críticos 
18 de junio de 2019 Adición No. 12  $               254.425.660  Actividades Reguladas 

30 de abril de 2020 Adición No 1 y Prorroga 
No 2 a la Adición No 12  $               127.212.830  Actividades Reguladas 

29 de octubre de 2019 Adición No. 13  $            1.348.692.840  Actividades Reguladas 
18 de septiembre de 2020 Adición No. 14  $               387.213.179  Actividades Reguladas 
3 de noviembre de 2020 Adición No. 15  $               679.249.178  Puntos Críticos 

29 de diciembre de 2020 Adición y prorroga No 1 a 
la Adición No 15  $               339.624.589  Puntos Críticos 

16 de marzo de 2021 Adición No. 16  $            1.120.863.564  Puntos Críticos 
3 de septiembre 2021 Adición No 17  $            1.532.353.826  Puntos Críticos 

25 de febrero de 2022 Adición No. 1  a la  
Adición No. 17  $               560.855.330  Puntos Críticos 

23 de noviembre de 2021 Adición No. 18  $               689.682.699  Actividades Reguladas 
26 de abril de 2022 Adición No. 19  $            1.669.655.340  Puntos Críticos 
19 de junio de 2022 Adición No. 20  $               804.695.570  Actividades Reguladas 
8 de septiembre de 2022 Adición No. 21  $            1.282.540.705  Puntos Críticos 

24 de enero de 2023 Adición No 1 a la Adición 
21   $               189.883.914  Puntos Críticos 

14 de Febrero de 2023 Adición 22   $               296.964.165  Puntos Críticos  
17 de marzo de 2023 Adición 23  $               379.226.615  Actividades Reguladas  
17 de marzo de 2023 Adición 24  $               976.896.282  Puntos Críticos  
7 de Junio de 2023 Adición 25  $            1.209.692.974  Puntos Críticos  



SOLICITUD MODIFICACION CONTRACTUAL 

Página 4 de 30 
IPB-A-1 

 

GTH-FM-02 
V10 

23 de Junio de 2023 Adición 26   $               500.478.343  Actividades Reguladas  
31 de Octubre de 2023 Adición 27 $             1.067.869.672 Puntos Críticos  
31 de Octubre de 2023 Adición 28 $                 884.862.101 Actividades Reguladas  
 Adición 28    
19de marzo de 2024 Adición 29 $               1.060.692.979 Puntos Críticos  

Que de acuerdo con lo anterior, se han suscrito; 

No. de Modificaciones ACTIVIDAD VALOR 
13 Puntos Críticos  $17.198.474.164 
15 Actividades Reguladas $18.694.942.145 

 
• ANTECEDENTES NORMATIVOS Y CONTRACTUALES: 

 
El Anexo 14 de la Licitación Pública UAESP-LP-02-2017, producto de la cual se suscribieron los contratos de concesión 
antes mencionados, estableció: 
 

(…) 
 

2. NATURALEZA JURÍDICA DE LAS OBLIGACIONES DE HACER 
 

Para el cumplimiento de los fines propuestos con las obligaciones de hacer, dispuestas por el ordenamiento jurídico 
superior, ha dispuesto la UAESP que existen tres categorías de obligaciones de hacer: En primer lugar las 
actividades que se encuentran establecidas en la regulación y reconocidas por la misma, pero cuya frecuencia y 
calidad se requieren en mayor proporción a lo regulado; en segundo lugar, aquellas actividades del servicio de aseo 
que se encuentran establecidas en el Decreto 1077 de 2015 pero que no tienen desarrollo en la metodología tarifaria 
dispuesta en la Resolución CRA 720 de 2015 y; en tercer lugar, aquellas actividades que hacen parte del servicio de 
aseo, que se advierten trascendentales por las peculiaridades en este servicio del Distrito Capital pero, que no se 
encuentran reconocidas en la aludida metodología tarifaria.  (Subrayado fuera de texto) 
 

(…) 
 

“6. DENOMINACIÓN DE LAS OBLIGACIONES DE HACER 
 
(…)  La lista de las obligaciones de hacer que se incorpora al contrato de concesión es de carácter 
enunciativo, toda vez que el artículo 88 del Acuerdo 645 de 2016, dispone que tal institución fue creada con 
el fin de garantizar la prestación adecuada del servicio público de aseo y, en tal sentido depende de la 
dinámica de la prestación del servicio y las necesidades de la ciudad. 
 
En este sentido, y teniendo en cuenta que las medidas y acciones cuya implementación debe garantizar el 
Distrito Capital - UAESP, deben encontrarse orientadas a resolver problemas de limpieza y mejorar la calidad 
en la prestación del servicio público de Aseo en la ciudad de Bogotá, no pueden establecerse de manera 
taxativa sino enunciativa, con el fin de garantizar el cumplimiento, entre otros, del artículo 88 del Acuerdo 
Distrital No. 645 de 2016. 

 
(…) 
 
10.2. Ejecución de las obligaciones de hacer en el marco del contrato de concesión 

 
Los derechos y obligaciones del Concesionario frente a la ejecución de las obligaciones de hacer, así como su 
valor, forma de pago y régimen de riesgos y asunción de los mismos, se determinará en cada uno de los acuerdos 
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de voluntad que se suscriban para la ejecución de las mismas, aplicando en todo momento los principios y 
reglas del Estatuto General de la Contratación Estatal y las normas presupuestales aplicables sobre la materia, 
con fundamento en criterios técnicos que atiendan las necesidades específicas del Distrito Capital y, orientados 
a los objetivos de protección ambiental, embellecimiento de la ciudad, aumento de la calidad del servicio y el 
aprovechamiento de residuo. 

 
Ahora bien, en lo que respecta a las actividades que no se encuentran remuneradas vía tarifa, pero que tienen 
una relación directa o indirecta con la prestación del servicio público de aseo, como lo son la recolección, 
transporte y disposición final de los residuos clandestinos abandonados en el espacio público, escombros, 
neumáticos fuera de uso, materiales de construcción y muebles voluminosos, limpieza de puntos críticos, entre 
otros, la UAESP celebrará los contratos correspondientes para tal fin, tal y como se mencionó en párrafos 
anteriores. ”  (…)” 

 
En virtud de lo dispuesto en el artículo 2.3.2.2.2.3.45. del Decreto 1077 de 2015, el Plan de gestión de Residuos Sólidos 
- PGIRS adoptado mediante el Decreto Distrital No. 342 de 2023, en la ciudad de Bogotá D.C., el contrato de Concesión 
y el Reglamento Técnico Operativo, el prestador del servicio público de aseo, ha venido realizado, entre otras, las 
siguientes actividades: (i) Censo de puntos críticos. (ii) Operativos de limpieza. (iii) Revisar de manera constante y con 
ocasión de las necesidades del servicio el diseño operativo de la actividad de recolección y transporte de conformidad 
con las dinámicas territoriales, con el fin de prevenir la aparición de puntos críticos. (iv) Campañas de sensibilización y 
educación a los usuarios del servicio público de aseo, para la adecuada gestión de los residuos sólidos. Así mismo, ha 
implementado los mecanismos para socializar conforme a la reglamentación del servicio público de aseo los horarios y 
frecuencias del servicio público de aseo. 
 
Así las cosas y una vez se contó con los insumos técnicos (censo de puntos críticos actualizado) y las actividades de 
limpieza desarrolladas por los concesionarios, en cumplimiento del marco legal aplicable, se considera que la opción más 
favorable desde el punto de vista técnico y económico para el Distrito corresponde a la celebración de la presente 
modificación al contrato de concesión celebrado con el prestador del servicio de aseo para la respectiva zona en el marco 
de lo establecido en el Decreto Nacional 1077 de 2015. 
 

• PUNTOS CRÍTICOS: 
 
El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Artículo 2.3.2.1.1, 
entre otros aspectos, la definición de Puntos Críticos en el marco de la prestación del servicio público de aseo, así: 
 
“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adóptense las siguientes definiciones: 
 
(…) 
 
35. Puntos críticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sólidos, generando afectación y deterioro sanitario 
que conlleva la afectación de la limpieza del área, por la generación de malos olores, focos de propagación de vectores, 
y enfermedades, entre otros”. 
 
A partir de lo anterior, este decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recolección a partir de 
cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos críticos, así como la actividad que deben desarrollar las 
personas prestadoras del servicio público de aseo en relación con el levantamiento de información de los puntos críticos 
a través de un censo: (…) 
 
“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recolección a partir de cajas de almacenamiento. La recolección mediante 
cajas de almacenamiento se sujetará, entre otras, a las siguientes condiciones: 
 
(…) 
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4. En áreas públicas, la persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar la conveniencia de ubicar 
las cajas de almacenamiento en un sitio específico, para la recolección de los residuos, con el fin de evitar que se generen 
puntos críticos. 
 
(…) 
 
ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos críticos. Las personas prestadoras del servicio público de aseo en las 
actividades de recolección y transporte en su área de prestación harán censos de puntos críticos, realizarán operativos 
de limpieza y remitirán la información a la entidad territorial y la autoridad de policía para efectos de lo previsto en la 
normatividad vigente. 
 
El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la 
ejecución de estas actividades y pactar libremente la remuneración”. (…)” (Subrayado fuera de texto). 
 
En Bogotá, dada la asignación de las cinco (5) áreas de servicio exclusivo (ASE), es claramente concluyente que cada 
ASE corresponde a un APS, y dado el principio que trae consigo el nuevo marco tarifario para el servicio de aseo, cada 
una de ellas se debe adecuar al concepto de Área Limpia. 
 
De manera concomitante, es importante tener en cuenta que la Licitación UAESP 002 de 2017 en su Anexo 3, 
correspondiente al Reglamento Técnico Operativo para la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá 
D.C., posteriormente adoptado mediante la Resolución UAESP 26 de 2018, establece la definición de Área Limpia, así: 
 
1.2. Área Limpia 
 
“(…) Responsabilidad del operador de garantizar que el Área de Servicio Exclusivo – ASE adjudicada permanezca libre 
de todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberá adelantar actividades pedagógicas, técnicas 
operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestación del servicio de aseo. 
 
El alcance del área limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas vía tarifa de acuerdo con la regulación 
vigente”. 
 
En relación con las Frecuencias de prestación del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo 
siguiente: 
 
“  (…) 
 
Durante el tiempo de prestación de la actividad de recolección, el concesionario hará seguimiento a las rutas de 
operación con el fin de mantener el concepto de área limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o tráfico 
vehicular, las variaciones en los sentidos viales, cambios en el uso del suelo, alteraciones o restricciones por obras o 
eventualidades que incidan sobre la prestación usualmente establecida por la empresa. 
 
Los concesionarios deberán establecer mecanismos de articulación entre sí, para articular la prestación del servicio en 
las vías limítrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de área limpia en todo 
momento”. (…)” (Subrayado fuera de texto)”. 
 
En conclusión, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones específicas para las personas prestadoras del servicio 
público de aseo en cuanto a la realización de censo de puntos críticos, realizar operativos de limpieza de estos, informar 
al Distrito y autoridad de policía, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generación de estos puntos críticos, 
mientras que el Reglamento Técnico Operativo de la Licitación UAESP 002 de 2017 establece como obligación de los 
concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre otros, así como 
la responsabilidad del concesionario de garantizar que el área de servicio exclusivo – ASE se mantenga bajo condiciones 



SOLICITUD MODIFICACION CONTRACTUAL 

Página 7 de 30 
IPB-A-1 

 

GTH-FM-02 
V10 

de área limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, asegurando la limpieza urbana en el marco de gestión de actividades 
remuneradas vía tarifa de acuerdo con la regulación vigente. 
 
Por lo anterior, es responsabilidad contractual de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas 
cronológicamente, así: 
 

• Censo de los puntos críticos dentro de su Área de Servicio Exclusivo - ASE 
• Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos críticos 
• Remitir la información a la entidad territorial y la autoridad de policía la ubicación de los puntos críticos dentro 

de su ASE y la intervención inicial realizada. 
• La entidad territorial debe realizar un análisis para coordinar el mantenimiento y erradicación de los puntos 

críticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la persona 
prestadora en cada ASE o con un tercero, así como su forma de remuneración. 
 

• Recolección de escombros de generador conocido 
 
Inicialmente, es importante tener en cuenta que el Decreto 1077 de 2015, Por medio del cual se expide el Decreto Único 
Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, establece que los Residuos de construcción y demolición son 
todos aquellos residuos sólidos resultante de las actividades de construcción, reparación o demolición, de las obras civiles 
o de otras actividades conexas, complementarias o análogas. 
 
Este mismo decreto establece en el Artículo 2.3.2.2.2.1.14 lo relacionado con los costos asociados al servicio público de 
aseo, determinado para el caso de los residuos de construcción y demolición lo siguiente: 
 
(…) 
 
“En el caso de los residuos de construcción y demolición, así como de otros residuos especiales, el usuario que solicite 
este servicio será quien asuma los costos asociados con el mismo. Este servicio podrá ser suministrado por la persona 
prestadora del servicio público de aseo de conformidad con la normatividad vigente para este tipo de residuos. 
 
Parágrafo. El precio por la prestación del servicio público de aseo para el manejo de residuos de construcción y 
demolición, así como de otros residuos especiales, será pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona 
prestadora del servicio”. 
 
(…)” 
 
Así mismo, el decreto citado establece en el Artículo 2.3.2.2.2.3.44 dispone: 
 
“(…) Recolección de residuos de construcción y demolición. La responsabilidad por el manejo y disposición de los 
residuos de construcción y demolición serán del generador, con sujeción a las normas que regulen la materia. 
 
El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la 
ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la recolección, transporte y 
disposición final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar acciones para la eliminación de los sitios 
de arrojo clandestinos de residuos de construcción y demolición en vías, andenes, separadores y áreas públicas según 
sus características. (subrayado fuera de texto) 
 
La persona prestadora del servicio público de aseo podrá prestar este servicio, y deberá hacerlo de acuerdo con las 
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recolección, transporte y disposición final de residuos de construcción y 
demolición deberá efectuarse en forma separada del resto de residuos. 
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El prestador del servicio público de aseo será responsable de la recolección de residuos de construcción y demolición 
residenciales cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario y la aceptación por parte del 
prestador. En tales casos, el plazo para prestar el servicio solicitado no podrá superar cinco (5) días hábiles (…). 
 
Es por esto que, en el Reglamento Técnico Operativo de la nueva concesión de aseo, correspondiente a la Resolución 
UAESP 26 de 2018, se estableció como obligación a los concesionarios en relación con el Plan de Gestión Social, la 
socialización y sensibilización a los usuarios sobre las consecuencias ambientales y sanciones que genera el arrojo 
clandestino tanto de residuos como de escombros, llantas, entre otros. 
 
Adicionalmente, el numeral 2.10 del Reglamento Técnico Operativo establece que el concesionario del servicio público 
de aseo será responsable de la recolección de residuos de origen domiciliario resultante de construcciones y demoliciones 
cuando se haya realizado la solicitud respectiva por parte del usuario. En tales casos, el plazo para prestar el servicio 
solicitado no podrá superar dos (2) días hábiles. El valor de la tarifa se pactará libremente con el usuario. El concesionario 
deberá contar con las certificaciones de las escombreras autorizadas donde realice la disposición final y la Interventoría 
verificará esta obligación, y debe cumplir con lo dispuesto en la Resolución MADS 472 de 2017 y con lo establecido el 
Decreto Distrital 586 de 2015 o los que lo modifiquen o sustituyan. 
 
Por tanto, se tiene previsto en la concesión la obligación de recolección de residuos de construcciones y demoliciones de 
origen domiciliario por parte de los concesionarios, cuando hayan realizado la solicitud respectiva, caso en el cual los 
usuarios deben pactar la tarifa con el prestador y pagar el valor del servicio, sin embargo, no se encuentra establecido en 
la regulación un componente tarifario relacionado con la recolección y transporte de residuos de construcción y 
demolición arrojados de forma clandestina, ni de la recolección de árboles caídos producto de las situaciones de 
emergencia, servicio que debe ser pactado entre el municipio o distrito y las personas prestadoras del servicio público de 
aseo o con terceros. 
 
Para complementar la conclusión de la obligatoriedad de los municipios o distritos de coordinar la recolección y transporte 
de residuos acumulados en puntos críticos y de residuos de escombros de arrojo clandestino, así como de los árboles 
caídos generados por emergencias, es necesario realizar la revisión de la forma en la que se encuentra constituido el marco 
regulatorio del servicio público de aseo, determinado por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento 
Básico – CRA. 
 
Es por esto que se menciona a continuación lo determinado por la CRA en las observaciones de la participación ciudadana 
de las Resoluciones 643 y 664 de 2013, que hacen parte del Documento de Trabajo1 que soporta la Resolución CRA 720 
de 2015, así: 
 
“RESPUESTA 1.3 GENERAL – ALCANCE DEL MARCO TARIFARIO (Página 25): 
 
En cuanto al manejo de los escombros, según el Decreto 1077 de 2015 (Decreto 2981 de 2013), es responsabilidad del 
generador y obligación del municipio o distrito la coordinación con las personas prestadoras del servicio público de aseo 
o con terceros la ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la recolección, 
transporte y disposición final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar acciones para la eliminación de 
los sitos de arrojo clandestinos de residuos de construcción y demolición en vías, andenes, separadores y áreas públicas 
según sus características. El precio por el manejo de residuos de construcción y demolición, así como de otros residuos 
especiales, será pactado libremente por el usuario que lo solicite y la persona prestadora del servicio. 
 
RESPUESTA 1.4 GENERAL – ARTICULADO (Página 29): 
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No se considera la recolección, transporte y disposición de los escombros clandestinos, ya que según el Decreto 1077 de 
2015 es responsabilidad del ente territorial determinar el control policivo para evitar el arrojo y establecer un esquema 
que garantice la adecuada gestión de estos residuos. 
 
RESPUESTA 3.2 COSTO DE RECOLECCIÓN Y TRANSPORTE (CRT) – COSTOS (Página 51): 
 
Así, el municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la 
ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la recolección, transporte y disposición 
final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar acciones para la eliminación de los sitos de arrojo 
clandestinos de residuos de construcción y demolición en vías, andenes, separadores y áreas públicas según sus 
características. 
 
RESPUESTA 4.1 COSTO DE DISPOSICIÓN FINAL (CDF) – MODELO (Página 59): 
 
La remuneración de la disposición final de los residuos producto de las actividades de barrido y limpieza de vías y áreas 
públicas es el mismo costo de una tonelada no aprovechable, y los residuos de construcción y demolición domiciliarios 
y mixtos o clandestinos, no se incluyen en la tarifa del servicio público de aseo, de acuerdo con lo establecido por el 
artículo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015. 
 
RESPUESTA 6.3 COSTO DE BARRIDO Y LIMPIEZA DE VÍAS Y ÁREAS PÚBLICAS (CBL) – 
INDICADORES (Página 69): 
 
De acuerdo con lo establecido en el artículo 2.3.2.2.2.3.44 del Decreto 1077 de 2015, que establece: “… la responsabilidad 
por el manejo y disposición de los residuos de construcción y demolición serán del generador, con sujeción a las normas 
que regulen la materia. El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo 
o con terceros la ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la recolección, 
transporte y disposición final adecuados.”, se decidió eliminar el indicador: “Recolección de residuos clandestinos y/o 
residuos en puntos críticos” contenido en la tabla del anexo IV de la Resolución CRA 643 de 2013”. 
 
RESPUESTA 7.2 COSTO DE LIMPIEZA URBANA POR SUSCRIPTOR (CLUS) – COSTOS (Página 71): 
 
El costo del servicio que preste la persona prestadora al organizador del evento será pactado libremente entre las partes, 
así como su forma de pago. De esta misma forma la recolección de escombros clandestinos se encuentra reglamentado 
por el Decreto 1077 de 2015 y no se incluye en la tarifa, por cuanto no hace parte del servicio público de aseo”. 
 
Según lo manifestado por el ente regulador, y como resultado de la revisión de las ecuaciones y modelos que componen 
el marco regulatorio se evidencia que la regulación no tiene previsto el reconocimiento a las personas prestadoras del 
servicio público de aseo por vía tarifaria y con cargo a los usuarios, las actividades de recolección y transporte de residuos 
acumulados en puntos críticos, ni residuos de construcción y demolición arrojados de forma clandestina, lo cual 
conjugado con el Decreto 1077 de 2015 deriva en la obligación del ente territorial de la estructuración de un esquema de 
prestación y remuneración para atender esta problemática, generada por la indisciplina de los usuarios. 
 

• Recolección y transporte al sitio de aprovechamiento o disposición final de árboles caídos por situaciones 
de emergencia 

 
Actividad que consiste en la recolección y transporte de los árboles caídos por situaciones de emergencias que han sido 
previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad competente con el propósito de facilitar la actividad en 
mención, posterior al reporte de la emergencia al Sistema de Información para la Atención de Respuesta y Emergencia - 
SIRE. 
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Debe anotarse que la falta de recolección y transporte de los árboles caídos por situaciones de emergencia podrían generar 
la aparición de puntos críticos. 
 
Consecuencia de lo anterior, en la licitación pública para la implementación del nuevo esquema de áreas de servicio 
exclusivo de que trata el artículo 40 de la Ley 142 de 1994, en la ciudad de Bogotá D.C., en virtud de lo dispuesto por el 
ente regulador en las Resoluciones CRA Nos. 786 y 797 de 2017, no era posible incorporar como requerimiento mínimo 
obligatorio del Concesionario, para ser remunerado vía tarifa, la recolección de puntos críticos, ni de los árboles caídos 
producto de las situaciones de emergencia; lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que sobre el tema imponga la 
reglamentación del Gobierno Nacional en cabeza de los prestadores del servicio público de aseo. 
 
Como resultado de todo lo expuesto se concluye lo siguiente: 
 

• Un punto crítico puede estar compuesto de diferentes combinaciones de residuos de arrojo clandestino 
(escombros, llantas, residuos ordinarios, desechos de electrodomésticos, retales de construcción, entre otros). 

• No se encuentra establecido en el marco regulatorio del servicio público de aseo un costo que permita cobrar vía 
tarifaria la atención de puntos críticos y residuos de construcción y demolición – RCD para la recolección, 
transporte, disposición final de residuos ubicados en los mismos; ni los árboles caídos producto de las situaciones 
de emergencias que se presentan en el Distrito. 

• El Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones específicas para las personas prestadoras del servicio público 
de aseo en cuanto a la realización de censo de puntos críticos, realizar operativos de limpieza de estos, informar 
al Distrito y autoridad de policía, instalar cajas de almacenamiento para evitar la generación de estos puntos 
críticos 

• El Reglamento Técnico Operativo de la Licitación UAESP 002 de 2017 establece como obligación de los 
concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente, y, por tanto, del Decreto 1077 de 2015, entre otros, 
así como la responsabilidad del concesionario de garantizar que el área de servicio exclusivo – ASE se mantenga 
bajo condiciones de área limpia, es decir, libre de todo tipo de residuos, bajo el alcance de lo determinado en la 
regulación vigente. 

• Son responsabilidades contractuales de los concesionarios realizar las siguientes actividades descritas 
cronológicamente, dado lo indicado en el Decreto 1077 de 2015: 

• Censo de los puntos críticos dentro de su Área de Servicio Exclusivo – ASE. 
• Realizar operativos de limpieza inicial de los puntos críticos. 
• Remitir la información a la entidad territorial y la autoridad de policía la ubicación de los puntos críticos dentro 

de su ASE y la intervención inicial realizada. 
• La entidad territorial debe realizar un análisis para coordinar el mantenimiento y erradicación de los puntos 

críticos reportados inicialmente por el concesionario y determinar las acciones a ejecutar a través de la persona 
prestadora en cada Área de Servicio Exclusivo - ASE o con un tercero, así como su forma de remuneración, 
actividades que dentro del marco contractual se desarrollan como Obligaciones de Hacer (no regulatorias) de la 
Licitación UAESP No. 002 de 2017. 

En consideración de lo anterior, la UAESP ha suscrito modificaciones a los contratos de Concesión con el objeto de 
“Recoger y transportar los residuos de los puntos críticos y residuos de demolición, construcción o voluminosos 
abandonados en el espacio público (de arrojo clandestino), los árboles caídos producto de emergencias así́ como 
animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en la vías y áreas públicas”, específicamente para el 
ASE No. 4, la última modificación referente esta actividad corresponde a la adición No. 27 al contrato de 
concesión No. 286 de 2018, cuyo plazo de ejecución se estableció  hasta agotar los recursos de la adición. 

Ø CONCEPTO SUBDIRECCION DE RECOLECCIÓN BARRIDO Y LIMPIEZA 

1. ANALISIS JURISPRUDENCIAL DE LA MODIFICACIÓN 
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Colombia Compra Eficiente mediante concepto CE-PQRSD-FM-08 radicado Concepto C ‒ 784 de 2022 indicó: 

(…) 
 
Es claro, entonces, que conforme a la regulación legal y a la interpretación que de la misma han hecho el Consejo de Estado 
y la Corte Constitucional, la cual se comparte por esta Agencia, es viable jurídicamente modificar los contratos estatales, pero 
esta medida tienen carácter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el interés público, cuando la 
entidad haya verificado y así pueda constatarse por cualquier que la causa de la modificación es real y cierta, y cuando se 
deriva de previsiones legales, esto es, cuando la modificación encuentra sustento no solo en circunstancias fácticas propias de 
la ejecución del contrato, sino, además, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a 
previsiones establecidas por el legislador. De esta manera, para establecer si un contrato determinado puede ser susceptible 
de modificación, se hace necesario que la Administración analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes 
referidos. 

En todo caso, corresponderá a cada entidad estatal realizar el análisis respecto a la precedencia de modificar determinado 
contrato estatal, en el entendido que se respeten las reglas establecidas en el ordenamiento jurídico, de acuerdo con lo expuesto 
anteriormente, además de definir previamente su procedencia desde la perspectiva jurídica, técnica y financiera. (…) 

De parte el Consejo de Estado en sentencia N° 11001-03-06-000-2021-00167-00 de 16 de febrero de dos mil veintidós (2022) 
consejero Ponente: Óscar Darío Amaya Navas, indicó: 

(…)  1.3.4. La continuidad del servicio: Como el contrato se celebra para la satisfacción de una necesidad pública, es 
imperativo proteger la continuidad del servicio, la cual aparece como una finalidad de la contratación estatal. 

En efecto, el artículo 3° de la Ley 80 de 1993, establece: 

Artículo 3°. De los fines de la contratación estatal. Los servidores públicos tendrán en consideración que al celebrar contratos 
y con la ejecución de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación 
de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la 
consecución de dichos fines. (Se destaca). 

Obsérvese que la Ley 80 dispone que, si mediante un contrato se presta un servicio público, este debe desarrollarse en 
condiciones generales de eficiencia, continuidad, eficacia y efectividad, (…). 

En síntesis, existe una posición mayoritaria en la doctrina de la Sala de Consulta y Servicio Civil y en parte de la jurisprudencia 
de la Sección Tercera del Consejo de Estado, que concluye que la adición del valor de los contratos estatales, a que se refiere 
el inciso segundo del parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, se admite en dos casos: i) para agregar al objeto inicial 
del contrato bienes, obras, servicios o actividades no previstas inicialmente en dicho objeto, en las condiciones mencionadas 
en la celebración del negocio, y/o ii) para modificar el precio del contrato, también en las condiciones establecidas en dicha 
celebración. 

Desde una óptica de los derechos superiores, la Corte Constitucional se ha referido al principio de continuidad de la siguiente 
forma: 

El principio de continuidad característico de los servicios públicos garantiza la posibilidad real de que la prestación del 
servicio sea oportuno y de él se desprende que quienes prestan el servicio no puedan realizar actos u omitir obligaciones que 
puedan comprometer su continuidad porque con ello limitan la efectividad en la prestación. Por ello todo lo que atente contra 
la debida prestación del servicio se entenderá como un acto contrario a derecho porque atenta contra el principio de la 
eficiencia y continuidad propio de los servicios públicos y además, el artículo 2 de la Constitución establece como uno de los 
fines del Estado el de garantizar la efectividad de los principios. 
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De lo dicho por la Corte, se extraen tres cuestiones de relevancia para lo que nos ocupa: i) la continuidad es un principio de 
origen constitucional aplicable a todos los servicios públicos, sin distinción alguna; ii) de su cumplimiento se deriva la 
concreción de otros principios sobre la materia, como la oportunidad y la regularidad y iii) el desconocimiento del principio 
de continuidad implica una conducta contra legem. 

La doctrina también se ha encargado de definir la continuidad en el espectro jurídico que nos ocupa. Sobre el punto resulta 
relevante lo expuesto por el profesor Agustín Gordillo: 

En razón de que trata de satisfacer una necesidad pública, el servicio público debe estar dotado, se afirma entonces, de «medios 
exorbitantes al derecho común», es decir, de un régimen de derecho público que asegure la generalidad, uniformidad 
regularidad y continuidad del mismo. 

El poder público se hace así presente a través de un régimen jurídico especial que subordina los intereses privados al interés 
público, fundamentalmente en razón de proteger la continuidad del servicio. 

De este modo, se concluye que la continuidad en materia de servicios públicos puede ser entendida de dos maneras: por una 
parte, como un principio esencial instituido en pro de los usuarios, que apunta a que se garantice una óptima prestación de 
las actividades correspondientes, y por otra, como un deber de la Administración, la cual puede acudir a «medios exorbitantes 
al derecho común», en los términos expuestos por el profesor argentino citado, así como también de los contratistas del Estado, 
que solo es posible excusar ante situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, y cuyo incumplimiento se considera como una 
conducta contraria al orden constitucional y legal. 

Que de conformidad con la circular externa No. SDH-000009 del 30 de abril de 2024 expedida por la Secretaria Distrital 
de Hacienda y Secretario Distrital de Planeación, así como lo establecido en la Ley 152 de 19941, los Acuerdos Distritales 
63 de 20022, 190 de 20053 y 878 de 20234, el Decreto Distrital 714 de 19965 y el Decreto Distrital 192 de 20216, es 
necesario adelantar el proceso de armonización presupuestal en la presente vigencia con el propósito de iniciar la 
ejecución del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Camina Segura” 
 
De acuerdo con lo anterior, la Unidad debe suscribir la presente modificación, la misma debe enmarcarse en los 
términos y lineamientos del proceso de armonización presupuestal, para dar cumplimiento a los fines estatales, 
continuar garantizando la eficiente y continua prestación del servicio público de aseo y la efectividad de este en aras de 
salvaguardar los derechos de los habitantes del Distrito Capital, es importante resaltar que la ejecución de la presente 
adición solo inicia cuando no existan recursos en la Adición No. 29 suscrita en la Plataforma SECOP II el 21 de marzo de 
2024. 
 
2. ANALISIS ECONÓMICO PARA LA DETERMINACION DEL PRESUPUESTO 
 
El análisis adelantado para la determinación del presupuesto se realizó con base en la cantidad de toneladas recolectadas 
multiplicado por el costo de recolección y transporte presentado por parte del concesionario. En este sentido, el artículo 
24 de la Resolución CRA 720 de 2015 define la manera en que el concesionario debe calcular el costo de recolección y 
transporte. 
 
De acuerdo con la anterior, la profesional  Jazmín Karime Flórez , procede a presentar el siguiente análisis financiero: 
 
“ (…). 
 
  El concesionario BOGOTÁ LIMPIA S.A. E.S.P, en el marco de las actividades de recolección y transporte de residuos de 
arrojo clandestino – Mixtos, viene ejecutando la adición presupuestal No. 29 suscrita el 19 de marzo del 2024, por la suma de 
MIL SESENTA MILLONES SEISCIENTOS NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE. 
($1.060.692.979,00) cuyo plazo está determinado por el cumplimiento de los requisitos para su perfeccionamiento y ejecución 
y hasta agotar los recursos. 
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Por otra parte, Bogotá Limpia S.A. E.S.P. en cumplimiento de la adición No. 29 informó a la Interventoría mediante 
comunicado CLI-202410000009521 del 21 de mayo de 2024, que “(...) para el próximo 5 de julio de 2024 se prevé el 
agotamiento de los recursos para la ejecución de la adición No. 29 del Contrato Estatal de Concesión No. 286 de 2018” y 
envió la proyección de las toneladas para la vigencia 2024, información que fue avalada por la interventoría mediante 
comunicación UAESP-CPC-UAESP-7953-24  remitida mediante correo electrónico del 21 de mayo de 2024, y dado que, no 
es conveniente suspender la ejecución de estas actividades por los impactos ambientales y los riesgos para la salud humana, 
se ve necesario suscribir una nueva adición, razón por la cual se presenta una proyección de recursos del costo de la adición 
a suscribirse con el citado concesionario. 
Para la proyección de dichos recursos se tuvo en cuenta la justificación técnica presentada por la Subdirección de Recolección, 
Barrido y Limpieza, en la cual se hace una descripción detallada de la naturaleza de los puntos críticos, su ubicación en la 
ciudad, el volumen de toneladas recolectadas y transportadas en las vigencias pasadas de acuerdo con la información 
presentada por interventoría; la proyección de las toneladas de residuos sólidos a recoger por un periodo de tiempo de seis 
(6) meses que inician a partir de julio a diciembre de 2024 por parte del concesionario junto con el valor del CRT – Costo de 
Recolección y Transporte actualizado y definido para cada ASE y la proyección de toneladas ajustada por la Dirección General 
de la UAESP, recibida mediante correo electrónico el 29 de mayo de 2024, para el periodo propuesto de adición. 
Así las cosas, el valor de la adición se pagará con base en la cantidad de toneladas recolectadas multiplicado por el costo de 
recolección y transporte aprobado por parte del concesionario. 
Para el cálculo del CRT – Costo de recolección y transporte, se tiene en cuenta lo establecido en el artículo 24 de la 
Resolución CRA 720 de 2015, así: 

CÁLCULO CRT 
 
La presente adición se pagará con base en la cantidad de toneladas recolectadas multiplicado por el costo de recolección y 
transporte aprobado por parte del concesionario. En este sentido, el artículo 24 de la Resolución CRA 720 de 2015 define la 
manera en que el concesionario debe calcular el costo de recolección y transporte. 
Así las cosas, el precitado artículo establece lo siguiente. 
 
“ARTÍCULO 24. COSTO DE RECOLECCIÓN Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SÓLIDOS (CRT). <Artículo integrado y 
unificado en el artículo 5.3.2.2.5.1 de la Resolución CRA 943 de 2021. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el 
artículo 2.3.6.3.3.12 del Decreto 1077 de 2015> El Costo de Recolección y Transporte de residuos sólidos no aprovechables 
en el APS será calculado de acuerdo con la siguiente ecuación: 

 
Donde: 

CRTz: Costo de Recolección y Transporte de Residuos Sólidos no aprovechables (pesos de diciembre de 2014/tonelada). 
  
f1: Función que remunera el Costo de Recolección y Transporte de residuos sólidos en compactador hasta la entrada 

del sitio de disposición final dada por: 

 

f2: Función que remunera el Costo de Recolección y Transporte residuos sólidos en compactador hasta una estación 
de transferencia y a granel desde ésta hasta la entrada del sitio de disposición final dada por: 

 

D: Distancia desde el centroide hasta el sitio de disposición final (km). Cada kilómetro de vía despavimentada 
equivaldrá a 1,25 kilómetros de vía pavimentada. 

  

: Promedio de toneladas recolectadas y transportadas en el APS del servicio z de la persona prestadora j del 
semestre que corresponda (toneladas/mes), de acuerdo con lo definido en el artículo 4. 
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PRTz: Suma de los peajes por mes que paga el vehículo en su recorrido de ida y vuelta por APS. (pesos/tonelada-mes), 
de acuerdo con lo definido en el artículo 25 de la presente resolución  

PARÁGRAFO 1. Aquellas personas prestadoras que atiendan en municipios y/o distritos que se presentan en la Tabla 3 del 
ANEXO I de la presente resolución, podrán incrementar el CRTz en 1,97%, para tener en cuenta el efecto de la salinidad. 
 
PARÁGRAFO 2. El número de frecuencias para esta actividad corresponderá a aquel que optimice el Costo de Recolección y 
Transporte de la persona prestadora, en relación con la cantidad de residuos generados en el APS de servicio, sin que en 
ningún caso pueda ser inferior a dos (2) frecuencias semanales. 
 
PARÁGRAFO 3. Para el cálculo del  las personas prestadoras que inicien actividades con posterioridad a la entrada 
en vigencia de la fórmula tarifaria, podrán utilizar períodos inferiores hasta acumular seis (6) meses. 
 
PARÁGRAFO 4. La distancia tomada para el cálculo de las funciones de recolección y transporte debe ser presentada en un 
mapa georreferenciado, en el sistema de referencia MAGNA-SIRGAS y reportado al SUI en los términos que defina la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios. 
 
PARÁGRAFO 5. En aquellos eventos en los que se deban incorporar incentivos a los municipios y/o distritos donde se ubiquen 
estaciones de transferencia regionales establecidos y reglamentados por el Gobierno Nacional, su valor se sumará al Costo 
de Recolección y Transporte de residuos sólidos definido en el presente artículo. Tal situación se informará a la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y a la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico. 
 
PARÁGRAFO 6. COSTO DE ESTACIÓN DE TRANSFERENCIA Y TRANSPORTE A GRANEL (CEG). En los casos en que 
existan prestadores que utilicen una misma estación de transferencia y para los que f2 resulte ser la función de mínimo costo 
de CRT, el costo que corresponde a la actividad de transferencia y transporte a granel hasta el sitio de disposición final se 
calcula de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

 

Donde: 

: Distancia desde la estación de transferencia al sitio de disposición final (km). Cada kilómetro de vía 
despavimentada equivaldrá a 1,25 kilómetros de vía pavimentada. 

  

: 
Toneladas por mes recibidas en la estación de transferencia, calculadas como el promedio de los últimos seis (6) 
meses (toneladas/mes), de acuerdo con lo definido en el artículo 4. 

  
PRTg: Suma de los peajes por mes que paga el vehículo de transporte a granel en su recorrido de ida y vuelta 

(pesos/tonelada-mes), de acuerdo con lo definido en el artículo 25 de la presente resolución. 
PARÁGRAFO 7. Si la persona prestadora cuenta con más de un APS en el mismo municipio y/o distrito, con diferente CRT, 
deberá calcular un Costo de Recolección y Transporte de residuos sólidos promedio, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 

Donde: 

CRT: Costo promedio de Recolección y Transporte de Residuos Sólidos de las APS de la persona prestadora j en un 
mismo municipio y/o distrito (pesos de diciembre de 2014/tonelada). 

  
CRTz: Costo de Recolección y Transporte de Residuos Sólidos en el APS z (pesos de diciembre de 2014/tonelada). 
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: Promedio de toneladas recolectadas y transportadas en el APS del servicio z de la persona prestadora j del 
semestre que corresponda (toneladas/mes), de acuerdo con lo definido en el artículo 4. 

  
z: Número de APS de servicio de la persona prestadora j, donde z={1,2,3,4,...,n}. 
PARÁGRAFO 8. En aquellos casos en que la sumatoria del CEG y el resultado de la función F1 calculada con la distancia del 
centroide a la estación de transferencia sea menor a los valores de F1 y F2 se adoptará este resultado como CRT, más los 
peajes de ida y vuelta hasta la estación de transferencia.” 
 
Ahora bien, teniendo en cuenta que el artículo antes mencionado se encuentra con precios del año 2014, el costo de recolección 
y transporte es actualizado de la siguiente manera, de acuerdo con lo establecido en el artículo 37 de la Resolución CRA 720 
de 2015. 
 
“ARTÍCULO 37. FACTOR DE ACTUALIZACIÓN DE COSTOS POR ACTIVIDAD (FAC). <Artículo integrado y unificado en 
el artículo 5.3.2.2.8.2 de la Resolución CRA 943 de 2021. Debe tenerse en cuenta lo dispuesto por el artículo 2.3.6.3.3.12 del 
Decreto 1077 de 2015> Para ajustar los costos de las actividades resultantes de lo establecido en la presente resolución, se 
utilizarán las siguientes ecuaciones: 
 
a) Factor de actualización del Costo de Barrido y Limpieza de Vías y Áreas Públicas por suscriptor (CBLS) y del Costo de 
Limpieza Urbana por suscriptor (CLUS), se actualizarán de acuerdo con el incremento del Salario Mínimo Mensual Legal 
Vigente adoptado por el Gobierno Nacional, así: 

 

Donde: 

SMMLVt: Salario Mínimo Mensual Legal Vigente adoptado por el Gobierno Nacional en el año t. 
b) Factor de Actualización del Costo de comercialización y del Costo de Tratamiento de Lixiviados: se actualizarán de acuerdo 
con el Índice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el DANE, así: 

 

Donde: 

PFyRt: Costo de comercialización, facturación y recaudo. 
PTLt: Costo de Tratamiento de lixiviados. 

 
c) Factor de Actualización del Costo de recolección y transporte en un 89% de acuerdo con la evolución del IPC, y en un 11% 
de acuerdo a la evolución del rubro de Combustible Fuel Oil y Diesel Oil ACPM (ICFO) que hace parte del IPP calculado por 
el Banco de la República; de modo que el resultado sea igual al que expresa la siguiente fórmula: 

 

El año base (=100) de los índices IPC e ICFO será diciembre de 2014, de modo que: 
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Donde: 

IPCCt: Índice combinado de precios al consumidor y combustible, en el período t, donde “t” es el mes en el cual se realiza 
la actualización y “t-1” corresponde al mes en el que se hizo la última actualización de acuerdo al Artículo 125 de 
la Ley 142 de 1994. 

d) Factor de Actualización del Costo de disposición final: se actualizará de acuerdo con la evolución del índice del grupo de 
obras de explanación (IOExp), que hace parte del Índice de Costos de Construcción Pesada (ICCP) elaborado por el DANE, 
así: 

 

 

Índice del grupo de obras de explanación (IOEXP), que hace parte del Índice de Costos de Construcción Pesada 
(ICCP) elaborado por el DANE. En el período t, donde “t” es el mes en el cual se realiza la actualización y “t-1” 
corresponde al mes en el que se hizo la última actualización según lo establecido en el Artículo 125 de la Ley 142 
de 1994. 
 

PARÁGRAFO 1. La aplicación de los índices de actualización de costos a los que se refiere el presente artículo se sujetará a 
lo establecido en el artículo 125 de la Ley 142 de 1994. 
 
PARÁGRAFO 2. Para la estimación del factor de actualización, se utilizará el índice de Precios al Consumidor (IPC) definido 
por el DANE, al momento de entrada en vigencia de la fórmula tarifaria, redondeado a la cantidad de decimales que dicha 
entidad publique de manera oficial. 
 
PARÁGRAFO 3. El Factor de Actualización obtenido, deberá ser redondeado a cuatro decimales y las operaciones resultantes 
de la fórmula de actualización de costos por actividad serán redondeadas a dos decimales.” 
 
De acuerdo con lo anterior, los índices a tener en cuenta para la actualización del costo de recolección y transporte es el 
incremente del índice de precios al consumidor – IPC y el Índice combinado de precios al consumidor y combustible – IPCC. 
 
Proyección de RecursosA continuación, se presenta la proyección de costos de residuos sólidos a recoger para el 
concesionario BOGOTÁ LIMPIA S.A. E.S.P., por un período de tiempo de seis (6) meses, con la información de las 
toneladas y el CRT actualizados, así: 

BOGOTÁ LIMPIA S.A. E.S.P. 

MES Proyección Toneladas 
por mes - R&T 

Proyección CRT 
Vigente 

Valor proyectado por 
mes  

Julio 2.100,73 $123.904,77 $260.290.494,60 
Agosto 2.074,44 $123.904,77 $257.032.883,26 
Septiembre  2.048,84 $123.904,77 $253.860.998,52 
Octubre  2.023,64 $123.904,77 $250.738.100,43 
Noviembre  2.023,64 $123.904,77 $250.738.100,43 
Diciembre  1.924,80 $   123.904,77 $238.491.441,23 

TOTALES 12.196,08 
 

$1.511.152.018,47 
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(…)”  

Se precisa que el presupuesto definido para la presente adición se estimó de acuerdo con las proyecciones de toneladas 
estimadas para cada mes y de conformidad con el comportamiento de periodos anteriores, cantidades estas que pueden 
variar en el tiempo de acuerdo con la demanda con la recolección de los residuos en los puntos críticos.   

Respecto del CRT, se precisa que el costo de recolección y transporte – CRT aprobado por cada uno de los concesionarios 
del servicio puede variar mensual o cada seis meses, de acuerdo con la periodicidad que el prestador decida aplicar el 
factor de actualización del costo y contenido en la resolución CRA 943 de 2021. 
 
De acuerdo con lo anterior, se solicitó a los concesionarios del servicio público enviar la proyección de toneladas a atender 
en la vigencia 2024, así como la proyección del costo de recolección y transporte CRT, para la vigencia 2024, las cuales 
fueron allegadas vía correo electrónico por el concesionario.  Se precisa que, la UAESP pagará el valor de la presente 
modificación en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo de Recolección y Transporte– CRT- aprobado por 
parte del prestador  vigente en la normatividad para el prestador  para el respectivo período del servicio que se facture 
(Sin incluir el DCM previsto en el contrato No. 286 de 2018) y a las cantidades de toneladas de residuos recolectados y 
transportados de los puntos críticos y residuos de construcción o voluminosos abandonados en el espacio público, residuos 
de árboles caídos producto de emergencias y animales muertos que no exceda los 50 kg  abandonados en las vías y áreas 
públicas, que se encuentren en el ASE No. 4. 
 
3. JUSTIFICACIÓN TECNICA RBL. 
 
La Subdirección de Recolección Barrido y Limpieza presenta justificación técnica para la suscripción de la presente 
adición, de acuerdo con el análisis realizado por  Adriano parada Ravelo  Profesional de RBL: 
 
“(…)  
 
El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Artículo 2.3.2.1.1, entre 
otros aspectos, la definición de Puntos Críticos en el marco de la prestación del servicio público de aseo, así: 
 

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adóptense las siguientes definiciones: 
 
(…) 
El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en el Artículo 2.3.2.1.1, 
entre otros aspectos, la definición de Puntos Críticos en el marco de la prestación del servicio público de aseo, así: 
 
“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adóptense las siguientes definiciones: 
 
(…) 
 
35. Puntos críticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sólidos, generando afectación y deterioro sanitario 
que conlleva la afectación de la limpieza del área, por la generación de malos olores, focos de propagación de vectores, y 
enfermedades, entre otros”. 
 
De lo anterior, el precitado decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la recolección a partir de 
cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos críticos, así como la actividad que deben desarrollar las 
personas prestadoras del servicio público de aseo en relación con el levantamiento de información de los puntos críticos 
a través de un censo: 
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“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recolección a partir de cajas de almacenamiento. La recolección mediante 
cajas de almacenamiento se sujetará, entre otras, a las siguientes condiciones: 
 
4. En áreas públicas, la persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar la conveniencia de ubicar las 
cajas de almacenamiento en un sitio específico, para la recolección de los residuos, con el fin de evitar que se generen 
puntos críticos. 
 
(…) 
 
ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos críticos. Las personas prestadoras del servicio público de aseo en las 
actividades de recolección y transporte en su área de prestación, harán censos de puntos críticos, realizarán operativos 
de limpieza y remitirán la información a la entidad territorial y la autoridad de policía para efectos de lo previsto en la 
normatividad vigente. 
 
El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la 
ejecución de estas actividades y pactar libremente la remuneración”. 
 
En Bogotá dada la asignación de las cinco (5) áreas de servicio exclusivo (ASE), se concluye que cada ASE corresponde 
a un área de prestación del servicio (APS) y dado el principio que trae consigo el marco tarifario adoptado mediante 
Resolución CRA 720 de 2015 para el servicio de aseo, cada una de ellas se debe adecuar al concepto de Área Limpia. 
 
En el Anexo 3 - Reglamento Técnico Operativo para la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá 
D.C. de la licitación UAESP 002 de 2017, adoptado mediante la Resolución UAESP 26 de 2018, que hace parte del 
contrato 286 de 2018, establece la definición de área limpia, así: 
 
“1.2. Área Limpia 
 
Responsabilidad del operador de garantizar que el Área de Servicio Exclusivo – ASE adjudicada permanezca libre de 
todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberá adelantar actividades pedagógicas, técnicas 
operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través de la prestación del servicio de aseo. 
 
El alcance del área limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas vía tarifa de acuerdo con la regulación 
vigente”. (subrayado fuera de texto) 
 
En relación con las Frecuencias de prestación del servicio, este mismo reglamento establece en el numeral 2.4, lo 
siguiente: 
 
“Durante el tiempo de prestación de la actividad de recolección, el concesionario hará seguimiento a las rutas de 
operación con el fin de mantener el concepto de área limpia. Resulta importante tener en cuenta, la movilidad o tráfico 
vehicular, las variaciones en los sentidos viales, cambios en el uso del suelo, alteraciones o restricciones por obras o 
eventualidades que incidan sobre la prestación usualmente establecida por la empresa.  
 
(…) 
 
Los concesionarios deberán establecer mecanismos de articulación entre sí, para articular la prestación del servicio en 
las vías limítrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto de área limpia en todo 
momento”. (Subrayado fuera de texto)”. 
 
El concepto de área limpia y la asignación de frecuencias para la adición de puntos criticos en la actividad de 
recolección y transporte de los residuos de puntos críticos y arrojos clandestinos solamente será aplicado para las 
frecuencias y horarios previstos en el plan operativo de la atención de dichos puntos que el operador establezca, 
identificados en el censo mensual realizado por el operador de aseo.   
En conclusión, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones específicas para las personas prestadoras del servicio 
público de aseo, en cuanto a: realización de censo de puntos críticos, ejecución de operativos de limpieza de estos puntos, 
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informar al Distrito y autoridad de policía y la posibilidad de instalar cajas de almacenamiento para evitar la generación 
de estos puntos críticos.  
 
Adicionalmente, el Reglamento Técnico Operativo que hace parte de la licitación pública UAESP 002 de 2017 establece 
como obligación de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad vigente y por lo tanto, del Decreto 1077 de 
2015, así como la responsabilidad del concesionario de garantizar en el área de servicio exclusivo – ASE el concepto de 
área limpia, asegurando la limpieza urbana en el marco de gestión de actividades remuneradas vía tarifa de acuerdo con 
la regulación vigente. 
 
Así mismo, el Decreto 1077 de 2015, establece que la entidad territorial debe realizar un análisis para coordinar la 
atención y erradicación de los puntos críticos reportados por el concesionario y determinará las acciones a ejecutar a 
través de la persona prestadora en cada ASE o con un tercero, así como su forma de remuneración. Artículo 
2.3.2.2.2.3.44: 
 
“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.44. Recolección de residuos de construcción y demolición. La responsabilidad por el manejo y 
disposición de los residuos de construcción y demolición serán del generador, con sujeción a las normas que regulen la 
materia. 
 
El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la 
ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la recolección, transporte y 
disposición final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar acciones para la eliminación de los sitios de 
arrojo clandestinos de residuos de construcción y demolición en vías, andenes, separadores y áreas públicas según sus 
características.  
 
La persona prestadora del servicio público de aseo podrá prestar este servicio, y deberá hacerlo de acuerdo con las 
disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recolección, transporte y disposición final de residuos de construcción y 
demolición deberá efectuarse en forma separada del resto de residuos (…)” 
 
En este sentido, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP en atención con la anterior 
obligación, desde el inicio de la concesión del servicio público de aseo en el Distrito Capital ha suscrito adiciones con los 
prestadores de servicio de aseo para garantizar la recolección y transporte hasta el sitio de disposición final de los 
residuos ubicados de manera clandestina en los puntos críticos identificados como de los arrojos clandestinos. 
 
Ahora bien, De acuerdo con la información presentada por la interventoría del servicio de aseo del Distrito Capital – 
Consorcio Proyección Capital, en su informe mensual del mes de abril de 2024, radicado en la UAESP con el número 
20247000254632 del 20 de mayo de 2024, para el mes de marzo de 2023 los concesionarios identificaron 674 puntos 
críticos en Bogotá DC y específicamente para el ASE 4, el concesionario Bogotá Limpia S.A.S E.S.P. identificó doscientos 
nueve (209) puntos criticos, así: 
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Es importante mencionar que hasta el mes de agosto del 2023, el concesionario reportó 216 puntos y a partir de 
septiembre de 2023 reportó la disminución de puntos críticos a 209. 
 
El Consorcio Proyección Capital como firma interventora del servicio de aseo en el Distrito Capital, en la ejecución del 
contrato 396 de 2018, presenta en su informe mensual el consolidado de la cantidad de toneladas recolectadas y 
avaladas por la interventoría de la atención de puntos críticos y arrojos clandestinos desde el 2018 a diciembre de 2023 
para cada una de las áreas de servicio exclusivo, para ASE 4 (Barrios Unidos y Engativá) se tiene en resumen las 
siguientes cantidades por anualidad: 
 

Tabla 1. Cantidad de residuos recolectados de puntos críticos y arrojos clandestinos durante el contrato 286 de 2018 ASE 4: 

AÑO Toneladas de AC Y PC avaladas por la 
interventoría 

2018 31.303,17 

2019 22.429,83 

2020 21.917,76 

2021 26.886,59 

2022 33.496,03 

2023 27.820,43 
hasta marzo 2024 6.256,42 

TOTAL 170.110,23 
Fuente informe de interventoría. elaboración propia  

En la siguiente grafica se puede apreciar el comportamiento de las toneladas de residuos arrojadas en los puntos críticos 
y arrojos clandestinos en la ASE 4. 
 
 

Figura No.1- Inventario de puntos criticos por localidad ASE 4 

Fuente: informe interventoría abril 2024 
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De los datos anteriores, se tiene que para esta ASE no se presenta una tendencia similar entre las vigencias; sin 
embargo, el promedio mensual de recolección para los últimos tres años oscila entre 2241 a 2791 toneladas, siendo el 
promedio mas alto el de la vigencia 2022 con un promedio de 2791 t/mes.  
De igual manera, el consorcio Proyección Capital presenta en su informe mensual el histórico de puntos críticos 
atendidos desde el 2018 a marzo de 2024 para cada una de las áreas de servicio exclusivo; de esta información se tiene 
que hasta agosto del 2023 el concesionario reportó 216 puntos mensuales y a partir de septiembre 2023 reportó la 
disminución de puntos críticos a 209. 
Por otra parte, con las adiciones de puntos críticos también se atienden los reportes de arrojos clandestinos esporádicos 
identificados por la interventoría o la UAESP o las alcaldías locales o la misma comunidad. La interventoría en sus 
informes mensuales presenta la cantidad de arrojos clandestinos para cada una de las áreas de servicio exclusivo y con 
base en esta información se presenta la siguiente gráfica de puntos de arrojos clandestinos para el ASE 4: 
 

 

Gráfica 1. Tendencia de las toneladas recolectadas en la atención de puntos críticos y arrojos clandestinos ASE 4 por año 

 

Fuente: elaboración propia con base en la información presentada por la interventoría 
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Gráfica 2. Puntos de arrojos clandestinos ASE 4 por año desde 2018 a marzo de 2024:  

 
Fuente: elaboración propia con base en el Informe mensual de interventoría del mes de enero de 2024, radicado en la UAESP 

20247000254632 del 20 de mayo de 2024 

Nota: La cantidad de puntos de arrojos clandestinos para el 2018 es de marzo a diciembre de 2018. 
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De acuerdo con la gráfica anterior, se concluye que para la ASE 4 del 2018 al 2021 hubo una reducción en la cantidad 
de puntos de arrojo clandestinos, sin embargo, para la vigencia 2022 se presentó un incremento del 29.49% con respecto 
al año inmediatamente anterior. De igual forma, para la vigencia 2023 se presenta una disminución del 19.39% respecto 
a lo reportado en el 2022. 
Con base en lo expuesto, se evidencia la importancia de contar con la adición para la recolección y transporte de 
residuos de puntos criticos y arrojos clandestinos en el espacio público, en procura de mantener áreas limpias en la 
ciudad de Bogotá. Aclarando que la presencia tanto de puntos criticos como arrojos clandestinos es generada por parte 
de algunos ciudadanos indisciplinados que afectan directamente las condiciones de limpieza en la ciudad. 
 
Finalmente, mediante la comunicación UAESP-CPC-UAESP-7953-24  del 22 de mayo de 2024, la interventoría 
Proyección Capital informa a esta supervisión que los recursos de la adición vigente aproximadamente el 05 de julio de 
2024 y se hace necesaria la suscripción de una nueva adición para la recolección y transporte de residuos de puntos 
críticos y arrojos clandestinos abandonados en el espacio público.  
 
Por otra parte, el concesionario mediante oficio UAESP 20247000259652 del 22 de mayo de 2024 envió la proyección de 
las toneladas para la vigencia 2024, así: 
 

PERIODO      TONELADAS 

6 al 31 de julio de 2024 1.607,15 

Agosto de 2024 2.674,64 

Septiembre de 2024 2.420,15 

Octubre de 2024 2.665,00 

Noviembre de 2024 2.776,31 

Diciembre de 2024 3.216,67 

Fuente: Radicado UAESP 20247000259652- proyección de recursos para adiciones de PC, Bogotá Limpia S.A.S E.S.P. 
 
 
Así las cosas, teniendo en cuenta la recomendación de la interventoría de suscribir una nueva adición y que las 
cantidades proyectadas por el concesionario se encuentran en el promedio de ejecución de las anteriores adiciones, 
también que dichas cantidades pueden variar, teniendo en cuenta que se pueden presentar cambios por factores como el 
tipo de residuos (residuos de construcción y demolición y voluminosos) y la cantidad de arrojos clandestinos reportados.  
 
Por otra parte, de acuerdo con el correo electrónico  enviado desde la Dirección General de la UAESP, se considera 
prudente una disminución promedio del 20.6% en las cantidades proyectadas, teniendo en cuenta las posibles acciones 
que se realizaran en el segundo semestre de 2024 para la disminución de este tipo de residuos; quedando la proyección, 
así: 

Meses 
Proyección 
Toneladas por mes 
- R&T (UAESP)3 

Julio 2.100,73 
Agosto 2.074,44 
Septiembre  2.048,84 
Octubre  2.023,64 
Noviembre  2.023,64 
Diciembre  1.924,80 
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TOTALES 12.196,08 
 
Desde el componente técnico se recomienda suscribir una adición con el concesionario Bogotá Limpia S.A.S E.S.P, con 
el objetivo de continuar garantizando la recolección y transporte de residuos provenientes de puntos críticos y arrojos 
clandestinos, animales muertos que no excedan los 50kg abandonados en áreas públicas y árboles caídos en situaciones 
de emergencia. 
 

 
(…)” 
 
4. CONCEPTO DE INTERVENTORIA 
 

Mediante radicado UAESP-CPC-UAESP-7953-24 el Consorcio Proyección Capital, interventor del contrato de 
concesión No. 286. de 2018, en desarrollo de las actividades de Interventoría presenta concepto técnico, financiero y 
jurídico para la ASE 4, de acuerdo con lo siguiente: 

 
“ (…) 
 
El Consorcio  Proyección  Capital en desarrollo de  las  actividades de Interventoría, y atendiendo la solicitud hecha 
por la Unidad Administrativa de Servicios Públicos - UAESP, procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica, 
financiera y jurídica para adicionar el Contrato de Concesión No. 286 de 2018; con el propósito de darle continuidad a 
las actividades relacionadas con la recolección, transporte y debida disposición final de los residuos de los puntos 
críticos y residuos de demolición, construcción o voluminosos abandonados en el espacio público (de arrojo clandestino), 
los árboles caídos productos de emergencias, así como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las 
vías y áreas públicas, de acuerdo con las justificaciones técnicas, financieras y jurídicas que a continuación se exponen. 
 

1- Justificación Técnica: 

 

Teniendo en cuenta lo definido en el artículo 2.3.2.2.2.3.45 del Decreto 1077 de 2015 en donde se Indica: 
 
“CENSO DE PUNTOS CRÍTICOS. Las personas prestadoras del servicio público de aseo en las actividades de 
recolección y transporte en su área de prestación harán censo de puntos críticos, realizarán operativos de limpieza y 
remitirán la información a la entidad territorial y la autoridad de policía para efectos de lo previsto en la normatividad 
vigente. El municipio o Distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con 
terceros la ejecución de estas actividades y pactar libremente la remuneración. “ 
 

La unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos ha suscrito con BOGOTA LIMPIA 

S.A.S. E.S.P., diferentes adiciones al Contrato de Concesión No. 286 de 2018 con el objeto de realizar la recolección, 
transporte y debida disposición final de los residuos de los puntos 
 
críticos y de demolición, construcción o voluminosos abandonados en el espacio público (arrojo clandestino), los árboles 
caídos producto de emergencias, así como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vías y áreas 
públicas, las cuales se detallan a continuación 
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Adición N. 

 
FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 

 

FECHA FIN 

 

MODIFICACIONES 

Adición No 1 21/03/2018 31/12/2018 No Aplica 

 
Adición No 4 

 
09/11/2018 

 
30/04/2019 

 
Prórrogas 1 y 2 
Adición 1 y prórroga 3 

Adición No 9 29/04/2019 30/05/2019 No Aplica 

Adición No 11 30/05/2019 31/10/2020 Prórrogas 1, 2 y 3 

Adición No 15 03/11/2020 03/04/2021 Adición y prórroga 1 

Adición No 16 16/03/2021 15/08/2021 Prórroga 1 

Adición No 17 31/08/2021 30/04/2022 Adición 1 

Adición No 19 25/04/2022 27/10/2022 No Aplica 

Adición No 21 29/09/2022 15/02/2023 Adición 1 
 
Adición No 22 

 
14/02/2023 Hasta  agotar  los  recursos 

(Agotados el 24/03/2023) 
 
No Aplica 

 
Adición No 24 

 
16/03/2023 Hasta  agotar  los  recursos 

(Agotados el 08/07/2023) 
 
No Aplica 

 
Adición No 25 

 
7/06/2023 Hasta  agotar  los  recursos 

(Agotados el 16/11/2023) 
 
No Aplica 

 
Adición No 27 

 
19/10/2023 Hasta  agotar  los  recursos 

(Agotados el 25/03/2024) 
 
No Aplica 

Adición No 29 19/03/2024 En ejecución hasta agotar los 
recursos No Aplica 

 
 
Como se desprende del cuadro anterior, la adición No 29 al Contrato de Concesión No. 286 de 2018 se encuentra 
vigente hasta agotar los recursos, sin embargo, el Concesionario informó a  la  Interventoría en  comunicación  
realizada a  través  de comunicado CLI - 202410000009521 del 21 de mayo de 2024, lo siguiente: 
 
“Teniendo en cuenta que para el próximo 5 de julio de 2024 se prevé el agotamiento de los recursos para la ejecución 
de la adición No. 29 del Contrato Estatal de Concesión No. 286 de 2018, suscrita entre la Unidad Administrativa 
Especial de Servicios Públicos – UAESP y la Empresa Bogotá Limpia S.A.S. E.S.P.” 
 
Es decir, la fecha probable de agotamiento de recursos de la Adición No. 29 sería el próximo 5 de julio de 2024, de 
acuerdo con ello y dadas las necesidades de la ciudad y las características del servicio, se considera prudente velar por 
que las actividades ya descritas, sigan siendo atendidas por parte de BOGOTÁ LIMPIA S.A.S. E.S.P., situación que 
implica de así considerarlo la UAESP, la suscripción de una ADICIÓN que permita garantizar la continuidad en la 
prestación de este servicio en el ASE respectiva. 
 
Esta recomendación se remite con anticipación, teniendo en cuenta los trámites internos de la Unidad asi como el tiempo 
de consecución de las pólizas correspondientes por parte del Concesionario. 
 

2- Justificación Financiera: 
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Conforme al comportamiento de la ejecución presupuestal, la Adición No. 29 al Contrato No 286 de 2018, presenta el 
siguiente movimiento financiero de acuerdo con la cantidad de toneladas recolectadas, transportadas y certificadas el 
sitio de disposición final:  
 

ASE 4 . BOGOTA LIMPIA S.A.S E S P  

 Factura de 
venta No Concepto SALDO 

ANTERIOR 
CANTIDA
D DE 
TONELAD
AS 

PRECIO 
UNITARIO FIJO 

VALOR FACTURA SALDO % UTILIZACION 

VALOR INICIAL ADICION No 2 1.060.692.979 ޯޱ 
 
 
 
 
 
 
 

BL-413 

 
 
 
RECOLECCION TRANSPORTE EN 
PUNTOS CRITICOS Y DE RESIDUOS 
DE CONSTRUCCION O 
VOLUMINOSOS ABANDONADOS 
EN EL ESPACIO PUBLICO, DEL 25 
AL 31 DE MARZO 2024 

 
 

 
$1060.692.979 

 
 
 
403,01 

 
 
 

 
 
 
 
 

$123.904,77 

 
   
 
 
 

$49.934.861 

 
 
 
 
 

$1.010.758.118 

 
 
 
 
 

4.71% 

 
 
 
 

 
Informe en 

revisión por la 
Interventoria 

 
 
 

 
RECOLECCION TRANSPORTE EN 
PUNTOS CRITICOS Y DE RESIDUOS DE 
CONSTRUCCION O VOLUMINOSOS 
ABANDONADOS EN EL ESPACIO 
PUBLICO, DEL 1 AL 30 DE ABRIL DE 2024 

 
 
 
 
 
 
 
$1.010.578.118 

 
 
 
 
 
 
 

2.209,93 

 
 
 
 
 
 
 

$123.904,77 

 
 
 
 
 
 
 
$273.820.868 

 
 
 
 
 
 
 

$736.937.250 

 
 
 
 
 
 
 

30,52% 

 
 
 
 
 
 
 
 
Proyección 

 
 
 
 
 
 

RECOLECCION TRANSPORTE EN PUNTOS 
CRITICOS Y DE RESIDUOS DE 
CONSTRUCCION O VOLUMINOSOS 
ABANDONADOS EN EL ESPACIO 
PUBLICO, DEL 1 AL 31 DE MAYO DE 2024 

 

 
 
 
 
 
$736.937.250 

 

 
 
 
 
 
 
 

2.469,79 

 
 
 
 
 
 
 
$123.904,77 

 
 
 
 
 
 
 
$306.018.762 

 
 
 
 
 
 
 
$430.918.488 

 
 
 
 
 
 
 

59,37% 

 
 
 
 
 
 

Proyección 

 
 
 
 
RECOLECCION TRANSPORTE EN 
PUNTOS CRITICOS Y DE RESIDUOS DE 
CONSTRUCCION O VOLUMINOSOS 
ABANDONADOS EN EL ESPACIO 
PUBLICO, DEL 1 AL 30 DE JUNIO DE 
2023 

 
 
 
 
 
 
$ 430.918.488 

 
 
 
 
 
 
2.462,28 

 
 
 
 
 
 
$123.904,77 

 
 
 
 
 
 
$305.088.237 

 
 
 
 
 
 
$125.830.251 

 
 
 
 
 
 

88,14% 
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TOTAL 7.545,01  $
934.862.728 $ 125.830.251 88,14% 

 

En concordancia con lo anterior, la utilización de recursos de la Adición No. 29 al Contrato No 286 de 2018, al 30 de 
junio de 2024, sería del 88,14% sobre el valor total de la Adición. 

Teniendo en cuenta que, para aproximadamente el 5 de julio de 2024 se agotarían los recursos de la Adición No. 29, de 
acuerdo con lo indicado por BOGOTÁ LIMPIA S.A.S. E.S.P, el Consorcio Proyección Capital considera que desde el 
punto de vista financiero y de considerarlo pertinente por la UAESP, es viable adicionar el Contrato de Concesión No 
286 de 2018, con el propósito que el operador continúe desarrollando las actividades indicadas en el ya citado acuerdo 
de voluntades 

3- Justificación Jurídica: 

Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales, la sala de lo Contencioso Administrativo 
sección tercera subsección C del Consejo de Estado, mediante sentencia del 16 de marzo de 2015 expediente 
05001233100020000017601 radicación 30.689 manifestó, en relación con los requisitos para la adición o modificación 
de un contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5) aspectos específicos a saber: (i) Que el contrato adicional o 
modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba 
la convención dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condición ha operado, no 
es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habría lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de 
selección de contratista. (iii) Que no se adicione –por regla general– en más allá del cincuenta por ciento (50%) de su 
valor inicial, expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se 
haya agotado, es decir, que todavía exista y sea viable su ejecución, y (v) Que no se altere el contenido del objeto inicial 
por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad. 

De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adición, es claro para esta Interventoría que, si la misma consta por 
escrito, su suscripción se da estando vigente el plazo del acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los límites a 
adicionar permitidos legalmente de acuerdo con el valor inicial de este, se estaría dando cumplimiento a los requisitos 
arriba señalados aplicables a la situación que nos ocupa. 
 

De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 señaló que “los contratos 
estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines 
de Estado”, obedeciendo a criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de 
satisfacer el servicio público. 

Lo expuesto, sumado al principio de la autonomía de la voluntad de las partes, le permite a esta Interventoría considerar 
que es factible, de así considerarlo la UAESP, suscribir una adición al Contrato de Concesión No. 286 de 2018 para 
realizar la recolección, transporte y debida disposición final de los residuos de los puntos críticos y de demolición, 
construcción o voluminosos abandonados en el espacio público (arrojo clandestino), los árboles caídos producto de 
emergencias, así como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vías y áreas públicas. 
 

(…)” 

 
Con base en lo anterior y conforme al análisis del estado actual de la generación de este tipo de residuos, se concluye 
que para garantizar las condiciones de limpieza de la ciudad y dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1077 de 
2015, que impone para los municipios y distritos la obligación de remunerar la recolección y transporte de este tipo de 
residuos especiales que escapan del alcance del servicio público de aseo, pero que en todo caso afectan las condiciones 
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de limpieza de la ciudad; la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos considera fundamental suscribir una 
nueva modificación para la ejecución de esta actividad. 

SOLICITUD: Con base en lo anterior, el Subdirector de Recolección, Barrido y Limpieza solicita: 

i) Modificar el Contrato de Concesión No. 286 del 18 de enero de 2018, en el sentido adicionar recursos en 
cuantía de    MIL QUINIENTOS ONCE MILLONES CIENTO CINCUENTA Y DOS MIL DIECIOCHO 
CON CUARENTA Y SIETE CENTAVOS MTCE ($1.511.152.018,47) incluidos todos los impuestos, 
costos directos e indirectos a que  haya lugar por la celebración y ejecución total de la presente modificación, 
valor que se encuentra respaldado por el CDP No 500 de fecha 29 de mayo de 2024 y que se destina para   
recoger y transportar hasta el sitio de disposición final establecido por la UAESP  los residuos de los puntos 
críticos y residuos de demolición, construcción o voluminosos abandonados en el espacio público (de arrojo 
clandestino), los árboles caídos producto de emergencias, así́ como animales muertos que no excedan los 50 kg 
abandonados en las vías y áreas públicas, que se encuentren en el ASE No. 4.

ii) El concesionario debé presentar el informe de la ejecución de la actividad de puntos críticos y arrojos 
clandestinos a la Interventoría y a la UAESP, a más tardar dentro de los diez (10) días hábiles siguientes a la 
terminación del mes en el que se ejecutó́ la actividad contratada y, una vez aprobado dicho informe por la 
Interventoría, el concesionario presentará los soportes de facturación del servicio.
Una vez la Interventoría remita al Concesionario el concepto del informe técnico de resultados de la ejecución 
de la actividad de recolección y transporte de los residuos provenientes de los puntos críticos y arrojos 
clandestinos, el Prestador debe remitir a más tardar dentro de los tres (3) siguientes la factura con los soportes 
correspondientes para revisión, validación y concepto de pago por parte de la Interventoría.

iii) La UAESP pagará el valor de la presente modificación en pagos mensuales vencidos, de acuerdo con el Costo 
de Recolección y Transporte– CRT-  aprobado por el concesionario y vigente en la normatividad para el 
prestador  para el respectivo período del servicio que se facture (Sin incluir el DCM previsto en el contrato No. 
286 de 2018) y las cantidades de toneladas de residuos recolectados y transportados de los puntos críticos y 
residuos de construcción o voluminosos abandonados en el espacio público, residuos de árboles caídos producto 
de emergencias y animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vías y áreas públicas, que se 
encuentren en el ASE No. 4.
Para efectos del pago del valor de la presente modificación el CONCESIONARIO, deberá presentar los 
siguientes documentos:

1. Factura correspondiente con el cumplimiento de los requisitos de ley.
2. El certificado de cumplimiento de la interventoría del contrato.
3. Certificación expedida por el representante legal y/o revisor fiscal en la cual acredite que se encuentra a paz y 

salvo en el cumplimiento del pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social del mes de la factura o cuenta 
de cobro, de conformidad con lo previsto en el artículo 50 de la ley 789 del 2002.

El CONCESIONARIO deberá́ tener en cuenta que la UAESP efectuará los descuentos de ley por concepto de pago de 
impuestos o tasas del orden nacional y distrital vigentes y conforme a sus modificaciones, de acuerdo con la información 
tributaria suministrada por el CONCESIONARIO y con la actividad objeto del contrato. Los pagos se efectuarán en la 
cuenta de ahorros o corriente de la entidad financiera que indique el CONCESIONARIO, de la cual sea titular este. Sin 
perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestación real y efectiva de la contraprestación 
pactada y que en el evento de una mora superior a 30 días hábiles en el pago del precio EL CONCESIONARIO podrá́ 
suspender los servicios contratados.  
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1. OBLIGACIONES A CARGO DEL CONCESIONARIO:

Se adicionan las siguientes obligaciones a cargo del concesionario, conforme se indica a continuación: 

a) Elaborar, presentar e implementar un plan operativo en el que determinen los equipos, vehículos, herramientas
y personal con el cronograma de atención, donde se incluyan las frecuencias y horarios para la operación de las
diferentes actividades a desarrollar en la ASE No. 4, el cual debe ser presentado a la UAESP y a la Interventoría,
dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes a la firma del presente adicional, con el fin de realizar y facilitar
el seguimiento y control de la ejecución de las actividades a desarrollar, por parte de la interventoría del contrato.

b) Recoger y transportar hasta el Parque de Innovación Doña Juana y/o al sitio de disposición definido por la
UAESP, desde el día 1 contado a partir de la fecha de aprobación de las garantías, de los residuos de los puntos
críticos y residuos de demolición, construcción o voluminosos abandonados en el espacio público (de arrojo
clandestino), los residuos vegetales productos de emergencias, los árboles caídos por situaciones de emergencias
que han sido previamente trozados, repicados, cortados por la autoridad  y/o quien corresponda de acuerdo con
el marco legal aplicable, así́ como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vías y áreas
públicas, que se encuentren en el ASE No. 4.

c) Con el fin de prevenir la expansión de Puntos Críticos, así́ como su proliferación y aparición de nuevos puntos,
el concesionario podrá́, bajo su criterio, experiencia y en el marco de esta modificación, ubicar cajas
estacionarias en los sitios de mayor acumulación de residuos combinados, ubicación que será de carácter
transitorio y rotativo de tal manera que no se entienda como la formalización del punto, cumpliendo siempre
con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015 o aquel que lo sustituya o modifique.

d) Para la ejecución del contrato el concesionario determinará de manera autónoma el personal que se requiera
para atender y responder por las actividades a desarrollar. Así́ mismo, deberá́ contar con la maquinaria y
vehículos necesarios para efectos de la ejecución de la presente modificación teniendo en todo caso el prestador
autonomía técnica y operativa para su ejecución. En ningún caso el concesionario podrá́ realizar en las
microrutas establecidas en el plan de trabajo-operativo para la recolección de puntos críticos y/o arrojos
clandestinos, la recolección de residuos distintos a los contemplados en la presente modificación. El
concesionario deberá́ reportar a la interventoría el detalle de la flota utilizada para esta modificación.

e) La información de los puntos críticos, producto del censo de puntos críticos debe estar georreferenciada, y
actualizada mensualmente para ser consultada en el sistema de información SIGAB de acuerdo con los
lineamientos establecidos en el documento SIGAB Tl-M-03 "DEFINICIÓN DE CAPAS PROCESO DE
DISEÑO DE PLAN OPERATIVO", CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

f) El personal y equipos que se asigne para la atención de puntos críticos deberá contar con la disponibilidad para
atender los requerimientos y citaciones a operativos especiales, lo cual se le informará por parte de la UAESP
al concesionario con veinticuatro (24) horas de antelación al mismo, a excepción de aquellas programadas para
realizar en fines de semana y festivos, las cuales deberán ser informadas por la UAESP con mínimo dos (2) días
hábiles de antelación.

g) El concesionario deberá realizar la recolección de los residuos sólidos especiales arrojados de manera
clandestina en el espacio público, dentro de los ocho (8) días hábiles contados a partir del momento en que se
realice el reporte por parte de la Interventoría y/o la Unidad.

h) Articular sus actividades de recolección y transporte de residuos con los protocolos que se desarrollan en el sitio
de disposición final indicado por la Unidad.
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i) La UAESP y la Interventoría, podrán solicitar al concesionario jornadas específicas de recolección en sitios
predeterminados del ASE, las cuales deberán ser solicitadas al menos con tres (3) días hábiles de antelación, y
para cuya atención, el CONCESIONARIO podrá́ modificar su esquema operativo previsto para otros sectores
del ASE No. 4, en particular, las frecuencias y horarios establecidas en el plan operativo inicial, las cuales
podrán ser reprogramadas durante los días subsiguientes.

j) Presentar informes mensuales a la UAESP y/o Interventoría, con los registros de ingreso al pesaje del sitio de
disposición final, especificando:

• Soporte de los tiquetes del pesaje
• Relación mensual de la cantidad de toneladas y viajes efectuados de los residuos objeto de la presente

modificación
• Ubicación de los puntos críticos (dirección normalizada de acuerdo con la información de catastro) según la

referencia SIGA B Tl-M-03 "DEFINICIÓN DE CAPAS PROCESO DE DISEÑO DE PLAN OPERATIVO",
CAPA 10 PUNTOS CRITICOS.

• Ubicación de los puntos de arrojo clandestino (dirección normalizada de acuerdo con la información de
catastro).

• Ubicación de los puntos de recolección de los árboles caídos producto de las emergencias (dirección
normalizada de acuerdo con la información de catastro).

• Ubicación de los puntos de recolección de animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vías
y áreas públicas, (dirección normalizada de acuerdo con la información de catastro).

• Actualización con periodicidad mensual del censo de puntos críticos, de acuerdo con lo determinado en el
articulo 2.3.2.2.2.3.45 . del Decreto 1077 de 2015

PARÁGRAFO PRIMERO: Lo anterior, sin perjuicio de los informes que el contratista deba presentar por solicitud 
expresa de la UAESP y de aquellos que además deba presentar en cumplimiento de las previsiones contenidas en la Ley, 
y la regulación expedida por la Comisión de Regulación de Agua Potable y Saneamiento Básico, la Superintendencia de 
Servicios Públicos Domiciliarios y demás autoridades involucradas directa o indirectamente en la prestación del servicio 
de aseo en la Ciudad.  

PARÁGRAFO SEGUNDO: El Concesionario podrá́ subcontratar por su cuenta y riesgo, en ejercicio de su autonomía 
técnica, operativa y administrativa, la ejecución de las actividades establecidas en la presente modificación, para lo cual 
responderá́ ante la UAESP y la interventoría por su cabal ejecución.  Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el 
plan operativo de que trata la obligación No. 1 de la presente adición. 

PARÁGRAFO TERCERO: Las disposiciones relacionadas con el kilometraje, seguimiento satelital, reporte en línea 
a SIGAB y modelo del parque automotor y maquinaria establecidos en el Reglamento técnico operativo, del Contrato 
No. 286 de 2018 y sus modificaciones y/o aclaraciones no son aplicables al objeto de la presente adición.  

2. PLAZO:

El plazo será́ desde el cumplimiento de los requisitos para su perfeccionamiento y ejecución y hasta agotar los recursos 
de esta adicción. El inicio de la ejecución de la presente adición está sujeta al agotamiento de los recursos de la adición 
No. 29 suscrita el 19 de marzo de 2024.  

Parágrafo: Se considerarán agotados los recursos cuando el saldo sin ejecutar resulte insuficiente para remunerar una 
unidad de medida (tonelada) correspondiente al servicio descrito en la presente adición. 

3. GARANTÍAS:



SOLICITUD MODIFICACION CONTRACTUAL 

Página 30 de 30 
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Elaboró: Alejandro Núñez. Contratistas RBL 
Justificación Técnica:  Adriano Parada Profesional de RBL 
Justificación Financiera - Jazmín Karime Flórez – profesional RBL 
Revisó y aprobó: Antonio Porras Álvarez-Subdirección de Recolección, Barrido y Limpieza 

El CONCESIONARIO se obliga a modificar el mecanismo de cobertura, en el sentido de ampliar el valor y vigencia 
asegurados de conformidad con las condiciones pactadas en el contrato de concesión y en el presente documento. 

AMPARO VALOR VIGENCIA 
AMPARO DE 
CUMPLIMIENTO 

El veinte por ciento (20%) del 
valor de esta modificación. 

Con una vigencia igual a 12 meses contados a
partir de la suscripción de la modificación. 

PAGO DE SALARIOS 
PRESTACIONES SOCIALES 

En el cinco por ciento (5%) del 
valor de esta modificación. 

Con una vigencia igual a 12 meses contados a
partir de la suscripción de la modificación. más
tres (3) años.  

RESPONSABILIDAD 
EXTRACONTRACTUAL 

Dado que la exposición por este riesgo no cambia con el presente adicional, y se
estableció́ un valor único que supera el mínimo de ley, el contratista debe reportar a 
la aseguradora que incluye en las actividades las de la modificación y la aseguradora
debe manifestar que lo incorpora en el seguro mediante anexo. 

 

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO 
En calidad de Subdirector, manifiesto que el contratista ha cumplido a la fecha a cabalidad con las obligaciones 
establecidas en el Contrato de Concesión No. 286 de 2018, en lo que me consta como subdirector de Recolección, 
Barrido y Limpieza desde el 21 de septiembre del 2022,  fecha en la cual tomé posesión como Subdirector. 

Solicitante: (Supervisor o interventor de contrato / convenio) 

Firma: ______________________________________________ 

Nombre: ANTONIO PORRAS ÁLVAREZ 

Cargo: Subdirector 

Dependencia: Subdirección de Recolección Barrido y Limpieza 
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Bogotá D.C., 21 de mayo de 2024 
 
 
Doctor 
ANTONIO PORRAS ALVAREZ 
Subdirector de Recolección, Barrido y Limpieza 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS 
Avenida Caracas N° 53-80 
Bogotá D.C. 
 
 

 

 

 

Al contestar por favor citar el comunicado UAESP-CPC-UAESP-7953-24 

 

Respetado doctor Porras: 

El Consorcio Proyección Capital en desarrollo de las actividades de Interventoría, y 
atendiendo la solicitud hecha por la Unidad Administrativa de Servicios Públicos - UAESP, 
procede a conceptuar sobre la viabilidad técnica, financiera y  jurídica para adicionar el 
Contrato de Concesión No. 286 de 2018; con el propósito de darle continuidad a las 
actividades relacionadas con la recolección, transporte y debida disposición final de los 
residuos de los puntos críticos y residuos de demolición, construcción o voluminosos 
abandonados en el espacio público (de arrojo clandestino), los árboles caídos productos 
de emergencias, así como animales muertos que no excedan los 50 kg abandonados en 
las vías y áreas públicas, de acuerdo con las justificaciones técnicas, financieras y jurídicas 
que a continuación se exponen. 

 
1- Justificación Técnica: 

 
Teniendo en cuenta lo definido en el artículo 2.3.2.2.2.3.45 del Decreto 1077 de 2015 en 
donde se Indica: 

 
“CENSO DE PUNTOS CRÍTICOS. Las personas prestadoras del servicio público 
de aseo en las actividades de recolección y transporte en su área de prestación 
harán censo de puntos críticos, realizarán operativos de limpieza y remitirán la 
información a la entidad territorial y la autoridad de policía para efectos de lo previsto 
en la normatividad vigente. El municipio o Distrito deberá coordinar con las personas 
prestadoras del servicio público de aseo o con terceros la ejecución de estas 
actividades y pactar libremente la remuneración. “ 

 
La unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos ha suscrito con BOGOTA LIMPIA 
S.A.S. E.S.P., diferentes adiciones al Contrato de Concesión No. 286 de 2018 con el objeto 
de realizar la recolección, transporte y debida disposición final de los residuos de los puntos 

REFERENCIA: Contrato No. 286 de 2018 

TEMA:  Recomendación de Adición contractual para la 
recolección de Puntos críticos y arrojo Clandestino  - Finalización 
Adición 29 

SUBTEMA:  Técnico Operativo –Jurídico – Comercial Financiero 
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críticos y de demolición, construcción o voluminosos abandonados en el espacio público 
(arrojo clandestino), los árboles caídos producto de emergencias, así como animales 
muertos que no excedan los 50 kg abandonados en las vías y áreas públicas, las cuales 
se detallan a continuación:  
 

Adición N. 
FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 
FECHA FIN MODIFICACIONES 

Adición No 1 21/03/2018 31/12/2018 No Aplica 

Adición No 4 09/11/2018 30/04/2019 
Prórrogas 1 y 2 
Adición 1 y prórroga 3 

Adición No 9 29/04/2019 30/05/2019 No Aplica 

Adición No 11 30/05/2019 31/10/2020 Prórrogas 1, 2 y 3 

Adición No 15 03/11/2020 03/04/2021 Adición y prórroga 1 

Adición No 16 16/03/2021 15/08/2021 Prórroga 1 

Adición No 17 31/08/2021 30/04/2022 Adición 1 

Adición No 19 25/04/2022 27/10/2022 No Aplica 

Adición No 21 29/09/2022 15/02/2023 Adición 1 

Adición No 22 14/02/2023 
Hasta agotar los recursos 
(Agotados el 24/03/2023) No Aplica 

Adición No 24 16/03/2023 
Hasta agotar los recursos 
(Agotados el 08/07/2023) No Aplica 

Adición No 25 7/06/2023 
Hasta agotar los recursos 
(Agotados el 16/11/2023) No Aplica 

Adición No 27 19/10/2023 
Hasta agotar los recursos 
(Agotados el 25/03/2024) No Aplica 

Adición No 29 19/03/2024 
En ejecución hasta agotar los 
recursos 

No Aplica 

 
Como se desprende del cuadro anterior, la adición No 29 al Contrato de Concesión No. 
286 de 2018 se encuentra vigente hasta agotar los recursos, sin embargo, el Concesionario 
informó a la Interventoría en comunicación realizada a través de comunicado CLI - 
202410000009521 del 21 de mayo de 2024, lo siguiente:  
 

 
“Teniendo en cuenta que para el próximo 5 de julio de 2024 se prevé el agotamiento 
de los recursos para la ejecución de la adición No. 29 del Contrato Estatal de 
Concesión No. 286 de 2018, suscrita entre la Unidad Administrativa Especial de 
Servicios Públicos – UAESP y la Empresa Bogotá Limpia S.A.S. E.S.P.” 

 
 
Es decir, la fecha probable de agotamiento de recursos de la Adición No. 29 sería el 
próximo 5 de julio de 2024, de acuerdo con ello y dadas las necesidades de la ciudad y las 
características del servicio, se considera prudente velar por que las actividades ya 
descritas, sigan siendo atendidas por parte de BOGOTÁ LIMPIA S.A.S. E.S.P., situación 
que implica de así considerarlo la UAESP, la suscripción de una ADICIÓN que permita 
garantizar la continuidad en la prestación de este servicio en el ASE respectiva. 
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Esta recomendación se remite con anticipación, teniendo en cuenta los trámites internos 
de la Unidad asi como el tiempo de consecución de las pólizas correspondientes por parte 
del Concesionario. 
 
 

2- Justificación Financiera: 
 
Conforme al comportamiento de la ejecución presupuestal, la Adición No. 29 al Contrato 
No 286 de 2018, presenta el siguiente movimiento financiero de acuerdo con la cantidad 
de toneladas recolectadas, transportadas y certificadas el sitio de disposición final: 
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TOTAL     7.545,01   
$ 

934.862.728 
$ 125.830.251 88,14% 

  

 
En concordancia con lo anterior, la utilización de recursos de la Adición No. 29 al Contrato 
No 286 de 2018, al 30 de junio de 2024, sería del 88,14% sobre el valor total de la Adición. 
 
Teniendo en cuenta que, para aproximadamente el 5 de julio de 2024 se agotarían los 
recursos de la Adición No. 29, de acuerdo con lo indicado por BOGOTÁ LIMPIA S.A.S. 
E.S.P, el Consorcio Proyección Capital considera que desde el punto de vista financiero y 
de considerarlo pertinente por la UAESP, es viable adicionar el Contrato de Concesión No 
286 de 2018, con el propósito que el operador continúe desarrollando las actividades 
indicadas en el ya citado acuerdo de voluntades. 
 
 

3- Justificación Jurídica: 
 
Para efectos de las modificaciones y adiciones a los Contratos Estatales,  la sala de lo 
Contencioso Administrativo sección tercera subsección C del Consejo de Estado, mediante 
sentencia del 16 de marzo de 2015 expediente 05001233100020000017601 radicación 
30.689 manifestó, en relación con los requisitos para la adición o modificación de un 
contrato Estatal, la necesidad de verificar cinco (5) aspectos específicos a saber: (i) Que el 
contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida que es un requisito de 
existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba la convención dentro del plazo o vigencia 
del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condición ha operado, no es susceptible 
de ser adicionado, circunstancia en la que habría lugar a adelantar un nuevo proceso 
licitatorio o de selección de contratista. (iii) Que no se adicione –por regla general– en más 
allá del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado en salarios mínimos 
mensuales legales vigentes. (iv) Que el objeto del contrato principal no se haya agotado, 
es decir, que todavía exista y sea viable su ejecución, y (v) Que no se altere el contenido 
del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de 
nulidad.  
 
De acuerdo con lo anterior y por tratarse de una adición, es claro para esta Interventoría 
que, si la misma consta por escrito, su suscripción se da estando vigente el plazo del 
acuerdo de voluntades a adicionar y respeta los límites a adicionar permitidos legalmente 
de acuerdo con el valor inicial de este, se estaría dando cumplimiento a los requisitos arriba 
señalados aplicables a la situación que nos ocupa. 
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De igual forma y sobre el particular, la Corte Constitucional en Sentencia C-300 de 2012 
señaló que “los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para 
lograr su finalidad y en aras de la realización de los fines de Estado”, obedeciendo a 
criterios racionales basados en la prevalencia del interés general y en la necesidad de 
satisfacer el servicio público. 

Lo expuesto, sumado al principio de la autonomía de la voluntad de las partes, le permite 
a esta Interventoría considerar que es factible, de así considerarlo la UAESP, suscribir una 
adición al Contrato de Concesión No. 286 de 2018 para realizar la recolección, transporte 
y debida disposición final de los residuos de los puntos críticos y de demolición, 
construcción o voluminosos abandonados en el espacio público (arrojo clandestino), los 
árboles caídos producto de emergencias, así como animales muertos que no excedan los 
50 kg abandonados en las vías y áreas públicas. 
 
 
Cordialmente,  
 

 
 
 
LILIANA TRUJILLO BENAVIDES 
Gerente de Interventoría 
 
Anexos: N/A 
 
Copia: Subdirección de Asuntos Legales – UAESP 

Ing. Jairo Cordero, Gerente General – BOGOTA LIMPIA SAS ESP 
 

Elaboró: JAvila 
Revisó: LAparicio/CFRodriguez 



 

 

 

 

Proyección de recursos – Actividades de recolección de residuos 
provenientes de puntos críticos y arrojos clandestinos. 

 
El concesionario BOGOTÁ LIMPIA S.A. E.S.P, en el marco de las actividades de recolección y 

transporte de residuos de arrojo clandestino – Mixtos, viene ejecutando la adición presupuestal 

No. 29 suscrita el 22 de marzo del 2024, por la suma de MIL SESENTA MILLONES SEISCIENTOS 

NOVENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS MCTE. ($1.060.692.979,00) cuyo 

plazo está determinado por el cumplimiento de los requisitos para su perfeccionamiento y 

ejecución y hasta agotar los recursos. 

 
Por otra parte, Bogotá Limpia S.A. E.S.P. en cumplimiento de la adición No. 29 informó a la 

Interventoría mediante comunicado CLI-202410000009521 del 21 de mayo de 2024, que “(...) 

para el próximo 5 de julio de 2024 se prevé el agotamiento de los recursos para la ejecución de 

la adición No. 29 del Contrato Estatal de Concesión No. 286 de 2018” y envió la proyección de 

las toneladas para la vigencia 2024, información que fue avalada por la interventoría mediante 

comunicación UAESP-CPC-UAESP-7953-241 remitida mediante correo electrónico del 21 de 

mayo de 2024, y dado que, no es conveniente suspender la ejecución de estas actividades por 

los impactos ambientales y los riesgos para la salud humana, se ve necesario suscribir una nueva 

adición, razón por la cual se presenta una proyección de recursos del costo de la adición a 

suscribirse con el citado concesionario. 

Para la proyección de dichos recursos se tuvo en cuenta la justificación técnica presentada por 

la Subdirección de Recolección, Barrido y Limpieza, en la cual se hace una descripción detallada 

de la naturaleza de los puntos críticos, su ubicación en la ciudad, el volumen de toneladas 

recolectadas y transportadas en las vigencias pasadas de acuerdo con la información presentada 

por interventoría; la proyección de las toneladas de residuos sólidos a recoger por un periodo de 

tiempo de seis (6) meses que inician a partir de julio a diciembre de 2024 por parte del 

concesionario junto con el valor del CRT – Costo de Recolección y Transporte actualizado y 

definido para cada ASE y la proyección de toneladas ajustada por la Dirección General de la 

UAESP, recibida mediante correo electrónico el 29 de mayo de 2024, para el periodo propuesto 

de adición. 

Así las cosas, el valor de la adición se pagará con base en la cantidad de toneladas recolectadas 

multiplicado por el costo de recolección y transporte aprobado por parte del concesionario. 

Para el cálculo del CRT – Costo de recolección y transporte, se tiene en cuenta lo establecido en 

el artículo 24 de la Resolución CRA 720 de 2015, así: 

 
CÁLCULO CRT 

 

La presente adición se pagará con base en la cantidad de toneladas recolectadas multiplicado 
por el costo de recolección y transporte aprobado por parte del concesionario. En este sentido, 
el artículo 24 de la Resolución CRA 720 de 2015 define la manera en que el concesionario debe 
calcular el costo de recolección y transporte. 

 
1 Remitido por María Lubis Aparicio Gonzalez lubis.aparicio@redcom.com.co, el miércoles 22 de mayo de 2024 12:37 
 



 

 

Así las cosas, el precitado artículo establece lo siguiente. 

“ARTÍCULO 24. COSTO DE RECOLECCIÓN Y TRANSPORTE DE RESIDUOS SÓLIDOS (CRT). <Artículo 
integrado y unificado en el artículo 5.3.2.2.5.1 de la Resolución CRA 943 de 2021. Debe tenerse 
en cuenta lo dispuesto por el artículo 2.3.6.3.3.12 del Decreto 1077 de 2015> El Costo de 
Recolección y Transporte de residuos sólidos no aprovechables en el APS será calculado de 
acuerdo con la siguiente ecuación: 

Donde: 

 
CRTz: Costo de Recolección y Transporte de Residuos Sólidos no aprovechables (pesos de 

diciembre de 2014/tonelada). 

f1: Función que remunera el Costo de Recolección y Transporte de residuos sólidos en 
compactador hasta la entrada del sitio de disposición final dada por: 

 

 
 

f2: Función que remunera el Costo de Recolección y Transporte residuos sólidos en 
compactador hasta una estación de transferencia y a granel desde ésta hasta la 
entrada del sitio de disposición final dada por: 

 

 
 

D: Distancia desde el centroide hasta el sitio de disposición final (km). Cada kilómetro 
de vía despavimentada equivaldrá a 1,25 kilómetros de vía pavimentada. 

 
: 

Promedio de toneladas recolectadas y transportadas en el APS del servicio z de la 
persona prestadora j del semestre que corresponda (toneladas/mes), de acuerdo con 
lo definido en el artículo 4. 

PRTz: Suma de los peajes por mes que paga el vehículo en su recorrido de ida y vuelta por 
APS. (pesos/tonelada-mes), de acuerdo con lo definido en el artículo 25 de la presente 
resolución 

PARÁGRAFO 1. Aquellas personas prestadoras que atiendan en municipios y/o distritos que se 
presentan en la Tabla 3 del ANEXO I de la presente resolución, podrán incrementar el CRTz en 
1,97%, para tener en cuenta el efecto de la salinidad. 

 
PARÁGRAFO 2. El número de frecuencias para esta actividad corresponderá a aquel que optimice 
el Costo de Recolección y Transporte de la persona prestadora, en relación con la cantidad de 
residuos generados en el APS de servicio, sin que en ningún caso pueda ser inferior a dos (2) 
frecuencias semanales. 

 
PARÁGRAFO 3. Para el cálculo del las personas prestadoras que inicien actividades con 
posterioridad a la entrada en vigencia de la fórmula tarifaria, podrán utilizar períodos inferiores 
hasta acumular seis (6) meses. 

 
 
PARÁGRAFO 4. La distancia tomada para el cálculo de las funciones de recolección y transporte 

https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_cra_0943_2021.htm#5.3.2.2.5.1
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/decreto_1077_2015.htm#2.3.6.3.3.12
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_cra_0720_2015.htm#4
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debe ser presentada en un mapa georreferenciado, en el sistema de referencia MAGNA-SIRGAS 
y reportado al SUI en los términos que defina la Superintendencia de Servicios Públicos 
Domiciliarios. 

 
PARÁGRAFO 5. En aquellos eventos en los que se deban incorporar incentivos a los municipios 
y/o distritos donde se ubiquen estaciones de transferencia regionales establecidos y 
reglamentados por el Gobierno Nacional, su valor se sumará al Costo de Recolección y Transporte 
de residuos sólidos definido en el presente artículo. Tal situación se informará a la 
Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y a la Comisión de Regulación de Agua 
Potable y Saneamiento Básico. 

 
PARÁGRAFO 6. COSTO DE ESTACIÓN DE TRANSFERENCIA Y TRANSPORTE A GRANEL (CEG). En los 
casos en que existan prestadores que utilicen una misma estación de transferencia y para los que 
f2 resulte ser la función de mínimo costo de CRT, el costo que corresponde a la actividad de 
transferencia y transporte a granel hasta el sitio de disposición final se calcula de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 

 

 
Donde: 

 

: Distancia desde la estación de transferencia al sitio de disposición final (km). Cada 
kilómetro de vía despavimentada equivaldrá a 1,25 kilómetros de vía pavimentada. 

 : 
Toneladas por mes recibidas en la estación de transferencia, calculadas como el 
promedio de los últimos seis (6) meses (toneladas/mes), de acuerdo con lo definido en 
el artículo 4. 

PRTg: Suma de los peajes por mes que paga el vehículo de transporte a granel en su recorrido 
de ida y vuelta (pesos/tonelada-mes), de acuerdo con lo definido en el artículo 25 de la 
presente resolución. 

PARÁGRAFO 7. Si la persona prestadora cuenta con más de un APS en el mismo municipio y/o 
distrito, con diferente CRT, deberá calcular un Costo de Recolección y Transporte de residuos 
sólidos promedio, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

 
Donde: 

 
CRT: Costo promedio de Recolección y Transporte de Residuos Sólidos de las APS de la 

persona prestadora j en un mismo municipio y/o distrito (pesos de diciembre de 
2014/tonelada). 

CRTz: Costo de Recolección y Transporte de Residuos Sólidos en el APS z (pesos de diciembre 
de 2014/tonelada). 

 
: 

Promedio de toneladas recolectadas y transportadas en el APS del servicio z de la 
persona prestadora j del semestre que corresponda (toneladas/mes), de acuerdo con 
lo definido en el artículo 4. 

z: Número de APS de servicio de la persona prestadora j, donde z={1,2,3,4,...,n}.  

https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_cra_0720_2015.htm#4
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PARÁGRAFO 8. En aquellos casos en que la sumatoria del CEG y el resultado de la función F1 
calculada con la distancia del centroide a la estación de transferencia sea menor a los valores de 
F1 y F2 se adoptará este resultado como CRT, más los peajes de ida y vuelta hasta la estación de 
transferencia.” 

 
Ahora bien, teniendo en cuenta que el artículo antes mencionado se encuentra con precios del 
año 2014, el costo de recolección y transporte es actualizado de la siguiente manera, de acuerdo 
con lo establecido en el artículo 37 de la Resolución CRA 720 de 2015. 

 
“ARTÍCULO 37. FACTOR DE ACTUALIZACIÓN DE COSTOS POR ACTIVIDAD (FAC). <Artículo 
integrado y unificado en el artículo 5.3.2.2.8.2 de la Resolución CRA 943 de 2021. Debe tenerse 
en cuenta lo dispuesto por el artículo 2.3.6.3.3.12 del Decreto 1077 de 2015> Para ajustar los 
costos de las actividades resultantes de lo establecido en la presente resolución, se utilizarán las 
siguientes ecuaciones: 

 
a) Factor de actualización del Costo de Barrido y Limpieza de Vías y Áreas Públicas por suscriptor 
(CBLS) y del Costo de Limpieza Urbana por suscriptor (CLUS), se actualizarán de acuerdo con el 
incremento del Salario Mínimo Mensual Legal Vigente adoptado por el Gobierno Nacional, así: 

 

 
Donde: 

 
SMMLVt: Salario Mínimo Mensual Legal Vigente adoptado por el Gobierno Nacional en el año 

t. 

b) Factor de Actualización del Costo de comercialización y del Costo de Tratamiento de Lixiviados: 
se actualizarán de acuerdo con el Índice de Precios al Consumidor (IPC), calculado por el DANE, 
así: 

 

 
Donde: 

 
PFyRt: Costo de comercialización, facturación y recaudo. 
PTLt: Costo de Tratamiento de lixiviados. 

 
c) Factor de Actualización del Costo de recolección y transporte en un 89% de acuerdo con la 
evolución del IPC, y en un 11% de acuerdo a la evolución del rubro de Combustible Fuel Oil y 
Diesel Oil ACPM (ICFO) que hace parte del IPP calculado por el Banco de la República; de modo 
que el resultado sea igual al que expresa la siguiente fórmula: 

 

 
El año base (=100) de los índices IPC e ICFO será diciembre de 2014, de modo que: 

https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/resolucion_cra_0943_2021.htm#5.3.2.2.8.2
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Donde: 

 
IPCCt: Índice combinado de precios al consumidor y combustible, en el período t, donde “t” es 

el mes en el cual se realiza la actualización y “t-1” corresponde al mes en el que se hizo 
la última actualización de acuerdo al Artículo 125 de la Ley 142 de 1994. 

d) Factor de Actualización del Costo de disposición final: se actualizará de acuerdo con la 
evolución del índice del grupo de obras de explanación (IOExp), que hace parte del Índice de 
Costos de Construcción Pesada (ICCP) elaborado por el DANE, así: 

 

 
    Índice del grupo de obras de explanación (IOEXP), que hace parte del Índice de Costos 

de Construcción Pesada (ICCP) elaborado por el DANE. En el período t, donde “t” es el 
mes en el cual se realiza la actualización y “t-1” corresponde al mes en el que se hizo la 
última actualización según lo establecido en el Artículo 125 de la Ley 142 de 1994. 

PARÁGRAFO 1. La aplicación de los índices de actualización de costos a los que se refiere el 
presente artículo se sujetará a lo establecido en el artículo 125 de la Ley 142 de 1994. 

 
PARÁGRAFO 2. Para la estimación del factor de actualización, se utilizará el índice de Precios al 
Consumidor (IPC) definido por el DANE, al momento de entrada en vigencia de la fórmula 
tarifaria, redondeado a la cantidad de decimales que dicha entidad publique de manera oficial. 

 
PARÁGRAFO 3. El Factor de Actualización obtenido, deberá ser redondeado a cuatro decimales y 
las operaciones resultantes de la fórmula de actualización de costos por actividad serán 
redondeadas a dos decimales.” 

 
De acuerdo con lo anterior, los índices a tener en cuenta para la actualización del costo de 
recolección y transporte es el incremente del índice de precios al consumidor – IPC y el Índice 
combinado de precios al consumidor y combustible – IPCC. 

Proyección de Recursos 
 
A continuación, se presenta la proyección de costos de residuos sólidos a recoger para el 
concesionario BOGOTÁ LIMPIA S.A. E.S.P., por un período de tiempo de seis (6) meses, con la 
información de las toneladas y el CRT actualizados, así: 
 

BOGOTÁ LIMPIA S.A. E.S.P. 

MES Proyección Toneladas 
por mes - R&T 

Proyección CRT 
Vigente 

Valor proyectado por 
mes  

Julio $2.100,73 $123.904,77 $260.290.494,60 

Agosto $2.074,44 $123.904,77 $257.032.883,26 

Septiembre  $2.048,84 $123.904,77 $253.860.998,52 

Octubre  $2.023,64 $123.904,77 $250.738.100,43 

Noviembre  $2.023,64 $123.904,77 $250.738.100,43 

Diciembre  $1.924,80 $   123.904,77 $238.491.441,23 

TOTALES 12.196,08 
 

$1.511.152.018,47 

https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/ley_0142_1994.htm#125
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JUSTIFICACIÓN TÉCNICA 

ADICIÓN DEL CONTRATO 286 DE 2018 PARA LA RECOLECCIÓN Y TRANSPORTE 
DE LOS RESIDUOS DE PUNTOS CRÍTICOS Y ARROJOS CLANDESTINOS ASE 4 

El Decreto 1077 de 2015, expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, establece en 
el Artículo 2.3.2.1.1, entre otros aspectos, la definición de Puntos Críticos en el marco de la prestación 
del servicio público de aseo, así: 
 

“ARTICULO 2.3.2.1.1. Definiciones. Adóptense las siguientes definiciones: 
 
(…) 
 
35. Puntos críticos. Son aquellos lugares donde se acumulan residuos sólidos, generando afectación y 
deterioro sanitario que conlleva la afectación de la limpieza del área, por la generación de malos olores, 
focos de propagación de vectores, y enfermedades, entre otros”. 
 

De lo anterior, el precitado decreto establece las normas puntuales complementarias sobre la 
recolección a partir de cajas de almacenamiento para evitar que se generen puntos críticos, así como 
la actividad que deben desarrollar las personas prestadoras del servicio público de aseo en relación 
con el levantamiento de información de los puntos críticos a través de un censo: 

 
 
“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.35. Normas sobre recolección a partir de cajas de almacenamiento. La 
recolección mediante cajas de almacenamiento se sujetará, entre otras, a las siguientes condiciones: 
 
4. En áreas públicas, la persona prestadora del servicio público de aseo deberá determinar la conveniencia 
de ubicar las cajas de almacenamiento en un sitio específico, para la recolección de los residuos, con el fin 
de evitar que se generen puntos críticos. 
 
(…) 
 
ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos críticos. Las personas prestadoras del servicio público de 
aseo en las actividades de recolección y transporte en su área de prestación, harán censos de puntos 
críticos, realizarán operativos de limpieza y remitirán la información a la entidad territorial y la autoridad 
de policía para efectos de lo previsto en la normatividad vigente. 
 
El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con 
terceros la ejecución de estas actividades y pactar libremente la remuneración”. 

 
En Bogotá dada la asignación de las cinco (5) áreas de servicio exclusivo (ASE), se concluye que 
cada ASE corresponde a un área de prestación del servicio (APS) y dado el principio que trae consigo 
el marco tarifario adoptado mediante Resolución CRA 720 de 2015 para el servicio de aseo, cada una 
de ellas se debe adecuar al concepto de Área Limpia. 
 
En el Anexo 3 - Reglamento Técnico Operativo para la prestación del servicio público de aseo en la 
ciudad de Bogotá D.C. de la licitación UAESP 002 de 2017, adoptado mediante la Resolución 
UAESP 26 de 2018, que hace parte del contrato 286 de 2018, establece la definición de área limpia, 
así: 
 

“1.2. Área Limpia 
 
Responsabilidad del operador de garantizar que el Área de Servicio Exclusivo – ASE adjudicada 
permanezca libre de todo tipo de residuo, asegurando la limpieza urbana. Para lo cual deberá adelantar 



actividades pedagógicas, técnicas operativas en pro de la sostenibilidad ambiental de la ciudad a través 
de la prestación del servicio de aseo. 
 
El alcance del área limpia se enmarca en las actividades que son remuneradas vía tarifa de acuerdo con 
la regulación vigente”. (subrayado fuera de texto) 
 

En relación con las Frecuencias de prestación del servicio, este mismo reglamento establece en el 
numeral 2.4, lo siguiente: 
 

“Durante el tiempo de prestación de la actividad de recolección, el concesionario hará seguimiento a las 
rutas de operación con el fin de mantener el concepto de área limpia. Resulta importante tener en cuenta, 
la movilidad o tráfico vehicular, las variaciones en los sentidos viales, cambios en el uso del suelo, 
alteraciones o restricciones por obras o eventualidades que incidan sobre la prestación usualmente 
establecida por la empresa.  
 
(…) 
 
Los concesionarios deberán establecer mecanismos de articulación entre sí, para articular la prestación 
del servicio en las vías limítrofes de las ASE, con el fin de establecer acciones que garanticen el concepto 
de área limpia en todo momento”. (Subrayado fuera de texto)”. 

 
El concepto de área limpia y la asignación de frecuencias para la adición de puntos criticos en la 
actividad de recolección y transporte de los residuos de puntos críticos y arrojos clandestinos 
solamente será aplicado para las frecuencias y horarios previstos en el plan operativo de la atención 
de dichos puntos que el operador establezca, identificados en el censo mensual realizado por el 
operador de aseo.   

En conclusión, el Decreto 1077 de 2015 determina obligaciones específicas para las personas 
prestadoras del servicio público de aseo, en cuanto a: realización de censo de puntos críticos, 
ejecución de operativos de limpieza de estos puntos, informar al Distrito y autoridad de policía 
y la posibilidad de instalar cajas de almacenamiento para evitar la generación de estos puntos 
críticos.  
 
Adicionalmente, el Reglamento Técnico Operativo que hace parte de la licitación pública UAESP 
002 de 2017 establece como obligación de los concesionarios el cumplimiento de la normatividad 
vigente y por lo tanto, del Decreto 1077 de 2015, así como la responsabilidad del concesionario de 
garantizar en el área de servicio exclusivo – ASE el concepto de área limpia, asegurando la limpieza 
urbana en el marco de gestión de actividades remuneradas vía tarifa de acuerdo con la regulación 
vigente. 
 
Así mismo, el Decreto 1077 de 2015, establece que la entidad territorial debe realizar un análisis para 
coordinar la atención y erradicación de los puntos críticos reportados por el concesionario y 
determinará las acciones a ejecutar a través de la persona prestadora en cada ASE o con un tercero, 
así como su forma de remuneración. Artículo 2.3.2.2.2.3.44: 
 

“ARTICULO 2.3.2.2.2.3.44. Recolección de residuos de construcción y demolición. La responsabilidad 
por el manejo y disposición de los residuos de construcción y demolición serán del generador, con 
sujeción a las normas que regulen la materia. 
 
El municipio o distrito deberá coordinar con las personas prestadoras del servicio público de aseo o con 
terceros la ejecución de estas actividades y pactar libremente su remuneración para garantizar la 
recolección, transporte y disposición final adecuados. No obstante, la entidad territorial deberá tomar 
acciones para la eliminación de los sitios de arrojo clandestinos de residuos de construcción y demolición 
en vías, andenes, separadores y áreas públicas según sus características.  



 
La persona prestadora del servicio público de aseo podrá prestar este servicio, y deberá hacerlo de 
acuerdo con las disposiciones vigentes. En cualquier caso, la recolección, transporte y disposición final 
de residuos de construcción y demolición deberá efectuarse en forma separada del resto de residuos (…)”  

 
En este sentido, la Unidad Administrativa Especial de Servicios Públicos – UAESP en atención con 
la anterior obligación, desde el inicio de la concesión del servicio público de aseo en el Distrito Capital 
ha suscrito adiciones con los prestadores de servicio de aseo para garantizar la recolección y 
transporte hasta el sitio de disposición final de los residuos ubicados de manera clandestina en los 
puntos críticos identificados como de los arrojos clandestinos. 
 
Ahora bien, De acuerdo con la información presentada por la interventoría del servicio de aseo del 
Distrito Capital – Consorcio Proyección Capital, en su informe mensual del mes de abril de 2024, 
radicado en la UAESP con el número 20247000254632 del 20 de mayo de 2024, para el mes de marzo 
de 2023 los concesionarios identificaron 674 puntos críticos en Bogotá DC y específicamente para 
el ASE 4, el concesionario Bogotá Limpia S.A.S E.S.P. identificó doscientos nueve (209) puntos 
criticos, así: 

 
Figura No.1- Inventario de puntos criticos por localidad ASE 4 

Fuente: informe interventoría abril 2024 
 
Es importante mencionar que hasta el mes de agosto del 2023, el concesionario reportó 216 puntos y 
a partir de septiembre de 2023 reportó la disminución de puntos críticos a 209. 

El Consorcio Proyección Capital como firma interventora del servicio de aseo en el Distrito Capital, 
en la ejecución del contrato 396 de 2018, presenta en su informe mensual el consolidado de la cantidad 
de toneladas recolectadas y avaladas por la interventoría de la atención de puntos críticos y arrojos 
clandestinos desde el 2018 a diciembre de 2023 para cada una de las áreas de servicio exclusivo, para 
ASE 4 (Barrios Unidos y Engativá) se tiene en resumen las siguientes cantidades por anualidad: 

Tabla 1. Cantidad de residuos recolectados de puntos críticos y arrojos clandestinos durante el contrato 286 de 2018 ASE 4: 

AÑO Toneladas de AC Y PC avaladas por la 
interventoría 

2018 31.303,17 



AÑO Toneladas de AC Y PC avaladas por la 
interventoría 

2019 22.429,83 
2020 21.917,76 
2021 26.886,59 
2022 33.496,03 
2023 27.820,43 

hasta marzo 2024 6.256,42 
TOTAL 170.110,23 

Fuente informe de interventoría. elaboración propia  

En la siguiente grafica se puede apreciar el comportamiento de las toneladas de residuos arrojadas en 
los puntos críticos y arrojos clandestinos en la ASE 4. 

Gráfica 1. Tendencia de las toneladas recolectadas en la atención de puntos críticos y arrojos clandestinos ASE 4 por año 

 

Fuente: elaboración propia con base en la información presentada por la interventoría 

De los datos anteriores, se tiene que para esta ASE no se presenta una tendencia similar entre las 
vigencias; sin embargo, el promedio mensual de recolección para los últimos tres años oscila entre 
2241 a 2791 toneladas, siendo el promedio mas alto el de la vigencia 2022 con un promedio de 2791 
t/mes.  

De igual manera, el consorcio Proyección Capital presenta en su informe mensual el histórico de 
puntos críticos atendidos desde el 2018 a marzo  de 2024 para cada una de las áreas de servicio 
exclusivo; de esta información se tiene que hasta agosto del 2023 el concesionario reportó 216 puntos 
mensuales y a partir de septiembre 2023 reportó la disminución de puntos críticos a 209. 

Por otra parte, con las adiciones de puntos críticos también se atienden los reportes de arrojos 
clandestinos esporádicos identificados por la interventoría o la UAESP o las alcaldías locales o la 
misma comunidad. La interventoría en sus informes mensuales presenta la cantidad de arrojos 
clandestinos para cada una de las áreas de servicio exclusivo y con base en esta información se 
presenta la siguiente gráfica de puntos de arrojos clandestinos para el ASE 4: 
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Gráfica 2. Puntos de arrojos clandestinos ASE 4 por año desde 2018 a marzo de 2024:  

 
Fuente: elaboración propia con base en el Informe mensual de interventoría del mes de enero de 2024, radicado en la UAESP 

20247000254632 del 20 de mayo de 2024 

Nota: La cantidad de puntos de arrojos clandestinos para el 2018 es de marzo a diciembre de 2018. 

De acuerdo con la gráfica anterior, se concluye que para la ASE 4 del 2018 al 2021 hubo una 
reducción en la cantidad de puntos de arrojo clandestinos, sin embargo, para la vigencia 2022 se 
presentó un incremento del 29.49% con respecto al año inmediatamente anterior. De igual forma, 
para la vigencia 2023 se presenta una disminución del 19.39% respecto a lo reportado en el 2022. 

Con base en lo expuesto, se evidencia la importancia de contar con la adición para la recolección y 
transporte de residuos de puntos criticos y arrojos clandestinos en el espacio público, en procura de 
mantener áreas limpias en la ciudad de Bogotá. Aclarando que la presencia tanto de puntos criticos 
como arrojos clandestinos es generada por parte de algunos ciudadanos indisciplinados que afectan 
directamente las condiciones de limpieza en la ciudad. 
 
Finalmente, mediante la comunicación UAESP-CPC-UAESP-7953-241 del 22 de mayo de 2024, la 
interventoría Proyección Capital informa a esta supervisión que los recursos de la adición vigente 
aproximadamente el 05 de julio de 2024 y se hace necesaria la suscripción de una nueva adición para 
la recolección y transporte de residuos de puntos críticos y arrojos clandestinos abandonados en el 
espacio público.  
 
Por otra parte, el concesionario mediante oficio UAESP 20247000259652 del 22 de mayo de 2024 
envió la proyección de las toneladas para la vigencia 2024, así:  
 

PERIODO      TONELADAS 

6 al 31 de julio de 2024 1.607,15 

Agosto de 2024 2.674,64 

Septiembre de 2024 2.420,15 

Octubre de 2024 2.665,00 

Noviembre de 2024 2.776,31 

                                                             
1 Remitido por Maria Lubis Aparicio Gonzalez lubis.aparicio@redcom.com.co, el miércoles 22 de mayo de 2024 12:37 
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PERIODO      TONELADAS 

Diciembre de 2024 3.216,67 

Fuente: Radicado UAESP 20247000259652- proyección de recursos para adiciones de PC, Bogotá Limpia S.A.S E.S.P. 
 

Así las cosas, teniendo en cuenta la recomendación de la interventoría de suscribir una nueva adición 
y que las cantidades proyectadas por el concesionario se encuentran en el promedio de ejecución de 
las anteriores adiciones, también que dichas cantidades pueden variar, teniendo en cuenta que se 
pueden presentar cambios por factores como el tipo de residuos (residuos de construcción y 
demolición y voluminosos) y la cantidad de arrojos clandestinos reportados.  
 
Por otra parte, de acuerdo con el correo electrónico2 enviado desde la Dirección General 
de la UAESP, se considera prudente una disminución promedio del 20.6% en las cantidades 
proyectadas, teniendo en cuenta las posibles acciones que se realizaran en el segundo 
semestre de 2024 para la disminución de este tipo de residuos; quedando la proyección, 
así: 
 

Meses Proyección Toneladas por 
mes - R&T (UAESP)3 

Julio 2.100,73 
Agosto 2.074,44 

Septiembre  2.048,84 
Octubre  2.023,64 

Noviembre  2.023,64 
Diciembre  1.924,80 
TOTALES 12.196,08 

 
Desde el componente técnico se recomienda suscribir una adición con el concesionario Bogotá 
Limpia S.A.S E.S.P, con el objetivo de continuar garantizando la recolección y transporte de residuos 
provenientes de puntos críticos y arrojos clandestinos, animales muertos que no excedan los 50kg 
abandonados en áreas públicas y árboles caídos en situaciones de emergencia. 
 
 
 
                                     
Elaboró: Adriano parada Ravelo- Profesional universitario  
Revisó: Albeiro Antonio Porras  
Fecha de elaboración: 22 de mayo de 2024 

                                                             
2 Remitido por Daniel Augusto Barragan Santos Daniel.Barragan@uaesp.gov.co, miércoles, 29 de mayo de 2024 9:42 
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Daños,  lesiones  o
muerte  de  terceros.
Salpicadura  de
insumos o materiales
tóxicos,  accidentes
que  ocurran  durante
la  ejecución  de  las
actividades  de
lavado  de  áreas
públicas, que causen
daños  a  bienes  o
personas  incluido  el
personal  del
concesionario.
Pueden  presentarse
eventos o accidentes
fatales que afecten a
terceros.

Demandas,  Pago  de
indemnizaciones  por
daños  o  perjuicios
ocasionados  a
terceros.
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(i)  Reducir
consecuencias,
probabilidades  y
transferir  a  seguros.
Establecer  el  plan  de
gestión de seguridad y
salud en el trabajo de
conformidad a la Ley.
Capacitar
continuamente  al
personal sobre riesgos
laborales.  Contar  con
póliza  de
responsabilidad  civil
extracontractual  con
amparos adecuados y
suficientes.
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Daños o pérdidas de
equipos,  materiales,
insumos,
implementos,
vehículos  requeridos
para la ejecución de
las  actividades  de
lavado  de  áreas
públicas.  Ocurrencia
de  actos  voluntarios
o  culposos  o
impericia  por  parte
de  personal
asignado  que
afecten  los  bienes
del concesionario.

Pérdidas  materiales.
Bajo rendimiento en la
ejecución  de  las
actividades. Necesidad
de  Reprocesos  y
reparaciones.
Reprogramación  de
actividades. Costos de
tiempos  muertos  por
paradas  no
programadas.
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(i)  Reducir
consecuencias,
probabilidades  y
transferir  a  seguros.
Contar con pólizas de
todo  riesgo  daño
material.
Capacitar
continuamente  al
personal  en  la
operación  de
máquinas  y
herramientas.
Contemplar en plan de
contingencia  acciones
preventivas  para
limitar daños.
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0228 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PÚBLICOS - UAESP

UNIDAD EJECUTORA 01

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Número : 500

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA SANDRA RUBIELA RUIZ MEDELLIN

RESPONSABLE PRESUPUESTO GENERAL

1 de 1

Que en el Presupuesto de Gastos e Inversiones de la vigencia 2024 existe apropiación disponible para atender la presente solicitud así:

RUBRO DESCRIPCIÓN DEL RUBRO CONCEPTO DEL GASTO FONDO VALOR

O23011602380000007569

Transformación Gestión integral de 
residuos sólidos hacia una cultura 
de aprovechamiento y valorización 

de residuos en el distrito capital 
Bogotá

O232020200994239 Servicios 
generales de recolección de otros 

desechos

1-100-F001 VA-Recursos 
distrito 1.903.167.355

Total 1.903.167.355

Objeto:

Adición No. 30 al Contrato de Concesión No 286 de 2018, suscrito entre la UAESP y Bogotá Limpia S.A.S. E.S.P., cuyo objeto es “Concesionar bajo la figura de 
áreas de servicio exclusivo, la prestación del servicio público de aseo en la ciudad de Bogotá D.C. - Colombia, en sus componentes de recolección de residuos 
no aprovechables, barrido, limpieza de vías y áreas públicas, corte de césped, poda de árboles en áreas públicas, lavado de áreas públicas y transporte de los 
residuos generados por la anteriores actividades a los sitios de disposición final.”.

Se expide a solicitud de JENNY ROCIO CALDERON CORTES Cargo ASESOR DIRECCIÓN GENERAL, CODIGO 105, GRADO 05 - GERENTE PROYECTO 
7569, mediante oficio número 20242000042943 de MAYO 29 DE 2024.

Bogotá D.C. MAYO 29 DE 2024

Documento firmado por: SANDRA RUBIELA RUIZ MEDELLIN / Cargo: RESPONSABLE PRESUPUESTO GENERAL

Aprobó: SRUIZM 29.05.2024

Elaboró: SRUIZM 29.05.2024

Impresión:29.05.2024-16:36:17 SRUIZM 0000575480 0001

  
De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecánica aquí plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales. Con el código de verificación puede constatar la 
autenticidad del Certificado en la entidad que expide dicho documento.

































 



 

 

 

 

LA CONTRALORÍA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,

INTERVENCIÓN JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

 

CERTIFICA:

 
Que una vez consultado el Sistema de Información del Boletín de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy miércoles 22 de

mayo de 2024, a las 15:58:12, el número de identificación de la Persona Jurídica, relacionado a continuación, NO SE

ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

 

 
Esta Certificación es válida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y número consignados en el

respectivo documento de identificación, coincidan con los aquí registrados.

 

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolución 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecánica aquí

plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

 
 
 
 
 

Tipo Documento Número de identificación tributario
No. Identificación 9011448439
Código de Verificación 9011448439240522155812

Generó: WEB

Con el Código de Verificación puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Código Postal 111071. PBX 5187000 - Bogotá D.C

Colombia Contraloría General NC, BOGOTÁ, D.C.
Página 1 de 1



 

 

 

 

LA CONTRALORÍA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,

INTERVENCIÓN JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

 

CERTIFICA:

 
Que una vez consultado el Sistema de Información del Boletín de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy miércoles 22 de

mayo de 2024, a las 15:57:45, el número de identificación, relacionado a continuación, NO SE ENCUENTRA

REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

 

 
Esta Certificación es válida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y número consignados en el

respectivo documento de identificación, coincidan con los aquí registrados.

 

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995 y la Resolución 220 del 5 de octubre de 2004, la firma mecánica aquí

plasmada tiene plena validez para todos los efectos legales.

 
 
 
 
 

Tipo Documento Cédula de Ciudadanía
No. Identificación 27969090
Código de Verificación 27969090240522155745

Generó: WEB

Con el Código de Verificación puede constatar la autenticidad del Certificado.
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1. Código Postal 111071. PBX 5187000 - Bogotá D.C

Colombia Contraloría General NC, BOGOTÁ, D.C.
Página 1 de 1



 Bogotá DC, 22 de mayo del 2024

 

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN certifica que una vez consultado el Sistema de Información de 	Registro de Sanciones e Inhabilidades

(SIRI), la persona BOGOTA LIMPIA S.A.S. E.S.P.    identificado(a) con NIT número 9011448439:

 

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

 

 

 

 

ADVERTENCIA: La certificación de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se
trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su desempeño ausencia de antecedentes, se certificarán todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 3o. y 4o. del artículo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores públicos y particulares que desempeñen funciones públicas en
ejercicio de la acción de repetición o llamamiento en garantía.  Este documento tiene efectos para acceder al sector público, en los términos que
establezca la Constitución Politica y la ley particular o demás disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripción de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la información de antecedentes del aspirante en la página web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA

Jefe División de Relacionamiento Con El Ciudadano

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

CERTIFICADO ORDINARIO
No. 247484404

PIB

15:52:28

Hoja 1 de 01

ATENCIÓN :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN

TODAS LAS HOJAS.

División de Relacionamiento con el Ciudadano.

Línea gratuita 018000910315; quejas@procuraduria.gov.co

Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogotá D.C.

www.procuraduria.gov.co



 Bogotá DC, 22 de mayo del 2024

 

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACIÓN certifica que una vez consultado el Sistema de Información de 	Registro de Sanciones e Inhabilidades

(SIRI), el(la) señor(a) BANY JAEL PINEDA HERNANDEZ identificado(a) con Cédula de ciudadanía número 27969090:

 

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES

 

 

 

 

ADVERTENCIA: La certificación de antecedentes contiene las anotaciones de las sanciones o inhabilidades que se encuentren vigentes. Cuando se
trate de nombramiento o posesión en cargos que exijan para su desempeño ausencia de antecedentes, se certificarán todas las anotaciones que
figuren en el registro. Anterior, de acuerdo a los incisos 3o. y 4o. del artículo 238 Ley 1952 de 2019.

NOTA: El certificado de antecedentes disciplinarios es un documento que contiene las anotaciones e inhabilidades generadas por sanciones penales,
disciplinarias, inhabilidades que se deriven de las relaciones contractuales con el estado, de los fallos con responsabilidad fiscal, de las decisiones de
pérdida de investidura y de las condenas proferidas contra servidores, ex servidores públicos y particulares que desempeñen funciones públicas en
ejercicio de la acción de repetición o llamamiento en garantía.  Este documento tiene efectos para acceder al sector público, en los términos que
establezca la Constitución Politica y la ley particular o demás disposiciones vigentes. El Sistema SIRI reporta como antecedentes solamente las
sanciones con debida ejecutoria recibidas de las autoridades nacionales colombianas. En caso de nombramiento o suscripción de contratos con el
Estado, es responsabilidad de la Entidad, validar la información de antecedentes del aspirante en la página web:
https://www.procuraduria.gov.co/Pages/certificado-antecedentes.aspx

CARLOS ARTURO ARBOLEDA MONTOYA

Jefe División de Relacionamiento Con El Ciudadano

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES

CERTIFICADO ORDINARIO
No. 247484227

PIB

15:50:53

Hoja 1 de 01

ATENCIÓN :

ESTE CERTIFICADO CONSTA DE 01 HOJA(S), SOLO ES VALIDO EN SU TOTALIDAD. VERIFIQUE QUE EL NUMERO DEL CERTIFICADO SEA EL MISMO EN

TODAS LAS HOJAS.

División de Relacionamiento con el Ciudadano.

Línea gratuita 018000910315; quejas@procuraduria.gov.co

Carrera 5 No. 15 - 60 Piso 1; Pbx 5878750 ext. 13170; Bogotá D.C.

www.procuraduria.gov.co



Consulta en línea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policía Nacional de Colombia informa:
Que siendo las 04:02:27 PM horas del 22/05/2024, el ciudadano identificado con:

Cédula de Ciudadanía Nº 27969090
Apellidos y Nombres: PINEDA HERNANDEZ BANY JAEL

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES
de conformidad con lo establecido en el artículo 248 de la Constitución Política de Colombia.

En cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de junio de 2012, proferida por la Honorable
Corte Constitucional, la leyenda “NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS
AUTORIDADES JUDICIALES” aplica para todas aquellas personas que no registran
antecedentes y para quienes la autoridad judicial competente haya decretado la extinción de la
condena o la prescripción de la pena.

Esta consulta es válida siempre y cuando el número de identificación y nombres, correspondan
con el documento de identidad registrado y solo aplica para el territorio colombiano de acuerdo
a lo establecido en el ordenamiento constitucional.

Si tiene alguna duda con el resultado, consulte las preguntas frecuentes o acérquese a las
instalaciones de la Policía Nacional más cercanas.

Dirección: Avenida El Dorado # 75
– 25 barrio Modelia, Bogotá D.C.
Atención administrativa: Lunes a
Viernes 8:00 am a 12:00 pm y
2:00 pm a 5:00 pm
Línea de atención al ciudadano:
5159700 ext. 30552 (Bogotá)
Resto del país: 018000 910 112
E-mail: dijin.araic-
atc@policia.gov.co

22/5/24, 16:02 Policía Nacional de Colombia

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/formAntecedentes.xhtml 1/2

http://www.policia.gov.co/
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/preguntas.xhtml
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml
https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/contacto.xhtml
mailto:dijin.araic-atc@policia.gov.co
mailto:dijin.araic-atc@policia.gov.co


Todos los derechos reservados.

 Presidencia de

la República

 Ministerio de

Defensa Nacional

 Portal Único

de Contratación

 GOV.CO

22/5/24, 16:02 Policía Nacional de Colombia

https://antecedentes.policia.gov.co:7005/WebJudicial/formAntecedentes.xhtml 2/2

http://wp.presidencia.gov.co/Paginas/presidencia.aspx
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MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES - MINTIC

 
 

CERTIFICA QUE

 
 

Una vez consultada la base de datos de deudores alimentarios morosos REDAM, 
el(la) ciudadano(a) con número de identificación CC 27969090 NO SE 
ENCUENTRA INSCRITO EN EL REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS 
MOROSOS

 

 

Esta certificación es válida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y 
número consignados en el respectivo documento de identificación, coincidan con los 
aquí registrados.

 

Se expide en Bogotá el 04/03/2024 03:33 PM

Código Verificación: URS7D8KQ1G

Válida hasta: 02/06/2024

__________________________________________________

Dirección de Gobierno Digital

MINISTERIO DE TECNOLOGÍAS DE LA INFORMACIÓN Y LAS 
COMUNICACIONES - MINTIC



 

 

 



Certificado No:

LA REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE COMERCIO, INDUSTRIA Y TURISMO

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL

JUNTA CENTRAL DE CONTADORES

CERTIFICA A:
QUIEN INTERESE

Que el contador público NELSON ENRIQUE GAITAN ALBARRACIN identificado con CÉDULA DE
CIUDADANÍA No 1014243376 de BOGOTA, D.C. (BOGOTA D.C) Y Tarjeta Profesional No
291882-T SI tiene vigente su inscripción en la Junta Central de Contadores y desde los últimos 5
años.

NO REGISTRA ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *
* * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * * *

EL CONTADOR PUBLICO NO HA CUMPLIDO CON LA OBLIGACION DE ACTUALIZAR EL
REGISTRO

Dado en BOGOTA a los 4 días del mes de Marzo de 2024 con vigencia de (3) Meses, contados a
partir de la fecha de su expedición.

DIRECTOR GENERAL

ESTE CERTIFICADO DIGITAL TIENE PLENA VALIDEZ DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 527 DE 1999, DECRETO UNICO

REGLAMENTARIO 1074 DE 2015 Y ARTICULO 6 PARAGRAFO 3 DE LA LEY 962 DEL 2005

Para confirmar los datos y veracidad de este certificado, lo puede consultar en la página web
www.jcc.gov.co digitando el número del certificado

http://192.68.0.10:80/pls/apex/f?p=112:1:::::P1_CERTIFICADO:1D3E287C64AE01D6


 



 

Crowe CO S.A.S. 
Member Crowe Global 

Carrera 16 # 93-92 
Edificio Crowe 

Bogotá D.C., Colombia 

NIT 830.000.818-9 

PBX 57.1.605 9000 

Contacto@Crowe.com.co 

www.Crowe.com.co 

 

 
 

Crowe Co S.A.S. is member of Crowe Global 

RF 11CERAUD0006402202405 
 

 
 

 

 EL SUSCRITO REVISOR FISCAL DE 
BOGOTA LIMPIA S. A. S. ESP CON NIT No. 901.144.843-9 

NELSON ENRIQUE GAITAN, IDENTIFICADO CON CÉDULA DE CIUDADANIA 
No. 1.014.243.376 Y TARJETA PROFESIONAL No. 291.882-T EXPEDIDA POR 

LA JUNTA CENTRAL DE CONTADORES 
 
 

CERTIFICA QUE: 
 
Que de acuerdo con planilla de pago No. 9466777306, la sociedad BOGOTÁ LIMPIA S. A. S. E.S.P. 
ha cumplido con el pago de sus obligaciones legales provenientes del sistema de seguridad social 
en salud de mayo 2024 por ser un pago anticipado y lo correspondiente a salarios, riesgos laborales, 
pensión, aportes a caja de compensación familiar, ICBF y SENA de abril de 2024, del personal a 
cargo de la Compañía, como se detalla a continuación: 
 

CONCEPTO VALOR 

SALUD  $                            81.214.600  

PENSIÓN   $                          288.720.700  

ARL  $                            45.789.100  

CAJAS DE COMPENSACIÓN   $                            71.370.000  

SENA   $                              1.430.000  

ICBF   $                              2.145.000  

TOTAL  $                          490.669.400  

 
 (Cifras expresadas en pesos colombianos) 

 
 
La presente certificación se expide en Bogotá D.C., a los veintidós (22) días del mes de mayo de 
2024, por solicitud de la administración.     
 
 
 

 

 

(*) NELSON ENRIQUE GAITAN 

Tarjeta Profesional No. 291.882-T 

Revisor fiscal 

Designado por Crowe CO S. A. S. 

 

 
(*) En cumplimiento del artículo 2 de la ley 43 de 1990, mi firma como Revisor Fiscal en las certificaciones se fundamenta 

en los libros de contabilidad. La información anteriormente certificada fue verificada con información entregada por la 

administración. Mi inscripción como Revisor Fiscal según Cámara y Comercio fue el 23 de mayo de 2022 por Acta No. 13 

de Asamblea de Accionistas. 
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