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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segun el cual, las entidades estatales en la
etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar y siguiendo las
indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo publicado en el SECOP, el Municipio
de Manizales, Secretaria de Planeacion Unidad de Planeacion Estratégica, se permite hacer el siguiente analisis del sector:

OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA DEL SISBEN SECRETARIA DE
PLANEACION”. -

1. PERSPECTIVA LEGAL.

El Sisbén es el Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios, que permite clasificar a la poblacién de acuerdo con sus
condiciones socioeconomicas. Se utiliza para identificar de manera rapida y objetiva a la poblacion en situacion de pobreza y
vulnerabilidad para focalizar la inversion social y garantizar que esta sea asignada a quienes mas lo necesitan.

El Sisbén busca ordenar a la poblacion mediante una clasificacion generada a partir de su capacidad para generar ingresos, de
acuerdo con sus condiciones de vida.

El disefio e implementacion del Sisben |V se basa en las estipulaciones contenidas en la ley 1176 de 2007, articulo 24, en el cual
se establece: “El Conpes Social definiré cada tres afios los criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion y seleccion
de beneficiarios, asi como, los criterios para la aplicacion del gasto social por parte de las entidades teritoriales”.

El Departamento Nacional de Planeacion en ejercicio de sus funciones y competencias, siguiendo los criterios definidos en el
documento CONPES 3877 de 2016, actualizé el instrumento de focalizacion individual Sisbén con un enfoque de inclusion social
y productiva que analiza otras variables y busca evaluar la capacidad de generacién de ingresos a partir de factores
socioeconomicos tales como la educacion, el empleo, la salud, caracteristicas de la vivienda y del hogar, entre ofros.

La nueva version del sistema de focalizacion Sisbén IV busca a través de la implementacion de una nueva metodologia, disponer
de una herramienta de focalizacion de alta calidad que permita mejorar la eficiencia en la asignacion del gasto publico y contribuya
en el disefio y ejecucion de estrategias encaminadas a la atencion y solucién de necesidades de la poblacion en situacién de
pobreza y vulnerabilidad.

A continuacion, se resumen algunas de las principales disposiciones legales vigentes sobre el Sisbén.

Enlo que respecta de la Constitucion Politica De Colombia, en concordancia con el articulo 94 de la Ley 715 de 2001, modificado
por el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007 y de acuerdo con el articulo 165 de la ley 1753 de 2015, corresponde al Departamento
Nacional de Planeacion, definir los criterios e instrumentos para la determinacion, identificacion y seleccion de beneficiarios.

En aras de ofrecer una perspectiva legal suficiente, se realiza una enunciacion de los documentos CONPES relacionados con
cada version del Sisbén, asi como aquellas otras normativas relacionadas con focalizacion del gasto social, dejando de presente
que, la normatividad aplicable y vigente, es fundamental para establecer el marco y el campo de accion bajo el cual se desarrolla
esta politica publica. Por lo tanto, se tienen los siguientes:

Sisbén IV - Conpes 3877 de 2016: Declaratoria de importancia estratégica del Sistema de Identificacion de Potenciales
Beneficiarios (Sishén IV).

Sisbén il - Conpes Social 117 de 2008: Actualizacion de los criterios para la determinacion, identificacion y seleccion de los
beneficiarios de programas sociales.
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Conpes Social 100 de 2006: Lineamientos para la focalizacién del gasto publico social.

Sisbén Il - Conpes Social 055 de 2001: Reforma del sistema de focalizacion individual del gasto social.

Conpes Social 040 de 1997: Focalizacion del gasto social.

Conpes Social 022 de 1994: Focalizacion del gasto social en las entidades temitoriales.

Resolucion 0553 de 2021: Por el cual se establecen los términos de remision de novedades del Sisbén IV para validacion y
publicacion del Departamento Nacional de Planeacion.

Decreto 441 de 2017: “Por el cual se sustituye el Titulo 8 del Libro 2 de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, con el fin de reglamentar el articulo 24 de la Ley 1176 de 2007
respecto del instrumento de focalizacion de los servicios sociales y se dictan otras disposiciones”.

de la Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones.

Ley 1176 de 2007: Por la cual se desarrollan los articulos 3 y
dslos servicios sociales.

Esta Ley modifica el articulo 94 de la Ley 715 de 200? sobr
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Ley 715 de 2001: E/ articulo 94, modificado por ela;ﬂcub 24de la Ley 11 ?ﬁde 2ﬂ0? define las competencias del Departamento
Nacional de Planeacion, las entidades territoriales y las Gntidadﬁ’ﬂﬂbﬁaas queﬁdéwmsrmn los programas sociales en relacién
con la coordinacion, implementacion, operacﬁn yuso defmmxmnlo o@ focehzm Sisbén
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2. PERSPECTIVA COMERCIAL. -3’?:.?7,; /

Analisis de los principales indicadores de marcadaléfb'n’;ﬁ‘f '

MERCADO LABQRAL
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Fuente: Estudios Econdmicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH DANE
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Grafico 1. Indicadores generales del mercado laboral junio-agosto 2023.
Fuente: Estudios Econdmicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH DANE.
De acuerdo con las cifras del Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE, para el mes de agosto del
presente afo, la tasa de desocupacién del total nacional fue 9,3%. Lo anterior denota una disminucion de 1,4 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022, momento en el cual la desocupacion se ubicé en 10,6%.
Por su parte, la estimacién para la tasa global de participacion TGP fue de 64,4%, lo cual implica un incremento de 1,0
puntos porcentuales frente a agosto de 2022 (63,5%). De otro lado, la tasa de ocupacion fue 58,5%, mostrando un aumento
de 1,7 puntos porcentuales con el mismo mes del afto 2022 (56,7%). En detalle, el porcentaje de ocupacion es equivalente
23,161 millones de personas. A su vez, de acuerdo con la rama de actividad, la industria manufacturera fue quien mas
aporto a la variacion positiva del nivel de ocupacion.
Desde otra perspectiva, la lectura de la tasa de desocupacion en el trimestre mévil junio - agosto de 2023 para el total
nacional fue 9,4%, lo que representd una disminucién de 1,6 puntos porcentuales en comparacion con el mismo trimestre
del afio 2022 (11,0%). El analisis de la tasa de ocupacion expone un incremento de 1,9 puntos porcentuales si se compara
con el mismo periodo del afio 2022, momento en el cual la TO se situd en el 56,6%. El indicador de participacion también
mostré un incremento equivalente a un punto porcentual en comparacion con el trimestre junio-agosto de 2022. (64,5%
para el afio 2023).
. Manizales. Evolucidn de principales Indicadores. 2021 - 2023,
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Grafico 2. Evolucion de los principales indicadores 2021-2023 Manizales.

Manizales AM en el trimestre movil junio-agosto del 2023 mostré una reduccion importante de los niveles de desocupacion
frente al mismo periodo de 2022. Asi, en el afio actual la tasa de desempleo del trimestre fue del 9.0%, valor inferior en
1,1 puntos porcentuales al observado en 2022 (10,1%). Entre tanto, en comparacion con el trimestre mévil inmediatamente
anterior el desempleo en Manizales AM también se redujo 0,7 puntos porcentuales. Asi, la cifra prevista en niveles de
desocupacion supone la mas baja del afo en Manizales AM. En adicion, confirma el 5° trimestre mavil consecutivo con
una reduccion en el nivel de desocupacion.

Del lado de la ocupacién el trimestre mévil en analisis mostré una leve reduccién en comparacion el mismo periodo de
2022. Asi, en el trimestre junio-agosto de 2023 la tasa de ocupacion en Manizales AM fue de 54,5%, dato inferior en 0.1
puntos porcentuales en relacion con 2022 (54,6%). EI mejor comportamiento de la desocupacion frente a la inercia prevista
en los niveles de ocupacion configura un escenario de debilidad de la demanda de empleo en Manizales AM, como ha
venido discutiendo el Area de Estudios Econémicos C nara de Comercio de Manizales por Caldas CCMPC. En
general, el comportamiento previsto puede estar icando |2 gen %ﬂbn de empleos por cuenta propia o por fuera del
marco de la formalizacion. P ==1 & N
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Fuente: Estudios Econémicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH DANE
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Grafico 3. Variacion de indicadores de mercado laboral 2021-2023 Manizales.

De otro lado, la tasa global de participacion en el trimestre mévil junio-agosto no mostré cambios en comparacion con
mayo-julio (59,9%). Lo anterior podria implicar que la fuerza de trabajo no esté ejerciendo mayores presiones al mercado
de trabajo, situacién que estaria explicada por la menor presencia de fuerza de trabajo potencial. De hecho, en junio-
agosto de 2023 este indicador mostré una reduccién de aproximadamente 300 personas en comparacion con el mismo
periodo de 2022. Por su parte, la composicion del empleo muestra que los empleados asalariados, cuya participacion en
el empleo total es del 63% mostré una leve reduccion frente al trimestre movil anterior (142.851 en mayo-julio y 141.913
en junio-agosto) equivalente al 1%. En este caso, la menor dinamica del empleo asalariado, podria reflejar las debilidades
estructurales de la demanda de empleo y genera alarmas sobre la baja capacidad de absorcion de mano de obra, como
se discutio en la seccidn previa.

En continuidad, los trabajadores por cuenta propia, quienes participan relativamente con el 27% del empleo total no
muestran cambios estadisticos significativos entre periodos méviles. Dada la debilidad prevista de la demanda, es plausible
que los cambios ocupacionales, ahora estén orientados hacia los empleados del gobierno, situacion normal en coyunturas
electorales. Al respecto, los empleos del gobierno, cuya participacion en el empleo total es del 4% aumentaron
aproximadamente el 13%.

Manizales. Ocupados por rama de actividad./un - Ago, 2023,

Numero total de ocupados (en miles) y participacion por rama de actividad
econdmica,

Ocupados 2245 116

.5
A0.9%
Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otras actividades desen 185 ‘12.55,‘
Actividades financieras y de seguros 5.2 58
A4 10.6%
Actividades inmobiliarias 38 3.6
¥5.5%
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 30.4 ‘?-17”
Administracion pablica y defensa, educacién y atencion de la salud humana  33.4 ‘3;3“
icultura, ganaderia, caza, silvicultura ca 39 45
Agri 83 ¥ pes: Altox
Alojamiento y servicios de comida 15.2 14.8
¥2.6%
Comercio y reparacién de vehiculos 373 36.1
: ¥33%
Construccion 171 17.1
A03%
Explotacion de minas y canteras 08 0.2
Y7L5%
Industrias manufactureras 36.0 35.6
¥10%
informacion y comunicaciones 6.2 5.4
Y129%
No informa 0.0 0.0
Suministro de electricidad gas, agua y gestion de desechos 6 38
467

Transporte y almacenamignto 13.1 13.5

Fuente: Estudios Econémicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH DANE

Grafico 4. Ocupados por rama de actividad Manizales —Junio- agosto 2023.
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Para el caso de Manizales AM, la composicion de ocupados por ramas de actividad no presenta cambios significativos, lo
cual describe la adaptabilidad del tejido empresarial a la coyuntura econémica en términos de tiempo y fenémenos. En
continuidad, la variacion trimestral de la absorcion de mano de obra expone el mejor comportamiento en el ltimo periodo
de la agricultura, como ocurrié en el Ultimo periodo de analisis (ver Boletin de mercado laboral en septiembre).

En detalle, el cambio absoluto en el sector fue 1.000 personas adicionales, aproximadamente. No obstante, su participacion
en el empleo total es inferior al 1%. En esta linea, la industria manufacturera cuya participacion es del 16% disminuyo el
1%. Al igual, el comportamiento en la industria difiere de lo previsto a nivel nacional y, a su vez, muestra una nueva
reduccion, como se observo en el periodo inmediatamente anterior. Por su parte, Comercio y reparacion de vehiculos,
sector que representa el 17% del empleo total, redujo su participacion en el empleo total un 3%. En términos generales, el
panorama de empleo en Manizales AM no permite vislumbrar tendencias claras, aunque la coyuntura de cierre de afio
abre una senda de recuperacion del empleo desde el punto de vista de la ocupacion.

ﬂ trabajo.2022, 2023,

: inactivilad por Jetividad realizada.
g ka3

b% VI11% A20% V12% g Al18%

2022, No.. 2022, Dic.. 2023, Ene .. 2023, Feb .. 2023, Ma., 2023, Abr.. 2023, Ma.. 2023, Jun ..

i Otros W Oficios del Hogar
¥ Estudiando 1 poblacidn fuera de la fuerza de trabajo
F 2 2 y Competitividad COMPC con base en GEIH DANE

Grafico 5. Poblacion fuera de la fuerza de frabajo Manizales. 2022 - 2023.
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Manizales. Ocupados por posicidn ocupacional 2021, 2022, 2023.
Trimestre movil junio-agosto. Cifras en miles

Obrero, empleado particutar

Trabajador por cuenta propia

Obrero, empleado del gobiemo
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2022
Fuente: Estudios Econdmicos y Competitividad CCMPC con base en GEIH DANE

Grafico 6. Manizales. Ocupados por posicion ocupacional 2021, 2022, 2023.

El SISBEN (Sistema de Identificacion de Potenciales Beneficiarios de Programas Sociales) es una herramienta de
informacion estadistica y técnica que permite a las entidades que administran programas sociales identificar y seleccionar
a los potenciales beneficiarios de los mismos; como instrumento de informacion es utilizado con el objetivo de focalizar el
gasto social, entendido como el proceso mediante el cual se garantiza que el gasto publico se asigne a los grupos de
poblacion mas pobre y vulnerable del pais.

EI SISBEN constituye la puerta de entrada a los programas sociales como: el Régimen Subsidiado de Salud, Mas Familias
en Accion, Colombia Mayor, Primera Infancia, Proyecto Acces, el descuento en la expedicion de la libreta militar, la
exencion en el duplicado de la cédula de ciudadania, entre otros programas del gasto publico, que materializan el acceso
a los derechos fundamentales y sociales, y a los fines esenciales del estado social de derecho promulgados en la
constitucion politica de 1991,

El Departamento Nacional de Planeacion (DNP) es el encargado de definir la metodologia del Sisbén y de orientar a los
municipios para su implementacion. Igualmente, se encarga de consolidar y publicar la base nacional certificada en la cual
se valida el puntaje asignado a cada persona registrada en el Sisbén.

Los municipios son responsables de la implementacion, actualizacion, administracion y operacion de la base de datos del
Sisbén. Es decir, son ellos los encargados de registrar cambios en la base, como el ingreso de personas a la misma o la
actualizacion de su informacion.

Las entidades que administran los programas sociales son las encargadas de establecer los requisitos que deben cumplir
las personas para acceder a estos, incluyendo el puntaje en el Sisbén. Son igualmente responsables de identificar a sus
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beneficiarios finales con base en su presupuesto y en su capacidad para atender a la poblacién. Por lo anterior, estar
incluido en la base del Sisbén no garantiza el acceso a los programas.

.
llll
3. ALcALbia

La Alcaldia
consolida y remite la
* Informacion al DNP
para su validacion

Una vez ordenada la poblacion, cada programa asigna un punto de
corto ey se{scclona sus bsnsﬂmarlqs dependiendo de su presupuesto | |

De acuerdo con la naturaleza del objeto y alcances de lo que se requiere, €l municipio de Manizales considera que el
contratista debe contar y acreditar experiencia especifica refacionada directamente con el objeto a contratar, es decir,
“PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A'LA GESTION DE LA OFICINA DEL SISBEN SECRETARIA DE
PLANEACION". Ademas, con objeto social que le permita desarrollar la actwldad comercial relacionada con el objeto del
confrato. ‘

SATVZINVIN 3d VIATVITV - TVIDIH0 OSn

En consecuencia, debera acreditar experiencia similar, igual o afin con las actividades previstas en el objeto del contrato,
debiendo aportar los certificados expedidos por la entidad, publica o privada contratante, por cada ejecutoria que el
proponente pretenda hacer valer y debera contener la informacion que permita deducir el alcance del mismo.

3 PERSPECTIVA FINANCIERA.

La entidad, para establecer el presupuesto oficial de la presente contratacion, realizé sondeo de precios de contrataciones surtidas
por la entidad municipal con objeto similar al que se desea contratar, consultando para tal efecto, las bases de datos dispuestas
por la Agencia Nacional de Contratacion Colombia Compra Eficiente, encontrando dentro de las mismas los siguientes datos:

NUMERO DEL CONTRATO OBJETO DEL CONTRATO VALOR MENSUAL TIEMPO EN MESES
*PRESTACION DE SERV]SIOS 00
PARA APOYO A LA GESTION DE o
2402230391 LA OFICINA DEL SISBEN $2.400.000 Tres meses 1=
SECRETARIA DE PLANEACION-". .%0
a.
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2402150340

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-".

$2.400.000

Tres meses

2107140640

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APQYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",

$1.900.000

Tres meses

2201250233

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYQ A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-".

$2.000.000

6 meses

2209081092

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-",

$2.000.000

6 meses

2302280494

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-
ENCUESTADOR'.

$2.220.000

Seis meses

2302240469

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-
ENCUESTADOR'.

$2.220.000

Seis meses

2301260239

“PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION-
ENCUESTADOR'.

$2.220.000

Seis meses

2301270253

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION
ENCUESTADOR".".

$2.220.000

Seis meses

2301260236

PRESTACION DE SERVICIOS
PARA APOYO A LA GESTION DE
LA OFICINA DEL SISBEN
SECRETARIA DE PLANEACION
ENCUESTADOR'.".

$2.220.000

Seis meses

Por lo tanto, el presupuesto disponible que se estima para la Prestacion de Servicios de apoyo a la Gestion es de DOS
MILLLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MICTE ($2.400.000) por mes de servicios prestados o proporcional fraccion mes,
es decir, DIECISEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($16.800.000) en un plazo definido desde la suscripcion

del acta de inicio y hasta veintiuno (21) de diciembre de 2024,

En el contrato a suscribir, la forma de pago es posterior al servicio prestado, es decir que no existe riesgo alguno desde el punto

de vista financiero que pueda afectar la ejecucion y cumplimiento del contrato.

Respecto de la capacidad financiera de la Secretaria de Planeacion cuenta con los recursos para realizar la presente confratacion,
al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que ampara la asuncion del compromiso

contractual.
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Al igual que en las contrataciones que se adelantan en este ente teritorial, para fijar el valor del contrato, se tuvieron en cuenta,
las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos para la legalizacion del contrato tales
como garantias y demas impuestos generados.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.
Para larealizacion del objeto PRESTACION DE SERVICIOS PARA APOYO A LA GESTION DE LA OFICINA DEL SISBEN

SECRETARIA DE PLANEACION se requiere la oontratamon douna persona natural que posea la experiencia y trayectoria
en la realizacion de encuestas Sisbén. 50

El contratista se debe acoger a los lineamientos'y eﬁéndm&mddimdos ponla Secretaria de Planeacion

5. PERSPECTIVA TECNICA.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrata de prestacag&n de serv&:los de agoye a la gestion, que se contrata directamente
con la persona natural que cumpla con los requisitos de |mdad){expenench para ejecutar el objeto del contrato, como lo
establece el Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en consecuencia no hay lugar a establecer
factores de seleccion, mas que la idoneidad y experiencia réqumda

IDONEIDAD: El contratista debera ser una persona natural que cuente con titula de bachiller.
EXPERIENCIA: Experiencia laboral de minima 6 meses.

6. ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato.y el equilibrio econémico, los siguientes: Ver Anexo No. 1
al estudio previo.

Con el fin de mitigar los riesgos presentados svireéfmiel pago unawvez se“cerﬁque por parte del supervisor el cumplimiento
del objeto contractual.

Manizales, mayo de 2024

w0 MLy (aadova ¢
ANDO OLARTE OSORIO NATALIA CARDONA VASQUEZ

o de Despacho. Profesional Universitaria

Secretafia de Planeacion Secretaria de Planeacion
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