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Armenia, mayo 2024

ESTUDIO DEL SECTOR PARA CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES CUYO OBJETO ES “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES PARA EFECTUAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y AQUELLAS
RELACIONADAS CON LA IMPLEMENTACION DEL PROCESO DENTRO DEL SISTEMA DE
GESTION DE CALIDAD CORRESPONDIENTE AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE
CONTROL INTERNO DISCIPLINARIO.”

(PROCESO DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA)
1. DESCRIPCION INICIAL

El Municipio de Armenia Quindio, en cumplimiento de lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del
Decreto 1082 del 2015 sobre el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de Riesgo, se permite realizar el estudio del sector para la
suscripcion de un Contrato de la Prestacién de Servicios Profesionales, de acuerdo a la norma en
mencién y conforme a la Guia para la Elaboracion de Estudio de Sector publicada en el portal tnico
de contratacion www.contratos.gov.co, y acorde a las recomendaciones y lineamientos de
Colombia Compra Eficiente, de la siguiente manera:

Para el presente Proceso de Contratacion se analiza el sector, en términos de la eficiencia para la
prestacion del servicio requerido, respecto de los profesionales iddneos para su prestacion. Si bien
en el mercado colombiano se puede contar con una oferta amplia de profesionales en
administracion financiera, o Areas Afines en ciencias econémicas y/o administrativas, el Municipio
de Armenia con el fin de garantizar los principios de celeridad atiende al beneficio de contar con
una persona con experiencia para realizar un control financiero de sus actividades e inversiones,
ademas de proyectar un seguimiento a la ejecucion presupuestal del Departamento Administrativo
de Control Interno Disciplinario, actividades que resultan determinantes para el funcionamiento y
cumplimiento de los objetivos que tiene establecidos este Departamento Administrativo

En la estructuracién del proceso se tendra en cuenta el valor de contratos celebrados por algunas
entidades del sector publico que han utilizado estos mismos servicios mediante la consulta de la
plataforma de contratacién publica SECOP y SECORP |, igualmente se tendra en cuenta el historial
de Contratos Suscritos por la Entidad, para determinar el posible valor del contrato resultante del
presente Proceso de Contratacion. En términos de eficiencia, resulta mas conveniente para la
Entidad preferiblemente que la persona tenga experiencia en las actividades requeridas, debido a
que con ello se garantiza su idoneidad para desarrollar el objeto contractual.

2. ASPECTOS GENERALES Y ESTUDIO DE LA NECESIDAD

Técnico: El contrato de prestacion de servicios es de caracter civil y no laboral, por lo tanto no esta
sujeto a la legislacion de trabajo y no es considerado un contrato con vinculo laboral al no haber
relacion directa entre empleador y trabajador, por ello, no cuenta con periodo de prueba y no genera
para el contratante la obligacién de pagar prestaciones sociales'.

En el contrato de prestacién de servicios existe una amplia libertad contractual, de manera que las
partes pueden acordar casi cualquier cosa siempre que no se viole ley alguna, lo cual no sucede

en el contrato de trabajo, por cuanto la ley laboral impone unos derechos minimos que son
irrenunciables e innegociables.

El Contrato de Prestacién de Servicios se caracteriza por tener un objeto que se debe desarrollar o
un servicio que se debe prestar, y en el cual el contratista tiene cierta libertad para ejecutarlo por
cuanto no estd sometido a la continuada y completa subordinacién, aunque se precisa que la
subordinacién también es un elemento presente en el Contrato de Prestacién de Servicios, pero sin
la connotacion y sin el alcance que tiene un contrato de trabajo?.

! https://iwww.elempleo.com/co/noticias/investigacion-laboral/detalles-del-contrato-de-prestacion-de-servicios-3802
2 hitps://www.gerencie.com/contrato-de-servicios. htm!
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En el caso concreto para el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, se requiere-de un
Profesional que haya cursado y aprobado los estudios en Administracién financiera, o Areas Afines,
con especializacion en Gerencia y Administracién Tributaria, o Finanzas Publicas, o Gerencia
Financiera, que es aquella persona, quien ha recibido formacién universitaria relativa a una parte
especifica del conocimiento, con un grado de perfeccién que no cualquier persona puede dominar,
si no ha adquirido todos los conocimientos relativos a dicha area, esta actividad se desempefia a
favor y al servicio de la comunidad, cubriendo una necesidad especifica de la sociedad en la que
se desarrolla.

Regulatorio: Mediante Acuerdo No. 001 abril 06 de 2006 se adopté el Cédigo de Etica Profesional
para los Negociadores; la Ley 556 de febrero 2 de 2000, Diario Oficial No. 43883 del 7 de febrero
de 2000, establece “Por medio del cual se reconoce las profesiones de Educacién Superior que
desarrollan en el marco de las Relaciones Internacionales y afines y se dictan otras disposiciones.”

El profesional en administracién financiera, o Areas Afines en ciencias econémicas ylo
administrativas, que cuente con especializacion en Gerencia y Administracién Tributaria, o
Finanzas publicas, o Gerencia Financiera, debera tener presente en el ejercicio de su profesion que
su actividad no solo esta encaminada a los aspectos técnicos y financieros, sino que debera cumplir
con una funcion socialmente responsable y respetuosa de la dignidad humana.

El profesional en administracion financiera, o Areas Afines en ciencias econdmicas y/o
administrativas, y que cuente con especializacién en Gerencia y Administracion Tributaria, o
Finanzas publicas, o Gerencia Financiera, ejercera legalmente su profesién en los términos
expresados en el articulo 31 del decreto ley 80 de 1980. EI Administrador financiero, profesional en
ciencias econdémicas y/o administrativas o Areas Afines debera Formar ciudadanos y ciudadanas
en los conocimientos, valores y competencias del saber administrativo publico, para el desarrollo
de la sociedad, el Estado y el fortalecimiento de la capacidad de gestién de las entidades v
organizaciones prestadoras de servicio publico de orden nacional y territorial.

Social: Para el Departamento de Control Interno Disciplinario, se requieren los conocimientos de
un profesional que haya cursado y aprobado los estudios en Administracién de financiera, o Areas
Afines en ciencias econémicas y/o administrativas, y que cuente con especializacién en Gerencia
y Administracién Tributaria, o Finanzas publicas, o Gerencia Financiera, para ejercer la funcion
Administrativa mas eficaz y efectiva, tomando como responsabilidad conocer los deberes, derechos
y prohibiciones especificas de los servidores publicos y los mecanismos existentes para el control
de gestion; colaborando en la Administracién con proyeccion, conocimiento y atencién de manera
integral.

Toda profesién nace de una necesidad humana, que cada vez es mas especifica, misma que hace
indispensable que existan personas dedicadas a cubrir esta necesidad, de manera comprometida
y procurando cumplir con la responsabilidad social, legal y moral que implica el ser profesional. Asi,
actualmente encontramos profesionales dedicados a cubrir las necesidades fisicas, alimenticias,
de entretenimiento, de informacién, de vivienda, necesidades legales, de comunicacion etc. de la
sociedad.

Juridico: El Municipio de Armenia para efectos de estructurar el funcionamiento de la actividad
contractual de la misma Entidad Territorial, establece en el Articulo 11 numeral 3, literal b) de la Ley
80 de 1993, que la competencia para contratar a nivel territorial esta en ¢abeza de los Alcaldes
municipales, por lo que, en virtud de la prerrogativa contenida en el articulo 12 de la Ley 80 de
1993, la Alcaldia de Armenia cuenta con la expedicion del Decreto de Delegacion No. 286 del 31
de enero de 2024 “Por medio del cual, se delegan funciones y se desconcentran actividades para
adelantar procesos precontractuales, celebrar contratos, procesos postcontractuales y se dictan
otras disposiciones”; los cuales a través del articulo DECIMO SEXTO, delegé en el Director del
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, la competencia para adelantar la
actividad precontractual y la celebracién de los contratos que se adelanten a través de
procedimientos de contratacion directa, establecidos en el numeral 4, del Articulo 2, de la Ley 1150,
o en los términos del Articulo 355 de la Constitucion Politica, Articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y
demés normas sobre la materia, en particular las que lo modifiquen, adicionen y complementen,
cuyas necesidades provengan de las Secretarias o Departamentos Administrativos de acuerdo con
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sus competencias, en concordancia con lo anterior, vale resaltar que dentro de la actividad
precontractual delegada se encuentra la elaboracion de los estudios previos de conformidad con lo
establecido en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y en el articulo 2.2.1.1.2.1.1.
del Decreto 1082 de 2015, aduciendo ademas que, para el proceso de selecciéon de contratacion
directa, acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. no es obligatoria, acogiendo la dependencia la
posibilidad que otorga la ley en la materia.

Es asi como precepttia el numeral 4 literal H del articulo segundo de la ley 1150 del afio 2007:

“DE LA MODALIDADES DE SELECCION: La escogencia del contratista se efectuard con
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccién abreviada, concurso
de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacion directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales”.

Al mismo tiempo el Decreto 1082 del 2015 regula lo determinado con este tipo de contratacion lo
siguiente:

El Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad
de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos
previos.”

En mérito de lo anterior, se verificé la idoneidad del profesional para que el cumplimiento del objeto
contractual sea basado en la efectividad de sus servicios prestados al Municipio de Armenia,

generando -asi lineamientos necesarios en el Departamento Administrativo de Control Interno
Disciplinario.

En este caso y por tratarse de un Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales, conforme al
Articulo 2° numeral 4° literal h de la Ley 1150 de 2007, la modalidad de seleccién a utilizar es la
contratacion directa, para lo cual la entidad estatal podra contratar directamente con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado
la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el drea de que se trate, sin que sea
necesario que haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera
dejar constancia escrita.

El Articulo 34 del Cédigo Sustantivo de Trabajo, en donde se define al contratista independiente
como “(...) las personas naturales o juridicas que contraten la ejecucién de una o varias obras o la
prestacion de servicios en beneficios de terceros, por un precio determinado, asumiendo todos los
riesgos, para realizarlos con sus propios medios y con libertad y autonomia técnica y directiva.”

El contratista, sin importar la duracién o el valor del contrato, debera estar afiliado y ser cotizante
obligatorio al Sistema General de la Seguridad Social en Salud y Pensiones, de conformidad con
la Ley 1122 de 2007 en el articulo 18 que estable que la base de cotizacidn sera del 40% de los
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ingresos mensuales recibidos por el contratista, que en ningln caso podra ser inferior a un salario
minimo legal vigente, ni superior a 25 salarios minimos legales vigentes.

El articulo 23 del Decreto 1703 de 2002, establece que en los contratos el ingreso base de
cotizaciéon sera equivalente al 40% del valor bruto facturado en forma mensualizada, porcentaje
sobre el cual se realizara el aporte a salud, que actualmente corresponde al 12,5% y a pensiones
correspondiente al 16%.

La Ley 1562 de 2012, reglamentada por el Decreto 0723 de 2013, sefiala que las personas
vinculadas a través de un contrato formal de prestacién de servicios con entidades o instituciones
publicas o privadas con duracién superior a un mes, son afiliadas obligatorias al Sistema de Riesgos
Laborales. El contratista tiene derecho a la libre escogencia de la ARL y debera informar al
contratante la administradora a la cual se encuentra afiliado, si el contratista no se encuentra afiliado
a ninguna administradora, sera obligacion del contratante realizarla. Le corresponde al contratista
pagar el valor de la cotizacién cuando el riesgo corresponda al grado |, Il o 1l de conformidad con
la clasificacion de actividades econdmicas establecidas en el Decreto 1107 de 2000. Le
correspondera al contratante cuando el riesgo corresponda al grado IV o V.

Econdmico:
Panorama laboral:?

Para el mes de marzo de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,3%, lo que
represent6 un aumento de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (10,0%). La tasa
global de participacion se ubicé en 63,9%, mientras que en el mismo mes del afio anterior fue 64,3%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 56,7%, lo que representé una disminucién de 1,2 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (57,9%).
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En marzo de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas
fue10,8%, mientras que en marzo de 2023 fue 10,5%. Por su parte, la tasa global de participacién
se ubicé en 67,1% y la tasa de ocupacién en 59,9%. En el mismo mes del afio anterior, estas tasas
fueron 66,8% y 59,8%, respectivamente

Total, nacional trimestre movil

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre enero - marzo 2024 fue 11,9%, mientras
que en el.mismo periodo de 2023 fue 11,7%. La tasa global de participacién se ubicé en 63,7% y

la tasa de ocupacién en 56,1%. En el trimestre enero - marzo 2023, estas tasas fueron 63,8% y
56,4%, respectivamente.

3 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desemplco
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Gréfico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupaci6n (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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Distribuciéon porcentual, variaciéon absoluta y contribuciéon a la variacion de la poblacién
ocupada segun rama de actividad” Total nacional febrero (2024/2022).

En el mes de marzo de 2024, el niimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.645 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron a la disminucién de la poblacién ocupada fueron
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (0,9 puntos porcentuales); Alojamiento y servicios
de comida (0,4 puntos porcentuales) y Administracién publica y defensa, educacién y atencion de
la salud humana (0,3 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la poblacién ocupada
seg(n rama de actividad*
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Fuente: DANE, GEIH,

Salario Minimo Mensual Vigente, 2024: De conformidad con lo establecido en el Decreto 2292
del 28 de diciembre de 2023, el salario minimo mensual que regird durante el afio 2024 es de UN
MILLON TRESCIENTOS MIL PESOS ($ 1.300.000. 00). El incremento fue del 12% con relacién a
la vigencia anterior, equivalente a CIENTO CUARENTA MIL PESOS ($140.000) pesos adicionales
de ingreso para los trabajadores sobre el afio anterior de UN MILLON CIENTO SESENTA MIL
PESOS ($1.160.000.00), luego de que en la mesa de concertacién se llegara a un acuerdo sobre
el ajuste del sueldo para los trabajadores en 2024.

El MUNICIPIO DE ARMENIA QUINDIO, es consciente del desempleo que azota la regiéon y de
acuerdo al boletin econdémico publicado por el Banco de la Republica; por lo que se hace necesario
por parte de la Administracién Municipal, adoptar medidas que propendan por la generacién de
empleo e ingresos de la poblacion residente en el Departamento del Quindio.
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A través del paso del tiempo, el ejecutivo de nivel nacional, el legislativo y las entidades de control,
le han asignado a los Departamentos, Distritos y Municipios, una serie de obligaciones, funciones
y competencias que repercuten directamente en la necesidad de contratar profesionales, técnicos,
tecnélogos y personal de apoyo a la gestion, con el fin de poder cumplir con esas actividades, bajo
principios de eficiencia, eficacia y economia de orden constitucional y legal.

Lo anterior dada la imposibilidad de atender las multiples actividades de la Entidad con el personal
de planta existente, genera la necesidad de proceder a la suscripcion de contratos de prestacion
de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
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*  Producto Interno Bruto-PIB

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7% respecto
al mismo periodo de 2023pr.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacién anual.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucién de agua;
' evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de

saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacién
anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
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economicas relacionadas:

» Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 3,7%. ‘

* Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%.

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua:
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 1,9%.

indice de Precios al Consumidor IPC4

indice de Precios al Consumidor (IPC)
Abril 2024

Gréfico 1. 1PC Variaclones
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Abril 2023 - 2024
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Fuente: DANE, IPC.

En el mes de abril de 2024, el IPC registré una variacion de 0,59% en comparacién con marzo de
2024, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%): Alimentos y bebidas
no alcohdlicas (1,16%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,93%). Por
debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,48%), Bebidas alcoholicas y tabaco (0,43%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,43%), Salud (0,36%),
Restaurantes y hoteles (0,28%), Transporte (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,06%),
Educacion (-0,07%), Informacién y comunicacion (-0,10%) y, por Ultimo, Recreacion y cultura (-
0,28%).

4 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica#:~:text=Informaci%C3%B3n%20junio%20202
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Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segtn divislones de gasto
Abril 2023 - 2024

2023 202¢
Owirones o Garto faso (W) Varackn (%) Contrtuctin Purtos Varmcon (%) Cortrbudon Patos
ANTEnios y betwdas 0o akcnas 1500 007 .01 118 o2z
Algurionic, agsa sWsticidad, pas ¥ oo coTbusios N2 1,18 03 [ X ox
TOTAL 100,00 % ¢ ] ars a8 o
Barss y servicos dvarsas 5.5 [X ] a0 043 M
Bataiss oloohoicas y tibaca re 143 am 043 agt
Lhatine, xixuiis pars of RogH 7 piva Is Conservecye ordnasns dot 410 1.0 oot 043 am
Saaes 171 1.04 -] 03 001
Restarsntss y hotees 243 104 an 028 s
Troneporse 12,93 128 a7 5.1 agt
Prencas oo veadr y CH2a00 hT- ) LX) ont 006 am
Eaxcacon 441 on 000 £ 07 000
NOrmaciin Y COMUNTAcIon 43y [+ a -0,310 ame
Ractercon y odirs Al DAS 0.02 028 A0t

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el indice.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

De conformidad al Acuerdo No. 081 de febrero 8 de 2017 y el Decreto 264 del 22 de noviembre de
2018, modificado por el Decreto 212 del 19 de agosto de 2021, se cred dentro de la estructura
Administrativa del Municipio de Armenia, Quindio, el Departamento Administrativo de Control
Interno Disciplinario, el cual tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de los deberes y
obligaciones de los servidores publicos del Municipio de Armenia, aplicando la funcién preventiva
y/o correctiva, y fortaleciendo la institucionalidad a través de mejores practicas administrativas, con
el fin de preservar el buen nombre del Municipio de Armenia; teniendo como fundamento legal la
Ley 734 de 2002 (Cédigo Disciplinario Unico), la Ley 1952 de 2019 (Codigo General Disciplinario),
y recientemente la Ley 2094 de 2021 (por medio de la cual se reforma la ley 1952 de 2019 y se
dictan otras disposiciones).

Que, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, tiene la facultad de aplicar el
control interno en materia disciplinaria de conformidad con las normas anteriormente descritas,
ejerciendo vigilancia sobre la conducta oficial de los servidores publicos de la Entidad y adelantar
de oficio, por queja o informacioén de terceros, las indagaciones preliminares o investigaciones
disciplinarias, respecto de aquellas conductas en que incurran todos los servidores en el ejercicio
de sus funciones, y ex funcionarios, que afecten la correcta prestacion del servicio y el cumplimiento
de los fines y funciones; precisando que a partir del 29 de marzo de 2022, este despacho tiene
funciones de instruccion de los procesos que a la fecha referida no se les habia proferido ni
notificado pliego de cargos y la de instruccién y juzgamiento de aquellos procesos que a 29 de
marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado el pliego de cargos, ello en cumplimiento a
las disposiciones a lo dispuesto en el Decreto 090 de 28 de marzo de 2022, emitido por el Ejecutivo
Municipal.

Que, el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario conoce en primera instancia
aquellos procesos que al 29 de marzo de 2022 se encontraban debidamente notificado el pliego de
cargos, aplicando los preceptos constitucionales, legales y ante todo garantizando el debido
proceso al servidor publico vinculado a la actuacion disciplinaria, de esta forma se hace efectiva la
aplicacion a los principios y fines del Estado en el ejercicio de la funcion publica.

Que, el Articulo 93 del Cédigo General Disciplinario establece: “Control Disciplinario Interno. Toda
entidad u organismo del Estado, con excepcién de las competencias de la comisién Nacional
Disciplinaria Judicial y las Comisiones Seccionales de Disciplina Judicial, debe organizar una
unidad u oficina del méas alto nivel encargada de conocer los procesos disciplinarios que se
adelanten contra sus servidores.

Si no fuere posible garantizar la segunda instancia por razones de estructura organizacional, esta
seré de competencia de la Procuraduria General de la Nacién de acuerdo con sus competencias.

En aquellas entidades u organismos en donde existan regionales o seccionales, se podréan crear
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La segunda intancia seguiré la regla del inciso anterior, en el evento en que no se pueda garantizar
la entidad. En los casos en donde se deba tramitar la doble conformidad, la decision final estara
siempre a cargo de la Procuraduria General de la Nacion, atendiendo sus competencias.

El jefe o director del organismo tendra competencia para ejecutar la sancién.”

[.]

Que, seguln en Decreto 091 de 2022 emitido por el Ejecutivo Municipal este Departamento tiene
establecida la ejecucion de las siguientes actividades, entre otras: 1. Aplicar el Control interno
Disciplinario en la Entidad de conformidad con las normas del régimen delos servidores puiblicos,
ejerciendo vigilancia sobre la conducta oficial del personal de! Municipio de Armenia, Q,
adelantando de oficio, por informe o queja las indagaciones preliminares e investigaciones
disciplinarias a las que hubiere lugar. 2. Adelantar y fallar en primera instancia los procesos
disciplinarios respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores publicos, en el gjercicio
de sus funciones y ex servidores que hubiesen afectado el deber funcional, que se tramiten con
Ley 734 de 2002. 3. Adelantar la fase de instruccion en primera instancia de los procesos
disciplinarios respecto de aquellas conductas en que incurran los servidores publicos, en el gjercicio
de sus funciones y ex servidores que hubiesen afectado el deber funcional, que se tramiten con la
Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de 2021. 4. Aplicar el procedimiento verbal y ordinario
en los casos previstos en la Ley. 5. Coordinar las politicas, planes y programas de prevencion y
orientacion que minimicen fa ocurrencia de conductas disciplinarias. 6. Disefiar estrategias de
organizacion interna para el manejo eficiente y con celeridad de los procesos en primera instancia
que continuan el trdmite con la Ley 734 de 2002, y la instrucciéon de los procesos adelantados
conforme a la ley 1952 de 2019, modificado por la Ley 2094 de 2021, garantizando el debido
proceso en todas las actuaciones disciplinarias. 7. Cumplir con lo previsto en las normas,
reglamentos, procedimientos y demas disposiciones legales de caracter general y las especificas
establecidas por la administracién municipal de acuerdo a su naturaleza funcional.

Que el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario del Municipio de Armenia, es
la dependencia encargada de adelantar la instruccién de los procesos Disciplinarios contra de los
servidores publicos vinculados al Municipio de Armenia y a la planta de personal adscrito a la
Secretaria de Educacion Municipal donde se incluyen proceso donde las presuntas victimas pueden
ser menores de edad entre nifios, nifias y adolescentes, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1952 de 2019, modificada por la Ley 2094 de 2021, y en consecuencia llevar hasta el
juzgamiento los procesos disciplinarios que a la entrada en vigencia del nuevo cédigo general
disciplinario se encontraban con pliego de cargos notificado.

En el mismo sentido, es pertinente indicar que el trabajo tiende a incrementar constantemente en
el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, teniendo en cuenta que desde el
mes de octubre de 2014, la Procuraduria Provincial de Armenia y la Personeria Municipal de esta
ciudad, en ejercicio y desarrollo del poder preferente consagrado en el articulo 3 del Cédigo General
Disciplinario, remite mensualmente a este despacho quejas y procesos, generando un cumulo de
trabajo, en los que se debe cumplir con términos legales a efectos de evitar prescripciones de las
acciones disciplinarias, razén por la cual, ante el volumen de trabajo que continua afrontando el
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, y ante el poco personal de planta con
que cuenta la dependencia, en la cual también se requiere satisfacer necesidades internas de orden
administrativo, que permita el buen desarrollo de la gestion publica, y el cumplimiento de los
objetivos propuestos por el Alcalde, maxima autoridad administrativa, los cuales se encuentran
proyectados en el Plan de Desarrollo Territorial.

En razon a ello se hace necesario contratar los servicios de un PROFESIONAL en Administracion
de Empresas, Administrador de Negocios Internacionales o areas afines, lo que evidencia la
capacidad, idoneidad y las condiciones necesarias para continuar apoyar los tramites,
procedimientos o actividades administrativas correspondientes a las diferentes actuaciones que
adelante el Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario.

Es asi como, teniendo en cuenta que el Departamento Administrativo de Control Interno
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Disciplinario, no cuenta con el personal suficiente que ayude en la parte administrativa que trae
consigo la administracion publica, especificamente en el componente administrativo y de calidad
requerido para el normal funcionamiento de esta dependencia, el cual a su vez, trae implicito la
atencion de diferentes requerimientos frente a informes solicitados por los entes de control; se
cuenta con la necesidad de contratar los servicios de un PROFESIONAL en Administracion de
Empresas, Administrador de Negocios Internacionales o areas afines, para apoyar los tramites,
procedimientos, proyecciones de respuestas, recopilacién y unificacion de informacién y/o
actividades administrativas correspondientes a las diferentes actuaciones que adelanta el
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario

La Entidad en procesos anteriores ha contratado la prestacion de estos servicios profesionales a
través de contratacion directa, teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos habilitantes y
las variables que obedecen a la idoneidad o experiencia, que se allegue por parte del futuro
contratista, las cuales estan enmarcadas asi:

e ﬁID‘ON %’AD Se requiere contar con un PROFESIONAL en Administracion de
EA S ‘| Empresas, Administrador de Negocios Internacionales o areas afines
. ‘EvpEBlENAM | El interesado en presentar propuesta deberd demostrar una
% ) -

% E?(*REB‘;N‘QM experiencia general igual o superior a UN (01) ANO

4. ANALISIS DE LA DEMANDA

OBJETO DEL CONTRATO: CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PRQFESIONALES
PARA EFECTUAR ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y AQUELLAS RELACIONADAS CON LA
IMPLEMENTACION DEL PROCESO DENTRO DEL SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD
CORRESPONDIENTE AL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE CONTROL INTERNO
DISCIPLINARIO.

PLAZO DE EJECUCION: Para solucionar la necesidad se requiere de un tiempo de ejecucion de
UN (01) MES contado a partir de la suscripcién del acta de inicio.

LUGAR DE EJECUCION: El lugar de ejecucion del Contrato sera en las Instalaciones de la Alcaldia
Municipal de Armenia Quindio, o donde por la necesidad del servicio se requiera.

VALOR DEL CONTRATO: El valor estimado del contrato sera por la suma de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000).

FORMA DE PAGO: Se cancelara el valor pactado mediante Un Unico pago a la finalizacion del
plazo de ejecucién del contrato por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.500.000), previa presentacion y entrega a satisfaccién de la cuenta de cobro, informe de
actividades contractuales realizadas, evidencias y soportes, pago al sistema general de Seguridad
Social en Salud, Pensién y ARL, y Estampillas con el respectivo visto bueno por parte del
funcionario encargado de ejercer la vigilancia y control.

NOTA: El pago queda supeditado a la entrega de la totalidad de los documentos, archivos y/o
expedientes de propiedad de la entidad contratante, el supervisor tendra un plazo no menor de
ocho (08) dias para la revision del mismo. No obstante, la forma de pago prevista queda sujeta a la
situacion de los recursos del Plan Anual Mensual de Caja PAC.

Igualmente, con referencia al Decreto No.0293 del 05 de marzo de 2024; por el cual se fijan los
limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades
territoriales y se distan otras disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de referencia
para el presente estudio.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de entidades
territoriales. El limite maximo de la asignacién basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales para el afio 2024 queda determinado ast:
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NIVEL JERARQUICO | LIMITE MAXIMO

SISTEMA GENERAL | ASIGNACION BASICA MENSUAL
DIRECTIVO $20.209.206

ASESOR $16.153.855

PROFESIONAL $11.284.768

TECNICO $4.183.337

ASISTENCIAL $4.141.829

Fuente: Departamento Administrativo de la Funcién Publica

-Ningin empleado publico de las entidades territoriales podra recibir una asignacién basica mensual superior a los limites
maximos establecidos en el Decreto.

En todo caso, ningin empleado publico de las entidades territoriales podréa devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o Alcalde
respectivo.

El Municipio de Armenia ha contratado en vigencias anteriores, prestacion de servicios de esta
naturaleza que se pretende ahora satisfacer, bajo la modalidad de contratacion directa, acorde con
el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Para realizar un analisis de la demanda, se tiene que, de conformidad con las blsquedas realizadas
en las bases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a contrataciones anteriores
realizadas, la celebracién de contratos de prestacion de servicios Profesionales, oscila entre pagos
mensuales en las sumas de: Dos millones ochocientos mil pesos ($2.885.000) y Cuatro millones
de pesos MCTE. ($4.200.000).

Una vez realizado este analisis, es valido concluir que, debido a la formacién y experiencia de la
persona a contratar, y de acuerdo a los estudios realizados, el costo de la contratacion de este
PROFESIONAL en Administraciéon de Empresas, Administrador de Negocios Internacionales o
areas afines, puede ser de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MTCE ($3.500.000.00),
mensuales estando acorde a los parametros de contratacion establecidos.

5. ANALISIS DE LOS PRECIOS DEL MERCADO

Con el objetivo de determinar el valor del presupuesto oficial que se destinara para suplir la
necesidad de la Entidad mediante el presente estudio de mercado, se realizé un analisis a algunas

entidades del sector publico que han utilizado estos mismos servicios mediante la consulta de la

plataforma de contratacion publica SECOP | y SECOP Il, igualmente se tuvo en cuenta el historial
de contratos suscritos por la entidad y la gobernacién del Quindio anteriormente asi:

Analisis historial de contratos suscritos por la entidad anteriormente:

Con anterioridad, la entidad celebré Contratos de Prestacion de servicios Profesionales con objeto
contractual similar en las vigencias 2021, 2022 y 2023, en el desarrollo de las actividades

relacionadas, que propendieron al normal funcionamiento y cumplimiento misional del Municipio de
Armenia.

CONFORME A LOS VALORES ASIGNADOS EN LOS CONTRATOS SUSCRITOS
ANTERIORMENTE POR LA ENTIDAD PARA OBJETOS CONTRACTUALES SIMILARES, SE
TIENE QUE LOS MISMOS HAN TENIDO UN PLAZO DE EJECUCION POR EL TERMINQ UN (01)
MES Y SEIS (06) MESES, CON PAGOS PARCIALES IGUALES CADA TREINTA (30) DIAS POR
VALOR ENTRE $2.885.000 Y $4.200.000, Y VALOR TOTAL DEL CONTRATO ENTRE EN LAS
SUMAS DE $5.770.000 HASTA $18.000.000.

Y am e C vy ADQUISICIONES PREVIAS,DEILAENTIDAD + . # 9% o pwid an | Pl s o bl o

modalidad de

seleccion del contratacion contratacion directa | contratacion directa | contratacién directa contratacién

contratista: directa directa
contrato de | contrato de prestacién | contrato de | prestacion de | contrato de
prestacién de | de servicios | prestacion de | servicios prestacioén de
servicios profesionales para | servicios profesionales -servicios
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contratistas e
imposicién de

obligaciones
contractuales

contractuales

contractuales

con las obligaciones
contractuales

profesionales para | sustanciar los | profesionales para | especializados, como | profesionales para
objeto del sustanciar los | procesos sustanciar los | abogado para brindar | apoyar en las
contrato procesos disciplinarios procesos apoyo conciliaciones
disciplinarios radicados en la oficina | disciplinarios acompafiamiento presupuestales de
radicados en la | de control interno | radicados en la | juridico en los | la secretaria de
oficina de control | disciplinario del | oficiha de control | procesos de | hacienda.
interno disciplinario. | departamento del | interno. contratacién, que
quindio adelante el
departamento
administrativo de
fortalecimiento
institucional, asi como
apoyo en las demés
actividades juridicas
que se requieran para
el normal
funcionamiento de
esta dependencia.
presupuesto
oficial $ 8.655.000 $ 5.770.000 $ 11.540.000 $ 18.000.000 $ 12.600.000
3 pagos iguales 2 pagos iguales 4 pagos iguales 6 pagos iguales 3 pagos iguales
forma de pago | mensuales vencidos | mensuales vencidos mensuales vencidos mensuales vencidos | mensuales vencidos
(condiciones por valor de dos por valor de dos por valor de dos por valor de tres por valor de cuatro
de pago | millones ochocientos | millones ochocientos | millones ochocientos millones de pesos millones doscientos
establecidas ochenta y cinco mil ochenta y cinco mil ochenta y cinco mil mcte ($3.000.000). mil pesos mcte
en los pesos mcte pesos mcte pesos mcte ($4.200.000)
contratos) ($2.885.000). ($2.885.000). ($2.885.000).
nimero de
contratos 5
suscritos para
el efecto
vigencia 2021 2021 2021 2022 2023
plazo de tres (3) meses dos (2) meses cuatro (4) meses seis (6) meses tres (3) meses
ejecucién
comportamien el contratista el contratista cumplié | el contratista cumplié | el contratista cumplié el contratista
to de los cumplié con las con las obligaciones con las obligaciones

cumplié con las
obligaciones
contractuales

sanciones

S i . hoso Sl e Ty Wy B W TR, T S
;;Afﬁkgw #%, NUMERODELPRQOCESO: | VALORDEL ADJUDICATARIO DEL'PROCESO DE'SELECCION.

T L S SR .| __.CONTRATG, |- o, J, B . - o

2021 CINTD2024-PSP-2021 $ 8.655.000 LIGIA PATRICIA SIERRA ARBELAEZ

2021 CINTD2235-PSP-2021 $5.770.000 ANGELICA GOMEZ GAVIRIA

2021 CINTDO054-PSP-2021 $ 11.540.000 JENNY MILENA CIFUENTES SANCHEZ

2022 DAF1-2022-0654 $ 18.000.000 JULIAN ANDRES ACUNA RAMIREZ

2023 SH-CD-2023-0251 $ 12.600.000 SEFORA MARIA RIOS HERRERA

Una vez realizado el Analisis del historial de algunos contratos suscritos por la entidad
anteriormente, se pudo observar que los contratos de Prestacion de Servicios Profesionales
relacionados con el objeto a contratar han oscilado para la vigencia 2021, 2022 y 2023, por el valor
total del Contrato entre en las sumas de $5.770.000 hasta $18.000.000.

CONSULTA DE LA PLATAFORMA DE CONTRATACION PUBLICA SECOP | Y SECOP Ii

De la consulta realizada en la plataforma de contratacion plblica SECOP | y SECOP |, se pudo
observar que los precios del mercado que estan manejando las diferentes entidades del sector
publico, se ha determinado en los aqui presentados, siendo un precio equilibrado y acorde con la
actualidad de mercado para la ciudad de Armenia y el Departamento del Quindio, toda vez que se
debe tener en cuenta el pago de estampillas, retencion en la fuente y demas descuentos que debe
asumir el contratista.

Teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad del personal que prestara sus servicios, la experiencia
necesaria para desarrollar las labores encomendadas, asi como el pago de tributos necesarios para
la legalizacion del contrato, el pago de seguridad social y demas pagos que se generen o se
ocasionen para la ejecuciéon del contrato, y a la inversién en tiempo y conocimiento que el
cumplimiento efectivo de tales actividades requiere, se tiene que, analizados los Contratos suscritos
por la Entidad anteriormente al igual que algunas entidades del sector publico mediante la consulta
de la plataforma de contratacion publica SECOP I, se requiere suscribir un Contrato de Prestacién
de Servicios Profesionales, con un PROFESIONAL en Administracién de Empresas, Administrador
de Negocios Internacionales o areas afines que se estima que el valor de los honorarios a cancelar
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al contratista por mes sera hasta la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE
($3.500.000) MCTE, que de acuerdo con el plazo de ejecucién del contrato que sera por el término
de UN (01) MES, se tiene un valor estimado total del contrato equivalente a la suma de TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000) MCTE, la cual se cancelara mediante
Un unico pago a la finalizacién del plazo de ejecucion del contrato por valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($3.500.000), proveniente del rubro 11701 -
2.3.2.02.02.009.4599011.005.91119 - 001- otros servicios de la administracion publica nc.,
Enmarcados en la Constitucién y la Ley, rubro que se encuentran en el presupuesto de la vigencia
2024, asi como en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad de la misma vigencia, por lo que
se da cumplimiento con el principio de Planeacion. Los precios pactados en el contrato que se
derive del presente estudio previo, no seran objeto de ajustes.

Nit: 890000464-3
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6. PERSPECTIVA COMERCIAL: La actividad econémica esta dividida en sectores econémicos.
Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos. La divisién de
los sectores es la siguiente:

1. Sector primario o sector agropecuario.
2. Sector secundario o sector Industrial.
3. Sector terciario o sector de servicios.

El sector terciario incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero
que son necesarias para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el
comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones,
los servicios de educacién, los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, el Gobierno, etc. Es
indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y
del producto nacional. En consecuencia, el sector terciario o de servicios, es el sector econémico
al cual pertenece el objeto contractual, en el presente caso corresponde a los servicios referidos
con la Prestacién de Servicios Profesionales tendiente a suplir la siguiente necesidad de efectuar
actividades administrativas relacionadas con los temas financieros y presupuestales del
Departamento Administrativo de Control Interno Disciplinario, en el seguimiento y consolidacion de
la gestién administrativa, para el normal funcionamiento de la Administracion Municipal.

7. PERSPECTIVA FINANCIERA: Dado que las obligaciones que demande el objeto contractual
pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a llevar ni reportar
estados financieros, se establece que la perspectiva del presente numeral NO APLICA.

8. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL: Dado que las obligaciones que demande el objeto
contractual pueden ser adelantadas por una persona natural, la cual no esta obligada a acreditar

una estructura organizacional para el cumplimiento de las mismas, la perspectiva del presente
numeral NO APLICA.

Para constancia se firma en Armenia, Quindio en el mes de MAYO de 2024.

/
LUZ i;fNA VALENCTA ANGEL

Director;

Deparfamento Administrativo de Control Interno Disciplinario.

Proyectd parte juridica: Maria José Vargas Jiménez- Abogada Contratis{g DA aé/
Proyecté parte financiera: Ana Marcela Vésquez - Contratista DACID W
Revisé: Carlos Andrés Pérez Jiménez — Profesional Uni?ersitario DACI

Aprob6: Luz Elena Valencia Angel - Directora DACID

Carrera 16 No. 15-28, Armenia Q - CAM Piso 1, C. P. 630004
Tel{6) 7417100 Ext. 131, Linea 018000 189264
controldisciptinario@armenia.gov.co



