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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE
2015

CONTRATACION DE MIiNIMA CUANTIA
CGS-MC-001-2024

" SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ACEITES, FILTROS Y SIMILIARES PARA EL
VEHICULO OFICIAL AL SERVICIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER
DURANTE LA VIGENCIA 2024”

Bucaramanga, 29 de Mayo de 2024

" SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ACEITES, FILTROS Y
OBJETO A | SIMILIARES PARA EL VEHICULO OFICIAL AL SERVICIO DE
CONTRATAR LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER DURANTE LA
VIGENCIA 2024”
PRESUPUESTO _
OFICIAL $ 10.000.000=
HASTA EL 20 DE DICIEMBRE DE 2024 O HASTA EL
PLAZO AGOTAMIENTO DEL PRESUPUESTO, LO QUE OCURRA
PRIMERO.
MODALIDAD Y TIPO DE
CONTRATO A | MINIMA CUANTIA - SUMINISTRO
CELEBRAR

CLASIFICACION DEL SERVICIO:

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
12000000 12180000 12181600 12181601 Aceites sintéticos
15000000 15100000 15101500 15101506 Gasolina
40000000 40160000 40161500 40161513 Filtros de combustible
40000000 40160000 40161500 40161504 Filtros de aceite
40000000 40160000 40161500 40161505 | Filtros de aire

La elaboracién del presente documento de analisis del sector econémico para la celebracion
de un contrato bajo la modalidad seleccion de contratacién de minima cuantia se realiza en
cumplimiento del principio de legalidad en la etapa que precede Ia formacién del contrato y en
armonia con los principios de planeacion, responsabilidad y transparencia consagrados en la
Ley 80 de 1993 y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Asi mismo, se tiene en cuenta la normatividad vigente y los parametros establecidos por la
Agencia Nacional de Contratacién Publica —~Colombia Compra Eficiente—, se realiza el
siguiente analisis de conformidad con la naturaleza del proceso.

Segun los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —
Colombia Compra Eficiente-, a través de la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector
version G-EES-02, se establece en el numeral 1V, paginas 11 y 12 de la mencionada guia, lo
siguiente:

‘El anélisis del sector hace parte de la planeacion del Proceso de Contratacion y matenaliza
los principios de planeacion, de responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80
de 1993. El estudio del sector es necesario en los Procesos de Contratacién. La modalidad de
seleccion del Proceso de Contratacién no es relevante para determinar la procedencia o no
del anélisis del sector. Colombia Compra Eficiente establece algunas recomendaciones para
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realizar estudios de sector en Procesos de Contratacion para las modalidades de contratacion
directa y minima cuantia (...).

A. Modalidad - Minima Cuantia

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcional al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el
tipo de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacion.

En esta modalidad de seleccién no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacién en el PIB industrial o estudiar
la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares, acopiar informacion suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega
con otros clientes del proveedor pablicos o privados, solicitar informacion a los proveedores,
verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso,
siempre con el propdsito de que la decisién de negocio sea adecuada y garantice la
satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia,
eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contratacion de minima cuantia, el objeto a contratar
es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad
misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan
cominmente en el mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el analisis de
sector debe ser mas complejo y agregar mas informacién general y detallada de los
potenciales proveedores y el sector.”

El objeto del contrato que se pretende celebrar es el siguiente: "SUMINISTRO DE
COMBUSTIBLE, ACEITES, FILTROS Y SIMILIARES PARA EL VEHICULO OFICIAL AL
SERVICIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER DURANTE LA VIGENCIA
20247,

ANALISIS GENERAL Y ECONOMICO DEL MERCADO

La distribucion de combustible en el pais, es un servicio publico de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 1 de la Ley 39 de 1987: “La distribucion de combustibles liquidos derivados del
petroleo es un servicio publico que se prestard de acuerdo con la ley”, El Ministerio de minas
y energia estd encargado de adoptar, dirigir y coordinar la politica nacional en materia de
distribucidn de hidrocarburos y de reguiar el mercado del Combustible (Articulo 1 de la Ley 26
de 1989).

La Direccion de Hidrocarburos del ministerio de minas esta encargada de ejercer control y
vigilancia de la administracién, operacién y mantenimiento del SICOM y de incluir en la lista
oficial de los agentes de la cadena de distribucién de combustible, las EDS certificadas y crear
para estas el codigo respectivo por parte del SICOM. Por su parte la superintendencia de
industria y comercio regula los asuntos de competencia y proteccién al consumidor,
relacionados con la distribucion de combustible. Adicionalmente, el Minminas y Minambiente
son responsables de determinar |os criterios ambientales de calidad de los combustibles,
establecer los requisitos técnicos de calidad y de seguridad para la produccion y el uso de los
biocombustibles (Documento CONPES 3510 de 2008. Lineamientos de politica para promover
la produccidén sostenible de biocombustibles en Colombia) Asi mismo, el minambiente
promueve la articulacién de las estrategias de prevencién y control de la contaminacion del
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aire, con la promocién por parte del Gobierno de combustibles mas limpios, entre ellos los
provenientes de cultivos con potencial de produccién de biodiesel y alcohol carburante.

Segun la Ley 39 de 1987 en su articulo 5, sera el gobierno quien fijara el monto del margen de
comercializacion y porcentaje de evaporacién del precio del galén de gasolina motor.

Ley 26 de 1989

ARTICULO 1. En razén de la naturaleza del servicio publico de la distribucion de combustibles
liquidos derivados del petréleo; fijado por la Ley 39 de 1987, el Gobiemo podra determinar:
horarios, precios, margenes de comercializacion, calidad, calibraciones, condiciones de
seguridad, relaciones contractuales y demas condiciones que influyen en la mejor prestacion
de ese servicio.

ARTICULO 4. Dentro del precio de la gasolina motor al publico, el Gobierno incluird el monto
fijado al margen de comercializacion y el valor correspondiente al porcentaje sefialado por
evaporacion, pérdida o cualquier otro concepto que afecte el volumen de la gasolina. Es
entendido, para todos los efectos legales, que el valor sefialado para el porcentaje de
evaporacion, hace parte del precio al publico, pero no del margen de comercializacion. Por lo
tanto, el precio del galdén al publico en surtidor de las estaciones de servicio, contendra la
discriminacioén de los valores de:

a) Precio en planta,
b) Margen de comercializacion al minorista; y,
¢) El porcentaje de pérdida por evaporacion fijado para el minorista.

RESULTADOS DEL MES DE ABRIL DE 2024 - indice de Precios al Consumidor (IPC)
ABRIL 2024

Comportamiento de la variacién mensual del IPC

El IPP de la produccién nacional, en abril de 2024 presenté una variacion de 1,12% respecto
a marzo de 2024.

Mo {53

1,53 -1.25 1,42

Varnan ot mencge VANAT0N ato Tor VECAION AN al

FUENTE: https:/Avww.dane.gov.co/index phplestadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-del-productor-ipp
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Los hidrocarburos en Colombia juegan un papel muy importante ya que con el transcurrir de
los anos se fueron convirtiendo en uno de los motores principales para impulsar el crecimiento
economico del estado colombiano. Desde su descubrimiento fue la mira de grandes empresas
petroleras extranjeras quienes veian en este recurso una importante fuente de riqueza, la cual
fue tomando forma dadas las concesiones otorgadas por el gobierno a empresas extranjeras;
posteriormente el estado creé una empresa publica encargada de regularizar y explotar este
preciado recurso natural, en este punto el gobierno sustenta gran parte de sus ingresos en los
impuestos derivados de la comercializacion del petréleo, asi es como el estado colombiano
depende en gran parte de estos ingresos para su sostenimiento que de desaparecer crearian
un gran vacio fiscal dificil de sustituir con otro producto de exportacion, a continuacion se
presenta un breve resumen de los momentos mas importantes en la historia de este preciado
sector minero-energético.

El mercado de la distribucidn y comercializacion de combustibles liquidos derivados del
petroleo se inicia desde el proceso de refinacién, posteriormente, se hace alusion al transporte
y procedimientos relacionados con la logistica, de donde se origina la actividad de distribucion
y comercializacion, conformando en su conjunto, el llamado Downstream (E/ sector
downstream se refiere cominmente a las tareas de refinamiento del petréleo crudo y al
procesamiento y punficacion del gas natural. El sector downstream llega hasta los
consumidores con productos tales como gasolina, querosén, y otros. de los combustibles
derivados del petréleo) de los combustibles derivados del petroleo
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FUENTE UPME, PLANEACION

COMERCIALIZACION DE HIDROCARBUROS

En este eslabon se realizan todas aquellas actividades de caracter comercial, para colocar los
productos a disposicion de los usuarios. Normalmente se utilizan distribuidores mayoristas o
minoristas.
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El Rol Institucional del Ministerio de Minas y Energia, la Agencia Nacional de Hidrocarburos y
ECOPETROL, las Diferencias entre dichas Instituciones y las Funciones Asignadas por la ley
a estas Entidades.

A continuacion, se describen los roles que cumplen las instituciones que tienen como objeto
instrumentalizar el Programa de Regionalizacion de los Hidrocarburos. Cada una de ellas desde
su ambito contribuye a la consolidacion de la institucionalidad del sector de los hidrocarburos.

MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA

A
(st

Fundado en 1940, es un ente publico de nivel superior ejecutivo central que actia a nivel
nacional y tiene por objeto la administracion de los recursos naturales no renovables de
Colombia, labor de la cual hace parte la asesoria sobre la correcta utilizacion de los mismos.
Tiene como proposito formular, adoptar, dirigir y coordinar las politicas, planes generales,
programas y proyectos del Sector de Minas y Energia. En relaciéon con el sector de los
hidrocarburos, se encarga de dirigir y coordinar la politica nacional bajo la que se rige toda la
cadena productiva, es decir la exploracion, explotacion, transporte, refinacion, procesamiento,
beneficio, transformacion y distribucidon de minerales, hidrocarburos y biocombustibles.

Actualmente se encuentran adscritas al Ministerio de Minas y Energia seis entidades, entre
ellas se destacan en relacién con el sector hidrocarburos la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH), la Agencia Nacional de Mineria, la Comisién de Regulacién de Energia, Gas y
Combustibles (CREG), el Servicio Geoldgico Colombiano (SGC) y la Unidad de Planeacion
Minero Energética (UPME).

AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS

ANH-. -

AR KIOONA: X SONDCARBUROS
COLOMBIA
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Creada en 2003, la ANH es una entidad con autonomia administrativa, técnica y financiera,
adscrita al Ministerio de Minas y Energia, encargada de la administracion integral de la
produccion y reservas de hidrocarburos de Colombia. Su mision es promover el
aprovechamiento 6ptimo y sostenible de los recursos hidrocarburiferos del pais,
administrandolos integralmente y armonizando los intereses de la sociedad, el Estado y las
empresas del sector. Mediante la identificacion y evaluacion del potencial hidrocarburifero del
pais debe garantizar la provisién abundante de energia derivada de estos recursos, en
condiciones de sostenibilidad ambiental, economica y social.

Por su capacidad técnica, ia Agencia Nacional de Hidrocarburos, funciona como elemento de
apoyo al Ministerio de Minas y Energia para la formulacién y aplicacion de la politica
gubernamental en materia de hidrocarburos.

ECOPETROL

- ’;"‘
“*BeTROL

Fundadaen 1951 y transformada en 2003 como una Sociedad de Economia Mixta, de caracter
comercial, organizada bajo la forma de sociedad andnima, del orden nacional, vinculada al
Ministerio de Minas y Energia, Ecopetrcl S.A. tiene por objeto social enfocarse en el desarrolio,
dentro y fuera de Colombia, de las actividades comerciales o industriales correspondientes o
relacionadas con la exploracion, explotacion, refinacion, transporte, almacenamiento,
distribucion y comercializacién de hidrocarburos, sus derivados y productos. Su mision es
encontrar y convertir fuentes de energia en valor para sus clientes y accionistas, asegurando
la integridad de |as personas, la seguridad de los procesos y el cuidado del medio ambiente,
contribuyendo al bienestar de las areas donde opera con personal comprometido que busque
la excelencia, su desarrollo integral y la construccidon de relaciones de largo plazo con sus
grupos de interés.

1. ANALISIS ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

ANALISIS DEL PRECIO

La Direccidn Ejecutiva de la Comision de Regulacion de Energia y Gas, CREG, de conformidad
con lo establecido en la Resolucion CREG 104 001 de 2022 y las funciones delegadas por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y el Ministerio de Minas y Energia mediante la
Resolucion 40193 de 2021, hace publica la estimacion de los precios de referencia de venta
al publico de la Gasolina Motor Corriente, la Gasolina Motor Corriente Oxigenada, el ACPM-
Diesel y la mezcla de ACPM-Diésel y biodiésel que rigen en el territorio nacional a partir del
trece de abril de 2024.

La presente publicacion se efectta considerando el valor del ingreso al productor o importador
de la Gasolina Motor Corriente, el del ACPM-Diésel y el de fos biocombustibles destinados a
la mezcla con combustibles fésiles, fijados por los Ministerios de Hacienda y Crédito P{blico y
de Minas y Energia. Lo anterior, de acuerdo con loc establecido en el numeral 4 del articulo 1
de la Resolucién 40193 de 2021.

Los precios de referencia para el suministro de combustible se analizaron con los de ABRIL
DE 2024, segun lo establecido en el SICOM — MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA y los
cuales se toman como base para el respectivo andlisis y presentacion de la oferta econdmica.
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COLOMBIA

VIDA

Precios vigentes a partir del 13 de abril del 2024

{13 ciudades Principales)

Vigencia 13 de abril del 2024
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Tomado de la CIRCULAR No. 019 de 2024 de la CREG.

Para el presente estudio econdémico la Contraloria General de Santander solicitd alrededor de
nueve cotizaciones a proveedores de la ciudad y el area metropolitana de Bucaramanga, de
las cuales unicamente se recibié respuesta de dos de ellas, por lo cual la Entidad ve necesario
consultar el aplicativo de SECOP |I, para referenciar procesos adelantados con objetos
similares al del presente proceso y correspondientes a entidades del Departamento de
Santander por ser el lugar donde se debera prestar el suministro, asi:

La Contraloria General de Santander, realizarad el presupuesto oficial basado en las
cotizaciones obtenidas que incluyen la carga impositiva, asi como de los precios contratados
por el Departamento de Santander:

Para el item de gasolina corriente, se tendran en cuenta los siguientes precios tomados del
estudio de mercado asi:

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE, ACEITES, FILTROS Y SIMILIARES PARA EL VEHICULO OFICIAL AL
SERVICIO DE LA CONTRALORIA GENERAL DE SANTANDER DURANTE LA VIGENCIA 2024
COTIZACION 1 CONTRATO
UNIDAD |, = PO A | COTIZACION 2-£Ds | SUSCRITC FOREL | ya  or
ITEM| DESCRIPCION DE " o EL TRIUNFO (incluida o UNITARIO
MEDIDA | SAS (incluidala | 5o 2 impositiva) | . SANTANDERN® | opomeDio
carga CO1.PCCNTR.6241057
impositiva) 25 DE ABRIL. 2024
Gasolina Corriente
que cumpla con
normas NTC 1380
y las
especificaciones
técnicas vigentes
1 definidas y GALON $19.800 $ 16.466 $17.190 $17.818
publicadas por
Ecopetrol o quien
haga sus veces.
Gasolina corriente
mezclada con

Gobernacion de Santander ~ Calle 37 No. 10-30 Tel. 3160274501 Ext 401
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| biocombustibles en I I

i las proporciones ’

l que autorice el 1

{ Ministerio de Minas

| o el que haga sus J
veces [ |

VALOR PROMEDIO EN PRECIO UNITARIO PARA COMBUSTIBLE GASOLINA CORRIENTE | $ 17.818

i
|

Los porcentajes de la carga impositiva tomada como referencia es la suministrada por |a oficina
de Tesoreria de la Contraloria General de Santander, para el tipo de suministro que se
pretende satisfacer de acuerdo con las normas tributarias, asi:

CONCEPTO TOTAL % LO ASUME
Impuesto sppre las ventas IVA (19%), segun corresponda al 19% CONTRATISTA
bien o servicio
Retencion en la fuente 0.1% CONTRATISTA
Rete-ica 0.7% CONTRATISTA
Sobre el valor del rete-ica el 10% para tasa bomberil y 15% 25% CONTRATISTA
para avisos y tableros

NOTA ACLARATORIA: Para este caso, sobre el valor base ofertado y por cada galén de
combustible, se le permitira al contratista realizar el incremento proporcional, por tratarse de
precios regulados y que varian segun el incremento autorizado por el Gobierno MinMinas
SICOM (aplica para EDS ubicadas en municipios de Santander) mas la carga impositiva ya
referenciada.

Para los items de lubricante y filtros, se tendran en cuenta ios siguientes precios tomados del
estudio de mercado asi:

COTIZACION 1~ | COTIZACION | CONTRATO SUSCRITO
EDS LA 2-EDSEL POREL VALOR
ESPECIFICACIONES | \,\.nyp | AMERICANA TRIUNFO DEPARTAMENTO DE UNITARIO
TECNICAS SAS (incluidala | (incluida la SANTANDER N° PROMEDIO
carga carga CO1.PCCNTR.6241057
impositiva) impositiva) 25 DE ABRIL 2024

N°.

Aceite para motor 20W —
50, sellado (marca
reconocida en el
mercado), que sea
mineral de pnmera
calidad y que cumpla
con las mas recientes
especificaciones de la
industria para los aceites
de motores. Esta
2 | disefiado para 1/4 $53.000 $ 49.400 $47178 $49.859
proporcionar un atto
nivel de desempefio y
proteccion bajo la
mayoria de las
condiciones de
funcionamiento. Aceite
multigrado 20W-50
atiende o excede los
requerimientos de ACEA
A2/B2 y API SJ/CF
Filtro de gasofina FLP
420 diametro de
3 | entrada: 34mm y | UNIDAD $49.500 $ 45.500 $ 44 595 $ 46.531
diametro de salida: 16
mm
Filtro de aceite OLP-107
{atributo detalle garantia
4 |1 afio), tipo de filtro { UNIDAD $46.000 $ 45.500 $ 44,595 $45.365
aceite medidas 8x8x12
cm
Filtro de aire AIP -864
5 (garantia 1 afto) tipo de
filtro  aire medidas
32x31.5x6 cm
Fitro de cabina MH-
6 | 1007, ancho 216.00, alto | UNIDAD $ 41.000 $33.800 $69.376 $ 48.058
214.00 y espesor 24.00

UNIDAD $ 85.600 $ 58.500 $70.353 $71.484
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2. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES

De acuerdo con la evolucion histérica de este tipo de contratacion en otras entidades estatales,
se encontraron los siguientes contratos:

NUMERO
DE
PROCESO
SECOPII

ENTIDAD

OBJETO

MODALIDAD
DE
SELECCION

VALOR PLAZO

—

DiR-
HOSFLO-
083-2024

ESE HOSPITAL
SAN JUAN DE
DIOS DE
FLORIDABLANCA

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
PARA LOS VEHICULOS Y PLANTAS
ELECTRICAS DE PROPIEDAD DE LA
ESE HOSPITAL SAN JUAN DE DIOS
DE FLORIDABLANCA

REGIMEN
ESPECIAL

$15.000.000 7 meses.

PC-MT-MC-
017-2024

MUNICIPIO
TIBASOSA

DE

SUMINISTRO DE GASOLINA Y ACPM
A MONTO AGOTABLE PARA LOS
VEHICULOS EN PROPIEDAD DE LA
ESTACION DE POLICIA EN
SERVICIO AL MUNICIPIO DE
TIBASOSA BOYACA PARA EL ANO
2024

MINIMA
CUANTIA

$20.000.000

8 meses

SASISS-SI-
24-10

MUNICIPIO  DE
GIRON -
SANTANDER

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
(GASOLINA CORRIENTE, ACPM) Y
LUBRICANTES PARA LOS
VEHICULOS Y MOTOCILETAS DE

PROPIEDAD ¥ A CARGO DEL |

MUNICIPIO DE GIRON PARA EL
CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO
MISIONAL, DE LA POLICIA
NACIONAL ESTACION GIRON -
DISTRITO Ill PARA BRINDAR MEJOR
SEGURIDAD Y ORDEN PUBLICO Y
DE LOS ORGANISMOS DE
SOCORRO Y SEGURIDAD QUE
REALIZAN VISITAS TECNICAS DE
ALERTAS TEMPRANAS,
PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES

SELECCION
ABREVIADA
POR
SUBASTA
INVERSA

$233.300.000

9 meses

i,

AD-LP-24-
01

DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE,
LUBRICANTES, ADITIVOS Y
FILTROS VARIOS PARA LOS
DIFERENTES VEHICULOS Y
MOTOCICLETAS DE PROPIEDAD Y
AL SERVICIO DEL DEPARTAMENTO
DE SANTANDER

|
|

LICITACION
PUBLICA

$1.400.000.000

Hasta el
30 de
diciembre
de 2024

| |

l " i
Fuente: Sistema Electrénico de Contratacién Publica — SECOP Il (http:/Avww.colombiacompra.gov.co/es/secop)

3. HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE LA CONTRALORIA GENERAL DE

SANTANDER
- MODALIDAD
'::%ﬁzgfg ENTIDAD OBJETO DE VALOR PLAZO
SELECCION
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
Y LUBRICANTES A PRECIOS Hasta el
SGMC.001. | CONTRALORIA UNITARIOS DENTRO DE LA MINIMA % g
2023 GENERAL  DE | VIGENCIA 2023, PARA EL| oo §15.000.000 | .
SANTANDER PARQUE AUTOMOTOR AL 4o 2023
SERVICIO DE LA CONTRALORIA
B GENERAL DE SANTANDER |
SUMINISTRO DE |
CONTRALORIA COMBUSTIBLE, ACEITES. 1
SG-MC-016- | GENERAL  DE | FILTROS Y SIMILARES, PARA EL MINIMA $15.000000 | 105 Di |
2022 SANTANDER VEHICULO OFICIAL DE LA | CUANTIA VY- 1as
CONTRALORIA GENERAL DE
SANTANDER |
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SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
) Y LUBRICANTES A PRECIOS
CONTRALORIA UNITARIOS DENTRO DE LA MINIMA Hasta
gfﬁfmém DE | VIGENCIA 2021 PARA EL COANTIA $12.000.000 | diciembre
PARQUE AUTOMOTOR AL 31
SERVICIO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER
SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE
) Y LUBRICANTES A PRECIOS
CONTRALORIA UNITARIOS DENTRO DE LA MINIMA Hasta
g‘fﬁfmém DE | VIGENCIA 2020 PARA EL CUANTn | $10.000000 | diciembre
PARQUE AUTOMOTOR AL 31
SERVICIO DE LA CONTRALORIA
GENERAL DE SANTANDER
Fuente: Sistema Electronico de Contratacién Publica ~ SECOP I Y I
(http:/Avww.colombiacompra.gov.co/es/secop)

001-2021

004-2020

4. CONCLUSION

Una vez revisados los historicos de compras de otras entidades y de la contraloria general de
Santander, asi como de la verificacion de precios del mercado, se concluye que el precio
promedio de los bienes sera el siguiente:

T

| VALOR
N°. ESPECIFICACIONES TECNICAS UNIDAD |  UNITARIO
PROMEDIO

Gasolina Corriente que cumpla con normas NTC 1380
y las especificaciones técnicas vigentes definidas y
publicadas por Ecopetrol o quien haga sus veces.
Gasolina corriente mezclada con biocombustibles en
las proporciones que autorice el Ministerio de Minas o
el que haga sus veces

Aceite para motor 20W - 50, sellado (marca reconocida
en el mercado), que sea mineral de primera calidad y
que cumpla con las mas recientes especificaciones de
la industria para los aceites de motores. Esta disefiado
para proporcionar un alto nivel de desempefio y
proteccién bajo la mayoria de las condiciones de
funcionamiento. Aceite multigrado 20W-50 atiende ©
excede los requerimientos de ACEA A2/B2 y API SJ/ICF
Filtro de gasolina FLP 420 diametro de entrada: 34mm
y didametro de salida: 16 mm

Filtro de aceite OLP-107 (atributo detalle garantia 1
afo), tipo de filtro aceite medidas 8x8x12 cm

Filtro de aire AIP -864 (garantia 1 afio) tipo de filtro aire
medidas 32x31.5x6 cm

Filtro de cabina MH-1007, ancho 216.00, alto 214.00 y
espesor 24.00

GALON $17.818

1/4 $ 49.859

UNIDAD $ 46.531

UNIDAD $ 45.365

UNIDAD $71.484

UNIDAD $ 48.058

5. ESTUDIO DE LA OFERTA

El ofrecimiento mas favorable para la entidad se determinara teniendo en cuenta el precio mas
bajo obtenido luego de la sumatoria de cada item, dentro de los parametros de la invitacién
Pdblica.

6. SISTEMA DE PRECIOS
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El proponente al presentar su propuesta debe tener en cuenta todos los costos directos e
indirectos y todos los demas gastos en que incurra el proveedor para la entrega de los bienes
y/o servicios a prestar, las condiciones de pago y los demas factores que afecten el precio del
bien y/o servicio.

Cabe sefalar que cualquier error u omisién en la estimacion del valor del contrato o la
incorrecta determinacion y/o cuantificacion de los factores que integran los costos de los
bienes y/o servicios sera asumida por cuenta del proponente.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

Dentro del esquema actual de organizacion del Estado, los érganos de control, ocupan por
disposicion constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones publicas
y el articulo 2' de la constitucion politica de Colombia, establece que son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion (entre otros).

La Contraloria General de Santander es un 6rgano de control del Departamento, de caracter
técnico, con Autonomia Contractual, Administrativa y Presupuestal para administrar sus
asuntos, en los términos y en las condiciones establecidas en la Constitucion y las Leyes.

En cumplimiento de las funciones y obligaciones de la Oficina del Contralor General de la
Entidad y de sus diferentes areas, se hace necesario el desplazamiento de sus funcionarios a
distintos municipios del territorio Departamental; la Entidad en la actualidad cuenta con un
parque automotor a su servicio entregado bajo la modalidad de comodato por el Departamento
de Santander segun contrato No. 00000158 del 22 de enero de 2024 donde se entregd a la
Contraloria General de Santander un vehiculo automotor identificado asi: CLASE DE
VEHICULQ: campero, TIPO DE CARROCERIA: wagon, MARCA: Susuki, Linea: Grand Vitara,
COLOR: plata, PLACAS: OCH-163, SERIE: JS3TD04V6J4101398, MOTOR: J24B-1327307,
CHASIS: JS3TD04Vv6J4101398, MODELO: 2018, y que requiere del suministro de
Combustible, aceites, filtros y similares para su 6ptimo funcionamiento, de tal manera que
pueda desplazarse normalmente en el desarrollo de sus funciones diarias.

Por lo anterior, se hace necesario e indispensable mantener de manera oportuna el suministro
de estos insumos para el parque automotor al servicio de esta Entidad que permita atender de
manera oportuna las necesidades y cumplir a cabalidad durante la vigencia 2024 los
requerimientos de desplazamiento del personal en desarrollo de las actividades propias en
cumplimiento a la misién institucional.

Con el fin de satisfacer esta necesidad es indispensable para la Contraloria General de
Santander, suscribir un Contrato de Suministro de Combustible, aceites, filtros y similares, con
una persona natural o juridica que el objeto social del oferente permita la actividad que se
solicita en este proceso de contratacién y en el contrato que de él se derive, para solventar el
requerimiento anterior y que preste sus servicios de forma ininterrumpida, con el fin de
garantizar la movilidad normal del vehiculo de esta entidad.

Debe tenerse en cuenta ademas, que la entidad no cuenta con el personal idéneo ni los
equipos especiales para prestar el servicio de suministro, pues no posee en su infraestructura
organizacional ni administrativa un area de abastecimiento de combustible, que permita
mantener en operacion el parque automotor en cumplimiento de las diferentes acciones de la
mision institucional de la Entidad, motivo por el cual se requiere contratar el suministro, como
elemento esencial para su funcionamiento dentro de las mejores condiciones de costo
beneficio que se puedan obtener en el mercado

La necesidad de contratar el suministro de combustible surge por el uso permanente que se
le da al mismo, dada la necesidad de transportar a los funcionarios de la Entidad en el ejercicio
de sus funciones.
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DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL.
Normas Aplicables a las diferentes etapas contractuales:

Constitucidn Politica de Colombia de 1991

Cddigo de Procedimiento Civil

Caodigo de Comercio

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la

Administracion Publica

e Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la
contratacion con Recursos Publicos.

e Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de
prevencion,

e Investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion
publica.

o Ley 1480 de 2011 Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se dictan
otras disposiciones.

e Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Publica.

e Decreto 1082 de 2015 Por medio del cual se expide el decreto tnico reglamentario del

sector administrativo de Planeacion nacional, modificado por los decretos 1042 de 2019,

310 de 2021, 399 de 2021 y 952 de 2021.

Ley 1882 de 2018.

Decreto ley 2106 de 2019, ley anti tramite.

Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo.

Leyes 2024, 2022 y 2069 de 2020, y decretos legislativos 491 y 537 de 2020.

Decreto 1860 de 2021, que modificd y adiciond el decreto 1082 de 2015.

Circular unica, manuales y guias de Colombia Compra Eficiente.

Sistema de compras publicas y contrataciéon publica y demas normas concordantes

Manual de contratacion de la Entidad (Resolucién 518 de 2017), modificado por la

resolucion 023 de 2023 y 000218 del 23 de abnl de 2024.

Respecto de la modalidad de seleccidon a aplicar, se considera la Contratacion de Minima
Cuantia, en atencion a que el presupuesto estimado para adelantar el proceso contractual, no
supera el diez por ciento (10%) de la Menor Cuantia de la Entidad Contratante.

El Articulo 94 de la Ley 1474 DE 2011 cita: “ Transparencia en contratacion de minima cuantia.
Adicionese al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral:

La contratacion cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad
independientemente de su objeto, se efectuard de conformidad con las siguientes reglas: a)
Se publicara una invitacion, por un término no inferior a un dia habil, en la cual se sefialara el
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, asi como las condiciones técnicas
exigidas; b) El término previsto en la invitacién para presentar la oferta no podra ser inferior a
un dia habil; c) La entidad seleccionard, mediante comunicacion de aceptacion de la oferta, la
propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; d) La
comunicacion de aceptacion junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en lo cual se efectuard el respectivo registro presupuestar .

Teniendo en cuenta lo anterior, resuita importante resaltar lo dispuesto en la normatividad
vigente respecto del procedimiento propio de dicha modalidad.

Los Articulos 2.2.1.2.1.5.1y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 del 2015 modificados por el articulo
2 del decreto 1860 de 2021, citan lo siguiente:

Gobernacion de Santander — Calfe 37 No. 10-30 Tel. 3160274501 Ext 401
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“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratacion de minima cuantia. La
Entidad Estatal debe elaborar unos estudios previos que deben contener, como minimo, o
siguiente:

1. La descnipcion de la necesidad que pretende satisfacer con la contratacién.

2. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de
Bienes y Servicios, de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.

3. Las condiciones técnicas exigidas.

4. El valor estimado del contrato y su justificacion.

5. El plazo de ejecucién del contrato.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion”.

“ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia
la informacion a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del articulo anterior, y la forma como
el interesado debe acreditar su capacidad juridica y la expeniencia minima, si se exige esta
ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de
las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar cémo hara la venficacion correspondiente en la invitacion.
3. La invitacién se publicard por un térmmino no inferior a un (1) dia habil para que los
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentanos, los cuales
seran contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De
conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro del mismo término para formular
observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme
colombianas.

4. La Entidad Estatal incluird un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los
términos minimos establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se
establecera: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podra expedir adendas para modificar
la invitacion, el cual, en todo caso, tendré como limite un dia habil antes a la fecha y hora
prevista para la presentacion de ofertas de que trata el ultimo plazo de este numeral, sin
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el
cronograma del proceso, en todo caso, /as adendas se publicaran en el horario establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicara un aviso
en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limité a Mipyme o si podra participar
cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondra un término adicional dentro del cual los
proponentes podran presentar sus ofertas, el cual serd de minimo un (1) dia hébil luego de
publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econémicas y verificar que la de menor precio
cumple con las condiciones de la invitacion. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar
el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo mejor precio, y asi
sucesivamente. Lo antenior sin perjuicio de la oportunidad que deberan otorgar las Entidades
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007,
para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacién para recibir los documentos
subsanables, frente a cada uno de los requenimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado
del informe de evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia habil,
para que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser
respondidas por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor
o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los critenios de que trata el articulo 35 de fa
Ley 2069 de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del
presente Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.
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9. La oferta y su aceptacién constituyen el contrato estatal.

PARAGRAFO. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30y el articulo 34 de la Ley
2069 de 2020, en estos procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en
los articulos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el
numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibiran
durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que trata el numeral 4
de este articulo se indicaréa si en el proceso aplican las limitaciones temtoriales de que trata el
articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional”

DESDE LA PERSPECTIVA COMERCIAL
1. ACUERDOS COMERCIALES.
La Contraloria General de Santander procede a verificar si la necesidad expuesta se puede

satisfacer y adquirir a través de los acuerdos marcos de precios de Colombia Compra Eficiente,
por consiguiente, se revisan los acuerdos vigentes tal como se evidencia a continuacion:

Acuerdo Marco para el
& suministro de Combustible
Nacional il

La necesidad que se pretende satisfacer en la Entidad incluye el suministro de combustible
(gasolina corriente), aceites, filtros y similares.

En la descripcion del Acuerdo Macro de combustible nacional, se indica lo siguiente: Al
comprar a través de la Tienda Virtual de Estado Colombiano (TVEC) y del Acuerdo Marco de
precios (AMP), las Entidades Estatales pueden:

» Adquirir el suministro de Combustible a nivel nacional: (Ver Catalogo de EDS)

» Comprar combustible: gasolina corriente, extra y ACPM/diésel. No incluye lubricantes
ni filtros.

e Obtener menores costos derivados del desplazamiento del parque automotor en ciudad
debido a que las EDS estan distribuidas en diferentes zonas de la ciudad.

¢ Controlar cuando y dénde adquieren combustible los vehiculos consultando el sistema de
control que muestra en linea los consumos.

» Transporte de combustible a la sede de la Entidad dentro de las principales ciudades del
pais.

Se realiza la busqueda en los archivos del acuerdo marco “Catalogo del Acuerdo Marco de
Combustible Nacional” se evidencia que no se tiene cobertura en todo el territorio del
departamento y tampoco el catalogo incluye aceites y filtros.

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion
Puablica — Colombia Compra Eficiente, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos
Comerciales en Procesos de Contratacion version M-MACPC-07, se establece en el literal C,
pagina 7 del mencionado manual lo siguiente:
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“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeaciéon si los Acuerdos
Comerciales son aplicables al Proceso de Contratacion que estan disefiando y en caso de que
sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades no
deben hacer este andlisis para los Procesos de Contratacidon adelantados por las
modalidades de seleccién de contratacién directa y de minima cuantia” (Negrita y
subrayado fuera de texto).

ANALISIS DEL RIESGO

En relacién con el analisis del Riesgo, la entidad en los estudios previos plasmara para el
futuro contrato los riesgos previsibles que puedan afectar el equilibrio financiero del mismo, en
los términos senalados en la ley 1150 de 2007.

De ese modo, los aspectos anteriormente relacionados abordan suficientemente el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo, de
conformidad con lo reglado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y en armonia
con los principios de legalidad en la etapa que precede en la formacién del contrato, asi como
el principio de economia y el deber de planeacion consagrado en el numeral 12 del articulo 25
de la Ley 80 de 1993.

MARIA FERNANDA ZAFRA VEGA

SECRETARIA GENERAL
Nombre y Apellido: Cargo Firmd: )
Proyecto: Linda Marcela Salazar Rojas Profesional Especializado grado 01 = /7
Revis6: Marisol Olaya Rueda Jefe Oficina Juridica % /
Aprobé: Maria Fernanda Zafra Vega Secretaria General “ -7

vigentes y, por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma.

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales
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