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INTRODUCCION
En cumplimiento con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015,

establecio la obligacion a las Entidades de realizar el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
a contratar desde la perspectiva Legal, Comercial, Financiera Organizacional, Técnica y de Analisis del Riesgo.

En consecuencia, la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector Version G-EES-02, establece que la estructura
a seguir con el proposito que la Entidad Estatal conozca claramente:

(a) cual es su necesidad y como puede satisfacerla;

(b) definir el sector o mercado al cual pertenecen tales bienes, obras o servicios y hacer el analisis
correspondiente

(c) coémo y quiénes pueden proveer los bienes, obras y servicios que necesita; y

(d) el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Por lo que el Municipio de Villanueva Casanare realiza el analisis del sector relativo al objeto “"SERVICIO DE
EXTENSION AGROPECUARIO A PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA
CASANARE” y que esta entablado como sector de SERVICIOS O TERCIARIO. El cual se elabora siguiendo la
guia “G-EES-02” de Colombia Compra Eficiente bajo la siguiente estructura:

I Aspectos Generales

II. Estudio de la Oferta

III. Estudio de la Demanda

Iv. Analisis Requisitos Habilitantes

— Jolvamos a Creer
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CAPITULO 1. ASPECTOS GENERALES
DEFINICIONES

Las expresiones utilizadas en el presente documento con maylscula inicial deben ser entendidas con el
significado que a continuacion se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en plural de acuerdo
coma o ranuiars al contavin an al cual son whlizades, Qtroc tarminas utilizades con mavdiccula inidal daban car
entendidos de acuerdo con la definicion contenida en el Articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. Los
términos no definidos a continuacion deben entenderse de acuerdo con su significado natural y obvio.

DEFINICIONES

Analisis del Sector

Es el estudio de mercado que realiza la Entidad relativo al objeto del Proceso de
Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica
y de andlisis de Riesgo.

Activo Corriente

Es el activo corriente susceptible de convertirse en dinero en efectivo en un periodo
inferior a un afio.

Capacidad Financiera

Son las condiciones minimas que reflejan la salud financiera de los Proponentes a
través de su liquidez y endeudamiento.

Capacidad Organizacional

Es la capacidad organizacional es la aptitud de un Proponente para cumplir oportuna
y cabalmente el objeto del contrato en funcidn de su organizacidén interna. Son
aquellos contenidos en el articulo 2,2,1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015

Estudios Previos

Es la justificacion juridica, técnica, economica y financiera del proyecto que realiza la
Entidad da acuarda con |2 Law 00 da 1002 Laov 1180 da 2007 v al Naceata 1027 do

2015.

Requisitos Habilitantes

Son la Capacidad Juridica, las condiciones de Experiencia, la capacidad financiera y la
Capacidad de Organizacién Técnica de los proponentes, en los términos de la Ley
1150 de 2007 y el Articulo 2.2.1.1.1.6.2 del Decreto 1082 de 2015, que son los
requisitos que deben cumplir los proponentes, en los términos de la “Ley Aplicable” y

L R
T I SITIHIVS LA U ST L,

Proponente

Es la persona o el grupo de personas que presentan una oferta para participar en el
Proceso de Contratacion.

Utilidad Operacional

Son los ingresos, costos y gastos operacionales relacionados directamente con el
objeto social de la empresa, con su actividad principal, dejando de lado los gastos e
INGresos No uperacionaies, es decir, agueiios INgresos diferentes a ios openidos en ei
desarrollo de la actividad principal de la empresa, ingresos que por lo general son
ocasionales o que son accesorios a la actividad principal.

SECOP

Es el Sistema Electronico para la Contratacién Plblica.

SIREM

Es el Sistema de Informacion y Reporte Empresarial de la Superintendencia de
Sociedades.

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
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El Municipio de Villanueva Casanare, en atencion a las disposiciones legales vigentes y para efectos de satisfacer
las necesidades de bienes y servicios que requiere para el cumplimiento de sus funciones, debe someter sus
procesos de contratacion a lo establecido en el Estatuto General de la Contratacion Estatal. En atencién a lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en la etapa de planeacion se debe realizar un
analisis que permita conocer el sector relativo al objeto del proceso contractual a adelantar desde una
perspectiva leqal, comercial, financiera, oraanizacional, técnica v de analisis de riesgo; dicho estudio del sector
se refiere a continuacion:

El presente estudio de sector se aplica para el proceso de contratacion de Licitacion Publica, mediante el cual se
pretende seleccionar el contratista que ejecute el contrato que tiene como finalidad “"SERVICIO DE
EXTENSION AGROPECUARIO A PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA CASANARE”

1.1.JUSTIFICACION

Partiendo de lo consagrado en los articulos 209 y 311 de la Constitucion Politica, establecen que "/a funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, impardialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”; al Municipio como entidad fundamental de la division Palitica

—dntn ke dls s Aol Febe da 1o el -l [ PP PP (L IO ) 3% [ APSS et (-8 Reuacely o PR (- SSPER TS s i
R L Tl R W el b Ml T wnn.._lrn.d UL el U D VLD Ui e A I e T e WA IR W D W e

que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la constitucion y
las leyes.

Continuando en esta linea el articulo 65° de la misma Norma Rectora, La produccion de alimentos gozara de la
especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, forestales y agroindustriales, asi Como tambien a la construccion de obras de infraestructura
fisica y adecuacion de tierras.

Desde los antecedentes evidenciamos la falta de una politica clara y permanentes en el pais, basada en los
aspectos de mejoras en los procesos de asistencia técnica para los sectores del agro y mas directamente la
ganaderia, que es un sector altamente sensible a las buenas practicas en la produccién, y comercializacion, lo
cual hace necesano 2] establecumlento de estructuras formales para el buen desempeﬁo organlzacronal y de

f | ——— T L deder  mmem ewmmeeee =i LI Sy £ ST JRGSOSE JEN | SRS ey bt
s o lu-.n.. pnwul-uru, uwnau uvu..a (ST Y v S o) uui Hpterrrre vy u\.. [ewirrerpetri et TR T e et Tea

productividad.

En el afio 1962, se crea el Instituto Colombiano Agropecuario -ICA-, con fines de investigacion y extensién. La
asistencia técnica era entonces un servicio que se ofrecia de manera gratuita a los pequefios productores a
través del ICA, en el cual ejercia una actividad complementaria el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria -
INCORA-, 5|empre cumpliendo politicas publicas de los diferentes gobiernos de turno De esta forma, se acudia

- fe Am mmmledmmn e -——f el o1 mm et A T e L —— B e et T

> l-lt.l\-l l.I\JI Lo '.)I\.II.JI\..!IIU.J ustn..\.nu.a ’ |.)|..\.uu| I e Pluuuhhlull L-II l.vlau_l II.(II.II\._I, IRSI RIS F RIS LEE LS }JUI i
politica proteccionista que de alguna manera beneficiaba a la produccion nacional frente a los mercados y la
politica externa (Fondo DRI. 1998)*.

La constitiucion politica del 1991 caracteriza a Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma
de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, en el articulo 311 establece
como responsabilidad Al municipio como entidad fundamental de la division politico-administrativa del Estado
le corresponde prestar 10s servicios publicos que determine 1a ley, construir Ias obras que demande el progreso
local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y

o T
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cultural de sus habitantes, siempre y cuando previamente se asignen los recursos fiscales suficientes para
hacerlo.

El articulo 31 de la ley 101 de 1993 establece que: los recursos que se generen por medio de contribuciones
parafiscales agropecuarios y pesqueras deben sr invertidos en los subsectores agropecuarios o pesquero que
los suministra. teniendo como obietivo entre otros. la investigacion v transferencia de tecnoloafa. asesoria v
asistencia técnica

El ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural como departamento administrativo del gobierno Nacional tiene
como uno de sus objetivos primordiales contribuir y promover el desarrollo sostenible de la
sociedad colombiana a través de la formulacién y adopcion de las politicas, planes, programas, desarrollo del
Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.

El congreso de la replblica aprob¢ la ley 1876 de 2017, mediante la mencionada ley se cred El sistema Nacional
de Innovacion Agropecuaria y se dictan otras disposiciones.

El articulo 24 de la ley 1876 define la extension agropecuaria como un bien y un servicio de caracter publico, en
este orden la Constitucion Politica en el articulo 311 dispone que el municipio como entidad fundamental de la
division politico-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine Ia ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que
le asignen la Constitucidn y las leyes. (Subrayados Propios).

La extension agropecuaria es el proceso de acompafiamiento mediante el cual se gestiona el desarrollo de
capacidades de los productores agropecuarios, su articulacién con el entorno y el acceso al conocimiento,
tecnalnaias. nroductos v servicins de anava: con el fin de hacer comnetitiva v sastenible si nroduccion al tiemno
que contribuye a la mejora de la calidad de vida familiar. Por lo tanto, la extension agropecuaria facilita la gestién
de conocimiento, el diagndstico y la solucion de problemas, en los niveles de la produccion primaria, la pos
cosecha, y la comercializacién; el intercambio de experiencias y la construccién de capacidades individuales,
colectivas y sociales. Para tal efecto, la extension agropecuaria desarrollara actividades vinculadas a promover
el cambio técnico en los diferentes eslabones que constituyen la cadena productiva, la asesoria y
acompafiamientos a productores en acceso al crédito, formalizacion de la propiedad, certificacion en BPA, entre

e

Todo lo anterior como herramientas fundamentales para lograr que las acciones de investigacion, desarrollo
tecnoldgico, transferencia de tecnologia, gestién del conocimiento, formacion, capacitacion y extension soporten
efectivamente los procesos de innovacion requeridos para mejorar la productividad, competitividad y
sostenibilidad, se implementen y contribuyan con el desarrollo y crecimiento del sector agropecuario colombiano.

En consecuencia, Villanueva — Casanare como ente territorial y en estricto cumplimiento de las competencias
establecidas en el articulo 24 de la ley 1876 de 2017, frente a la prestacion del servicio piblico de extensidn le
corresponde a los municipios y distritos, quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia, con las de
otros municipios y/o el departamento al que pertenece, a fin de consolidar las acciones en un (nico plan
denominado Plan Departamental de Extensién Agropecuaria. El departamento de Casanare formulé en el PLAN
DEPARTAMENTAL DE EXTENSION AGROPECUARIA PDEA 2020-2023, aprobado con la Ordenanza No 002 de 30
de mayo 2020 por la Asamblea Departamental, la implementacion de la extension aaropecuaria, entendida como
una herramienta que trasciende el aspecto meramente técnico del cultivo o el animal hacia el productor y su
familia; cambiando el concepto de transferencia, por el de construccion de conocimiento y de esta forma mejorar
la comnetitividad en la produccion aararia. En este. se define los elementns estraténicos v anerativos para la
prestacion del servicio de extensidén agropecuaria.

T T
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La competencia frente a la prestacion del servicio de extension agropecuaria corresponde a los municipios y
distritos quienes deberan armonizar sus iniciativas en esta materia, con las de otros municipios y/o departamento
al que pertenece, a fin de consolidar las acciones en Unico plan de Plan Departamental de Extension
agropecuaria .El servicio de Extension Agropecuaria puede ser desarrollado a través de: Entidades Prestadoras
del Servicio de Extension Agropecuaria (EPSEA), Unidades Municipales de Asistencia Técnica Agropecuaria
(UMATA), Centros Provinciales de Gestién Aaro Empresarial (CPGA), Gremios Aqropecuarios, empresas privadas
o de naturaleza mixta, asociaciones de profesionales, universidad y demas instituciones de Educacion Superior,
Agencias de Desarrollo Local (ADL), Entidades sin animo de lucro, Colegios Agropecuarios, cooperativas,
organizaciones o asociaciones de productores, entre otros que tengan por objeto la prestacion del servicio de
extension o asistencia técnica agropecuaria cumpliendo con los requisitos de habilitacion enmarcados en el
articulo 33 de la Ley 1876 del 29 de diciembre de 2017.

1= lowe H\dﬂﬂﬁl‘\'ll‘l'l antarinrmanta tiana onr nhinka o ~rasciAn U oRcacks an rnaﬂ-k-.l rlo| Cickama kl-lmﬁn:| da
et 4 e = -
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Innovacion Agropecuana (SNIA), compuesto por subsistemas, planes estratégicos, instrumentos de planificacion
y participacion, plataformas de gestion, procedimientos para su implementacion, asi como mecanismos para su
financiacion, seguimiento y evaluacion.

De acuerdo a lo enunciado, en el articulo 25 numerales 1° - 2° y 3° de la ley1876 de 2017, la funcion de la
extension agropecuarla es meramente educatwa, pues su busqueda fundamental es produclr cambios en Ios
\.\JIII.)\..IHIIC(I!.U:I, IJ\..LLLUU';'.:I, ¥y UC:'LIC{.CI:! UE Iﬂ gl‘.‘llu: paia IU‘JIQI EI uc:aanuuu HIUUC“ (MW V] plwul...l.\.ll I_b Q::N uﬁl
mencionado articulo se expone en el numeral 1. Desarrollo de las capacidades humanas integrales mediante la
generacion y mejora de las habilidades, destrezas, talentos, valores y principios de los productores
agropecuarios, para ejecutar apropiadamente las gestiones y labores que demande su actividad productiva,
entre otras, actividades técnico-productivas y/o de adecuacion y transformacion de la produccion primaria,
administrativas, financieras y crediticias, informaticas, de mercadeo y de comercializacion; asi como para la
convivencia y el desarrollo rural pacifico. 2. Desarrollo de las capacidades sociales integrales y el fortalecimiento
de la asociatividad, que permita la organizacion de los productores para gestionar colectivamente y de manera
eficiente las entradas (insumos y factores productivos) y salidas (alimentos, materias primas y productos con
valor agregado) de sus sistemas de produccion. Asi mismo, la promocion del desarrollo empresarial, de las
organizaciones de segundo piso, y la conformacion de redes de productores, mujeres y jovenes rurales, entre
otras. 3. Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion de apoyo, adopcidn o adaptacién de tecnologias
y productos tecnoldgicos, apropiacion social del conocimiento, y solucién de probleméticas, principalmente a
través de la innovacidn abierta o colaborativa, la investigacion participativa v el uso de las Tecnologias de
Informacion y Comunicacion. Subrayados propios.

El Municipio de Villanueva, Casanare. Se encuentra ubicado al sur del departamento de Casanare, sobre la parte
baja del piedemonte, sobre los 300 metros sobre el nivel del mar y presenta una temperatura promedio de 25.7
°C, siendo los meses de enero a marzo la época de verano, la temporada de lluvias se presenta a partir del mes
de abril, hasta octubre, con excelentes condiciones agroecoldgicas.

Cuenta con una extension de 82.500 hectareas de las cuales 77.336 estan dedicadas a actividades
agropecuarias; de las cuales 22.116 has, corresponden a la parte agricola, 53.000 has en la parte pecuaria,
150 has acuicolas y 2.070 has en forestales. Por lo tanto, la actividad agropecuaria constituye el primer renglén
econdmico del municipio, con los | cultivos de palima de aceite, cultivo de cacao, explotacion de ganado vacuno,
cultivos transitorios de arroz, soya, maiz platano, yuca, frutales, madera comercial, piscicultura y avicultura en
menor escala.

Por lo anterior se priorizan las siguientes lineas productivas que se llevan a cabo en el municipio de Villanueva
Casanare:

SECTOR PECUARIO

T
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Ganaderia Bovino Vacuno

El municipio cuenta con una poblacién bovina de 44.000 cabezas de ganado vacuno, con una explotacion de
forma extensiva y sami intensiva, llevandose a cabo un 51% en etapa de cria, un 34% en etapa de levante,
un 15% en etapa de engorde, cuenta con 393 predios , y 650 ganaderos, la mayor parte de la produccién
local es la etapa de cria y existe un menor porcentaje en el municipio que dedican la ganaderia a doble
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Puerto Miriam, Aeropuerto, Las Mercedes, Puerto Rosales, Caimén Alto y Caiman Bajo segiin informacién censo
Instituto Colombiano Agropecuario (ICA) 2022, predominando la raza Cebl comercial y cruces de éste con razas
criollas para ganar mayor adaptabilidad a las condiciones de la zona.

Piscicultura:

La piscicultura ocupa un renglén importante dentro de la economia pecuaria del municipio, ya que Villanueva
cuenta con 200 hectareas de espejo de agua, construidos de manera artesanal con las especificaciones técnicas
requeridas, de esta actividad dependen 143 pequefios y medianos productores, las especies producidas en el
municipio son: Tilapia Rojas y Negra, y Cachama; Siendo la primera mas resistente a enfermedades y la segunda
més apetecida en el mercado local; La Tilapia es comercializada en su mayoria a nivel nacional siendo Bogota
D.C el destino principal, muy poca produccion se queda en el mercado local. las densidades de siembra promedio
es de tres puntos cinco (3.5) peces por metro cuadrado v la oroduccion anual oromedio es de tres mil auinientas
(3.500) toneladas, esta actividad se desarrolla principalmente en las veredas Leche Miel, La Comarca, La
Colmena, La Libertad, El Encanto y Caracoli. cuenta con una asociacion de productores piscicolas que se llama
ASOCAPIVI con 37 afiliados.

Otras especies:

Cit S (UTHCIIv SHOUTNIU GIHIUS PEGUSTIUS Y 1HISUIGHUS P UUULIUNES US ULIUD UpUS U yatiadet l'a.‘),. wuItiu avicuiwaia,
apicultura y porcicultura: el sector porcicultura cuenta con un total de 3.500 cerdos de engorde, 87.5% y 500
cerdas de cria con el 12, %. en el sector avicultura: con 27.750, gallinas ponedoras con 75.5%. 6.000 pollos
de engorde con el 16.3% y 3,000 codorniz con un 8.2% vy el sector apicultura cuenta con 1.000 colmenas con
una produccion de 27.000 kilogramos de miel afio. Censo 2022 SADE

SECTOR AGRICOLA
Palma de aceite:

El municipio cuenta con 13.000 hectareas de palma de aceite y tres empresa palmicultores de bastante
trayectoria como lo son: Palmar del Oriente, Luker Agricola y Palmeras Santana, se cuenta con dos plantas
extractoras de aceite: palma santana y la del sur de Casanare, la agroindustrial palmera es fuente de empleo
un gran porcentaje de las familias del rnunlcplo adicional a estas empresas exssten productores que vieron en

e dlem o e R ks o - . - Bt A - b
U LI e Cui v o upuu Luutuuu y 32 SO vu u-...l i i y\...\qu\- lw pun m-.-l-nwtw ,q\-l\. o A T b u\— t-wu e

tecnologia para el manejo y buen desarrollo de los cultivos, han encontrado en las empresas un gran aliado
comercial con la compra de la cosecha y venta de insumos a menor costo como parte de la vinculacién de fa
cultura del cultivo de palma de aceite en el municipio de Villanueva.

Cacao
El cultivo de cacao como sistema agroforestal platano/cacao/maderables, donde se siembra tres cultivos en la

misma &rea, en el cual se recolecta el platano y queda permanente el cultivo de cacao con los maderables ,
estos le proporciona sombra al cacao  cuenta con 150 hectdreas entre 1 a 5 hectareas por productor en las
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veredas: Vegas del Upia, Buenos Aires Alto, Buenos Aires Bajo, El Caracoli y Horqueton, Puerto Miriam El cultivo
de cacao ha tenido un gran impulso gracias a la empresa privadas agroindustriales como Luker agricola, que
en estos Ultimos tres afios han venido sembrando 1.200 hectareas en la vereda flor amarillo, apoyado a los
productores cacaoteros como aliado comercial en la compra de la cosecha en baba ( semilla fresca).

Arroz:

El cultivo de arroz es uno de los reglones que contribuye a generar mano de obra para la regién y cuenta con
un area de riego de 3.700 hectareas para siembras en el segundo semestre, facilitando una produccién constante
durante el afio y sosteniendo el sector agroindustrial arrocero de la region, sumado las dreas de siembra del
primer semestre del afio en marcando con buenos rendimientos de produccion por area para el abastecimiento
de la seguridad alimentaria del pais. Ademas, se cuenta con la rotacién de cultivos de cereales como el maiz y

lo mmsim mmm ] mmmiim e b
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Platano

Es uno de los cultivos anuales de una sola cosecha donde el 70% de los cultivos se concentran en las veredas
Buenos aires Alto, Buenos Aires Bajo y Vegas del Upia, esta cadena productiva tiene varias deficiencias entre
ellas: la falta de un acompafamiento técnico, alto costo de insumos quimicos, poca infraestructura para la
instalacion de sistemas de riego para asegurar cosecha durante todos los meses del afio e igualmente obtener
buenos precios en épocas de escases de cosecha y ser competitivos y sostenibles en los mercados en los
centros de acopio de abastecimientos de Villavicencio y Bogotd, ya que estos son los més grandes y cercano a
nuestro municipio, por lo consiguiente evitar los intermediarios dentro de la cadena de comercializacion para
obtener mejores ingresos a los productores platanicultores.

Yuca

La mayoria de productores son oriundos del municipio, éstos han identificado con el transcurrir del tiempo, como
debilidades que falta la implementacién de Buenas Précticas Agricolas (BPA), y una estrategia que asegure la
comercializacion de la cosecha, pues derivado de ello, los cultivos no son rentables, ni sostenibles
economicamente. Los productores de esta cadena estan sujetos a la variacion de la oferta y la demanda lo que
genera que los centros de acopio y comercializacion regulen el precio, en especial la central de abastos del
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la decision de rotar el cultivo por uno que les de mayores garantias de ganancias.
Citricos y frutales

Es la cadena producljva fruticola mas pequefia del municipio, ya que hace referencia a unos pocos productores
que en su mayona poseen pequenas parcelas de cultivos como lo son: Plna, Papaya, Naranja, Liman, Guayaba
I Idlluﬂi I!II:I Yy uu:nu:uu: i, cam => Iﬂ IIIII:.‘d yue IWUII:I!: Hayuics LUIUGU\J‘.‘I Lt:.'l..llll...Ub ¥ :»cguunu:m.u:- paia UI.JLCI (=]
una produccidn de calidad y asi tener mejores opciones de comercializacion, esta cadena productiva hace
presencia en todas las veredas del municipio. Sin embargo, un gran porcentaje de productores que hacen parte
de esta no les prestan la atencidén y cuidados suficientes a los cultivos, permitiendo asi que las plagas y
enfermedades ataquen dichas parcelas o cultivos. La comercializacion de Papaya, Pifia, Maracuya y Guayaba
son los que mas influyen en el mercado de la zona, los demas cultivos son comercializados en el mercado local
y regional ocupando asi un menor renglon;

Sector Forestal
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Este tipo de cultivos toman fuerza en los afios 80, siendo la empresa Reforestadora de la Costa, la primera en
invertir en cultivos de eucalipto y pino como cultivos comerciales, esta por ser gran productora no se encuentra
registrada en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo Econémico del Municipio; con el tiempo los productores de
la region incursionaron en la siembra de estas especies maderables y  posteriormente también de la Tecay
acacia, pero pocos lo hacen con fines comerciales, ya que usan esta produccién para el mejoramiento y

mantenimiento de los predio.

A continuacion se relaciona las lineas productivas del municipio de villanueva:

(e PropucTIvA. _ IFPRODICTORES e mREDIOs s

1 PLATANO 225 150 488

2 CACAO 55 46 1.350

3 ARROZ 17 15 6.000
4 CITRICOS 16 15 16,5

5 MAIZ 111 82 465

6 MARACUYA 11 9 12

7 MELON 4 3 17

8 PAPAYA 24 21 145

9 YUCA 124 101 233

10 PISCICULTURA 41 40 200

11 GANADERIA 650 393 53.000
12 PORCICULTURA 5 S 251 m2
13 APICULTURA 5 5 250 m2
14 AVICULTURA 12 12 398 m2
15 SOYA 200

16 AGUACATE 6 6 7,85

17 PALMA DE ACEITE |32 32 13.000
18 SANDIA 3 2 11

19 CURCUMA 1 1 0,25

20 AHUYAMA 2 2 3

21 ALOE VERA 1 1 1

22 MANGOSTINO 1 1 7

23 RAMBUTAN 1 1 7

24 TABENA 1 1 2

25 LECHERIA 2 2 130

26 HUEVOS 17 10 2033,35 m2
TOTAL 1358 957 71489,2
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Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Econdmico- Evaluacion Agropecuaria 2022

La blsqueda constante de la actual administracion se centra en mejorar las cadenas productivas ya existentes
a través de la prestacion de asesoria técnica productiva a los productores del municipio, por medio de un modelo
de asesoria técnica productiva teniendo en cuenta que la asistencia técnica es un servicio de transferencia de
tecnologia, que se realiza ya sea por consultoria, asesoria o capacitacion, que hace participativa la gestion del
COTICTITICTIG TTTITO BT Bu Procasd, GUe Cusan IMCIOTar ¥ GaceT ITias CHOGTIIES 103 SIsvaimas U prouucaon o 103
explotaciones rurales, contribuyendo al mejoramiento de los niveles de ingreso y de la capacidad productiva de
los pequerios y medianos productores

T

Frente al sector agropecuario los productores identificaron y priorizaron las siguientes problematicas o brechas,
que no permiten el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, ni la generacién de empleo e ingresos
suficientes para lograr el crecimiento sostenido y equilibrado del municipio, viéndose reflejada la baja
productividad y competitividad de las cadenas agropecuarias, forestales, pesquera y acuicola, ademas de la
limitada transferencia y apropiacion del conocimiento en los encadenamientos agropecuarios:

TABLA 21 PRIORIZACION DE BRECHAS MUNICIPIO DE VILLANUEVA

No BRECHAS Puntaje/10

1 Asistencia Técnica y transferencia de conocimiento es temporal, falta continuidad 10

2 Ineficiente divulgacion de politicas publicas para que lleguen a los pequefios y medianos | 10

3 Deficientes canales de distribucion y ventas 9.5

4 Dificil acceso a tecnologia 9.5

5 Bajo estatus sanitario vy fitosanitario 9.5

6 Deficiente investigacion de mercados 9.25

7 Deficiente planeacion técnica y financiera de los sistemas productivos 9

8 Migracion del campo a la ciudad y escases de mano de obra 9

Q Raj:_: pr{w‘lt_u_*fiuir_*l:_ar_i v rantahilidard e}

10 Excedentes de productividad que no se comercializan, no se genera valor agregado 9

11 Altos costos de insumos agropecuarios 8.5

12 Deficiencia de maguinaria especializada de precision y recursos técnicos 8

13 Mal estado de las vias terciarias 6.5

14 No hay respaldo para créditos (fondo de Garantias) 6

15 No hay acompariamiento para la elaboracion y gestién de proyectos productivos 8

16 Tramites largos y extensos y costosos para obtener permisos establecimiento de 55
sistemas productivos g

Fuente: PDEA CASANARE 2020 - 2023

Es un reto para el gobierno departamental, lograr un Casanare; productivo, equitativo y sostenible, promoviendo
el desarrollo rural a través de la implementacion de la extensién agropecuaria, entendida como una herramienta
GuS LasGiende Sl a3pecto mSiGineine Lediis Jel CUltiva © 1 Giniial, Nacia & DIoOUCKor y 3uU 1aimima; Cainoiaius
el concepto de transferencia, por el de construccién de conocimiento y de esta forma mejorar la competitividad
en la produccién agraria.

El servicio de Extension Agropecuaria de conformidad con el Articulo 24 de la ley 1876 de 2017, debera ser
prestado a través de las Entidades Prestadoras del Servicio de Extensidn Agropecuaria (EPSEA) habilitadas para
ello. Sin perjuicio de que dichas EPSEA sean entidades u organizaciones de diversa naturaleza.

Para efectos de la prestacion del servicio, los productores deberan estar inscritos en el Registro de Usuarios de
Extension Agropecuaria RUEA, para lo cual los municipios velaran por la veracidad de la informacion y deberan
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actualizarla durante los primeros tres (3) meses de cada afio, segun lo dispuesto en el articulo 31 de la ley 1876
de 2017.

Respecto a la mejor utilidad de los productores agropecuarios que existen actualmente en el municipio de
Villanueva - Casanare y articular los procesos de produccién, transformacion y comercializacion de sus productos,
se hace necesario prestar el servicio de asesoria técnico productiva enmarcada dentro del servicios niiblico de
extension agropecuaria, a partir del Plan Departamental de Extensién Agropecuaria - PDEA, enfocado y
sustentado en los aspectos que define la ley, segln la necesidad de las cinco principales brechas identificadas y
relacionadas en la tabla anterior, para el municipio de Villanueva, como desarrollo de las capacidades humanas
integrales (Identificacion de la actividad productiva principal, Identificacion de la actividad productiva secundaria,
Registros, Uso de Buenas Practicas, Agricolas y Pecuarias), desarrollo de las capacidades sociales y
organizacionales (acceso a apoyo técnico para el manejo de su sistema productivo), gestion sostenible de los
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ambiente y de la blodwermdad Practicas ambientales sostembles y/o sustentables, Actividades de mitigacion y
adaptacién al cambio climatico), y demas factores que impacten la produccion agropecuaria del municipio; para
lo cual se debe contar con un grupo de profesionales y técnicos iddneos, los cuales tendran que prestar atencion
regular y continua a los productores agropecuarios con metodologias individuales, grupales y/o masivas. A
continiiacian . e identifica el nivel nromedin de clasificacidn de lns nrodictoras an el departamentn de Casanare

1. Desarrollo de las
capacidades humanas
=== Promedio integrales

e | d 23|

5. Desarrollo de
habilidades para la
participacion

2. Desarrollo de las
capacidades sociales
integrales

3. Acceso y

4. Gestion sostenible aprovechamiento
de recursos naturales efectivo de la
tecnologia

Fuente: PDEA CASANARE 2020 - 2023

De acuerdo a lo anterior y teniendo en cuenta que dentro de la estructura administrativa el municipio de
Villanueva - Casanare no cuenta con una unidad Municipal de Asistencia Técnica Agropecuaria (UMATA), que
cubra la necesidad existente, se requiere la contratacién de una Entidad Prestadora del Servicio de Extension
Agropecuaria EPSEA debidamente habilitada, que cumpla con los requisitos establecidos por el municipio, de
acuerdo a la normatmdad en contratacién publica, para la prestacion del servicio de extension en las lineas y
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En el afio 2021 se inicia la implementacion del servicio de extension agropecuaria a productores rurales del
municipio de Villanueva que voluntariamente solicitaron este recurso en la Secretaria de Ambiente y Desarrollo
Econdmico, donde se atienden a 240 usuarios de 11 lineas agropecuarias existentes en el municipio

PLAN
ANALISIS | ANALISIS
LINEA UsuARIos | PLANES DE| esTRATEGICO :
FORTALECIMIENTO | c b op e captay | PEL SUELO | BROMATOLOGICO
APICOLA 1 1 1
AVICULTURA 9 9 9 2
CACAO 40 40 40 6
FRUTALES 8 8 8 2
GANADER{A 90 90 90 9 111
PALMA 8 8 8 1
PINA 3 3 3
PISCICULTURA 5 ) 5
PLATANO 56 56 56 6
PORCICOLA 5 5 5 1
YUCA 15 15 15 1
TOTAL, GENERAL | 240 240 240 25 114

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Econdmico de Villanueva Casanare 2021

En esta anualidad se realizaron capacitaciones grupales para los beneficiarios del servicio las cuales se
efectuaron de la siguiente manera : 2 Escuelas de campo de linea pecuaria, 2 Escuelas de Campo de linea
Agricola,1 Escuela de Campo Piscicola, con una totalidad de 170 asistentes, ademds dentro del servicio se
extension brindado se realizaron procedimientos de inseminacién animal en especies bovinas, donde se
atendieron A nredins de Ins cuiales se inseminaran 150 havinas roma resultadn de 76 animales nrefiados_ In aue
da un porcentaje de efectividad de prefiez de un 51%.

Se beneficiaron, 25 usuarios con analisis de suelos herramienta (til, que permite orientar sobre el grado de
suficiencia o deficiencia de los nutrientes del suelo, asi como las condiciones adversas que pueden perjudicar a
los cultivos siendo este una herramienta crucial para los proyectos productivos de los productores del municipio,
114 usuarios beneficiados con anélisis bromatolégicos en lineas pecuarias como; ganaderfa, avicultura y
piscicola, este andlisis se realiza mediante tecnologia RGB con el uso de un Dron, y un software el cual analiza
datos de composicion de minerales, proteina fibra y energia del material vegetal.

La Epsea que brinda el servicio de extension agropecuaria efectud 960 visitas en donde se ejecutaron los 5
aspectos: 1. Desarrollo de capacidades humanas integrales, 2. Desarrollo de capacidades sociales integrales,3.

Acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion v de las TICS 4. Gestion sostenible de los recursos naturales
mavyor participacion en cios de politi orial. Dando un cumplimiento de la meta del 100%.

En el afio 2022, se da la continuidad del servicio de extension agropecuaria incrementando el niimero de usuarios
dLenuidus d 263, de ius Ccuaies 133 usudrios conunddn en ei procesu desde ei dio ZUZL, Lubriendu 13 iineds
productivas agropecuarias existentes en el municipio, con un indice de 1.292 visitas a los usuarios brindandole

T
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acompafamiento donde fortalecen las capacidades humanas, técnicas, organizacionales, manejo de los recursos
ambientales, manejo de las tecnologias de la informacién y participacién en espacios de politica sectorial;
aspectos que son parte esencial del enfoque de extensidn agropecuaria, generando desde una perspectiva

intaaral 1n aran imnulen a la comnatitividad v decarrnlln dal eactnr anranaciarin v rural-
aaral un.ars unen 7 somnbatit AL AL L N COCTOW AQCOWICTIATIY \

LINEA 2022 USUARIOS || [SUARIOE | BiaEI0s
AHUYAMA 1 1
AVICULTURA 7 2 5
CACAO 29 24 5
CITRICOS 2 1 1
FRUTALES 3 1 2
GANADERIA 105 63 42
MAIZ 11 9
MARACUYA 10 4

PAPAYA 2

PISCICULTURA 15 5 10
PLATANO 40 24 16
PORCICOLA 13 iy ¥
YUCA 22 9 13
TOTAL, GENERAL 265 145 120

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Econdmico de Villanueva Casanare 2022

Durante el proceso N.°© 260 de 2022 cuyo objeto es; "PRESTAR EL SERVICIO DE EXTENSION
AGROPECURIA Y TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA A PRODUCTORES DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA CASANARE", realizaron procedimiento de inseminacion a 140 animales de especie bovinos y
porcinos, de los cuales 65 hembras bovinas de 130 se confirmd gestacién, y @ de 10 hembras porcinas
confirmadas, con un porcentaje de efectividad de prefiez del 50% en bovinos y 90% de efectividad de prefiez
en porcinos.

En el afio 2023 se ejecutd el proceso N° 311 de 2023, donde se atendieron 265 usuarios de 13 lineas productivas
existentes en el municipio, se realizaron 230 muestras de suelo, las cuales se les entrego directamente al usuario
y se les realizo la respectiva socializacion de los resultados de cada predio con el fin de ddiagnosticar el estado
nutrimental del suelo para hacer una recomendacion sobre la cantidad y tipo de fertilizante o algin mejorador
que sera aplicado en cada cultivo y/o linea productiva, ademas se realizaron 100 Protocolos de Inseminacién
Artificial a Tiempo Fijo (IATF) vy se realiz6 el respectivo proceso de inseminacién con un porcentaje de prefiez
del 51%, ademas de esto dentro de la ejecucion se realizaron eventos grupales los cuales son espacios con el
fin de compartir conocimientos y de articulacién institucional entre los extensionistas y los productores. 4
escuelas para la linea agricola y 4 para la linea pecuaria en temas, 1 escuela de campo piscicola, adicional a esto
se realizaron las respectivas visitas en los cinco enfoques que dicta la extension agropecuaria a los usuarios,
estas visitas enfocadas en cada linea productiva, contribuyendo al desarrollo y brindando un asesoramiento
técnico y capacitacion. Ademas, la extensidn agropecuaria ayuda a mejorar las practicas agricolas, aumentar la
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productividad, diversificar los cultivos, mejorar la gestion de recursos naturales, promover la sostenibilidad

amhiental v farilitar el arrecn a lne marrardne ciendn actn nilar nara sl decarrnlln acnnAmicrn del municinin:
: s H o ]

LINEA 2023 USUARIOS | USUARIOS NUEVOS USUARIOS ANTIGUOS
AVICOLA 14 10 4
PORCICOLA 18 4 14
GANADERIA 98 10 88
PLATANO 38 10 28
CACAD 29 1 28
FRUTALES 2 2
MARACUYA 11 3 8
PAPAYA 3 3

' YUCA 22 4 18
PISCICOLA 15 2 13
TOTAL DE USUARIOS | 265 51 214

Fuente: Secretaria de Ambiente y Desarrollo Econdmico de Villanueva Casanare 2023

Por lo anterior expuesto se ha generado un impacto positivo en la prestacion del servicio de extension
agropecuaria a los productores de municipio , como bien y servicio de caracter publico y permanente, que
comprende acciones de acompanamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar, actualizar, capacitar,
transferir, asistir, empoderar, y generar competencias en los productores agropecuarios, para que estos
incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias conocimientos y
comportamientos que beneficien su competitividad

Estas acciones son encaminadas a contribuir al desarrollo agropecuario del municipio, y ha sido crucial por varias
razones. En primer lugar, la agricultura y la ganaderia son pilares fundamentales de la economia local, generando
empleo e ingresos para la comunidad. Ademas, el fortalecimiento de los productores en temas de conocimiento
es vital para aumentar la productividad, mejorar la calidad de los productos y fomentar practicas sostenibles que
protejan el medio ambiente. Al invertir en el desarrollo agropecuario y en el conocimiento de los productores,
se impulsa el crecimiento econdmico, se garantiza la seguridad alimentaria y se promueve el bienestar de las
comunidades rurales.

Con la implementacion del servicio y en el cumplimiento de sus cinco pilares han generado crecimiento en el
sector rural, donde unos de los pilares ha sido la transferencia de tecnologia en el sector rural es fundamental
ya que permite a los agricultores y ganaderos acceder a métodos, herramientas y conocimientos actualizados
que mejoran la eficiencia y la productividad. Al adoptar nuevas tecnologias, los productores pueden optimizar
sus procesos, reducir costos, minimizar riesgos y aumentar la calidad y cantidad de sus productos. Ademas, la
transferencia de tecnologia puede contribuir a la sostenibilidad ambiental al promover préacticas agricolas mas
amigables con el medio ambiente. En resumen, la transferencia de tecnologia en el sector rural es clave para
impulsar el desarrollo y la competitividad de la agricultura y la ganaderia, beneficiando tanto a los productores
como a las comunidades en general.

by wr—igtass.
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El desarrollo de capacidades humanas integrales en los productores agropecuarios del municipio de Villanueva
es esencial para su crecimiento personal y profesional, asi como para el desarrollo sostenible del sector. Al
brindarles oportunidades de formacion en 4reas como habilidades técnicas, gestion empresarial, liderazgo,
sostenibilidad y emprendimiento, se les capacita para enfrentar los desafios del entorno agropecuario de manera
mas efectiva. Esto les permite tomar decisiones informadas, gestionar sus recursos de manera eficiente y
diversificar sus fuentes de ingresos. Ademas, el desarrollo de capacidades humanas integrales contribuye a
fortalecer el tejido social en las comunidades rurales, promoviendo la colaboracion, la innovacion y el progreso
colectivo.

Ademas, se ha implementado el acceso y aprovechamiento efectivo de la informacidn y de las TICs (Tecnologias
de la Informacion y la Comunicacion) es crucial para los productores agropecuarios, ya que les permite acceder
a conocimientos técnicos, datos de mercado, buenas practicas agricolas, clima y otros factores que influyen en
su produccion. Las TICs también facilitan la comunicacién con otros actores del sector, el acceso a servicios
financieros, el monitoreo remoto de cultivos y la implementacion de sistemas de trazabilidad. Todo esto
contribuye a una toma de decisiones mas informada, a una mayor eficiencia en los procesos productivos y a una
mayor competitividad en el mercado. En resumen, el acceso y aprovechamiento efectivo de la informacion y las
TICs son vitales para el desarrollo sostenible de la agricultura y la ganaderia.

En el caso de la gestidn sostenible de los recursos naturales, es fundamental que los productores agropecuarios
cuenten con conocimientos y herramientas para preservar y utilizar de manera responsable los recursos
naturales en sus actividades. La capacitacion en practicas agricolas sostenibles, conservacion del suelo, uso
eficiente del agua, manejo integrado de plagas y enfermedades, entre otros aspectos, es esencial para garantizar
la viabilidad a largo plazo de la produccion agropecuaria. La implementacion de tecnologias y métodos que
reduzcan el impacto ambiental, promuevan la biodiversidad y protejan los ecosistemas locales es clave para
asegurar la sostenibilidad del sector agropecuario. De esta manera, se garantiza que las generaciones futuras
puedan sequir disfrutando de los beneficios de la agricultura y la ganaderia sin comprometer el equilibrio
ecoldgico v la salud del planeta.

A demas de los enfoques ya mencionados y no siendo el menos importante se ha incentivado a la participacion
de los productores en espacios de politica publica sectorial es importante para asegurar que sus
necesidades, desafios y perspectivas sean tenidos en cuenta en la formulacion de politicas y programas
que afectan directamente al sector agropecuario. Al participar en espacios de didlogo, consulta y toma
de decisiones, los productores pueden contribuir con su experiencia y conocimiento a la creacién de
marcos normativos y estrategias que promuevan el desarrollo sostenible del sector. Ademas, esta
participacion activa fomenta la transparencia, la rendicion de cuentas y el fortalecimiento de la
gobernanza en el ambito agropecuario. Asimismo, al involucrarse en espacios de politica pablica, los
productores pueden acceder a informacion relevante, oportunidades de financiamiento y programas de
apoyo que contribuyan a mejorar su competitividad y sostenibilidad.

Con el servicio de extension agropecuaria que se ha venido implementando desde el afio 2021 por el municipio
de Villanueva con recursos propios se ha logrado promover la participacion de los productores en los eventos
de comercializacién como; ruedas de negocios, mercados campesinos, donde los productores pueden
comercializar directamente sus productos sin necesidad de intermediarios de tal manera mejorando su
productividad econémica y la calidad de vida, dandole un valor agregado a sus productos a través de una
representacion grupales como asociaciones facilitando las labores de liderazgo, asociatividad, y crecimiento
empresarial.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a las metas establecidas en el plan de desarrollo
“JUNTOS CONSTRUIMOS VILLANUEVA 2020-2023 es necesario darle continuidad y permanencia al servicio de
extension agropecuaria con el fin de brindar el acompafamiento a los productores y articular los procesos de
produccion, transformacion y comercializacion de sus productos, se hace necesario prestar el servicio de asesoria
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técnico productiva enmarcada dentro del servicios piblico de extension agropecuaria, de forma regular y
continua en los encadenamientos identificados a partir del Plan Departamental de Extension Agropecuaria -
PDEA, a demas es importante seguir Contribuyendo al desarrollo agropecuario de los municipios es crucial por
varias razones. En primer lugar, la agricultura y la ganaderia son pilares fundamentales de la economia local,
generando empleo e ingresos para la comunidad. Ademas, el fortalecimiento de los productores en temas de
conocimiento es vital para aumentar la productividad, meijorar la calidad de los productos v fomentar practicas
sostenibles que protejan el medio ambiente. Al invertir en el desarrollo agropecuario y en el conocimiento de los
productores, se impulsa el crecimiento econdmico, se garantiza la seguridad alimentaria y se promueve el
bienestar de las comunidades rurales

4.2.- ANALISIS DE LA CONVENIENCIA. -

Fede Febided beceitewial okl T, e Ademda al maemem T e L emadia o
el lld el T L Iil.\Jtlhll \.--Jul‘ll-i W l\l\- ll\ullh\- | o U}JI\-M \-JW\-—IUJ e L s Lo LR L ll“-\-llul U Pl\-ll-ﬂ-l\-l-Ul

comercialice sus productos Es por ello que la Secretaria de Desarrollo de Ambiente y Desarrollo Econdmico
formuld, viabilizd y priorizd el proyecto PRODUCCION AGROPECUARIA SOSTENIBLE EN EL DESARROLLO DEL
MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE identificado con el codigo BBPIM No. 2020854400059 En el cual se
encuentra la actividad "PRODUCCION AGROPECUARIA SOSTENIBLE EN EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
VILLANUEVA CASANARE”. que cumple con las metas del producto: IMPLEMENTAR EL PROGRAMA DE
EXTENSION AGROPECUARIA A LOS PRODUCTORES (PDEA), REALIZAR DIAGNOTICOS MEDIANTE ANALISIS DE
SUELUS A LUS PRUDUCTUKES UE DIFEKENTES LINEAS PRUDUCTIVAS DEL MUNICIFIO

A su vez, la prestacion del servicio, se garantiza el fortalecimiento al desarrollo de las capacidades productivas
de nuestro campesinos, brindado conocimientos de forma técnica, que permitan un buen manejo a la actividad
agricola, pecuaria y piscicolas, aumento de actividades productivas de manera colectiva y asociativa,
aprovechamiento de las TIC'S, reduccion del impacto de las actividades agropecuarias en el medio ambiente,
para preservarlo y protegerlo de usos, actividades y manejos inadecuados que lo vulneren v mecanismo de
participacion; por lo anterior es conveniente contratar una entidad Prestadora del Servicio de Extension
Agropecuaria - EPSEA debidamente habilitada, con la idoneidad para llevar a cabo la prestacion del servicio de
extension agropecuaria.

Para el municipio de Villanueva es proporcional con los fines esenciales del estado y la prestacion del servicio
publico de extensién agropecuaria, en aras de proteger y garantizar los derechos colectivos de los habitantes de

lze rAminidadac v ar:l.cu_- = |1.cﬂ'ﬂr Aa l‘\r(\!'nﬁr-lr\r'l a-:w::l da acuarda 2 la rin:r\l iactn on al :rhf-uln da la canctitn munn

politica de Colombia:

ARTICULO 64° Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad
social, recreacion, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial,
con el fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos.

ARTICULO 65°La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto, se
otorgaréd prioridad al desarrollo integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.
De igual manera, el Estado promoverd la Investigacion y la transferencia de tecnologia para la produccidn de
alimentos y materias primas de origen agropecuario, con el propdsito de incrementar la productividad.

Que, con el proposito de garantizar la calidad del servicio de extension agropecuaria, el Municipio de Villanueva
contempla adelantar un proceso de seleccion para la escogencia de una EPSEA que adelante la prestacion del
servicio. lo aue permitiria entre ofros el cumblimiento de los siauientes obietivos:

1. Facilitar la trasferencia de Tecnologia a los productores agropecuarios del municipio.
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2. Incrementar la inversion en el campo, lo que se traduce en mejores ingresos y trabajos de calidad,
oportunidades de crecimiento para los pequefios productores, y aprovechamiento del potencial rural.

3. Promover la formacién técnica, tecnoldgica, medioambiental, emprendimiento y social, a los productores
agropecuarias.

4.Garantizar el cumplimiento de la ley de innovacion agropecuaria, 1876 de 2017, en el articulo 24, Insta al
estado a garantizar el Servicio Publico Agropecuario. La extension Agropecuaria es un bien y un servicio de
caracter publico, permanente y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar,
recomendar, actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores
agropecuarios para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos,
tecnologias, conocimientos y comportamientos que benefi <:|en su desempefio y mejoren su oompetjtlwdad

T L e - - o lla cd——— e, b imm e e T ——
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5. se garantiza el acompafiamiento y contribucion al productor haciendo uso de nuevos métodos, tecnologia y
técnicas las cuales han brindado a los agricultores la oportunidad de aumentar la produccion y mantener la
sustentabilidad a largo de sus fincas.

Por lo anterior, es conveniente para el municipio de Villanueva garantizar el servicio plblico, de Extension
agropecuaria.

4.3 ANALISIS DE LA OPORTUNIDAD. -

Es oportuno para el municipio de Villanueva Casanare en cumplimiento de los lineamientos Nacionales,
Departamentales y Municipales como estrategia de contribucidn a la implementacion y posterior ejecucion de

mluhmc nuhhr-'.'m- an cuce dictintac m(v'l::ltd:fior n:r:nh-r:w al acraca 2 la nmt.'l'nrcnn dal canicia nuhln.r-n nara l~e

pmductores agropecuarios inscritos del munlmplo através de Las Enhdades Prestadoras del Senncm de Extensmn
Agropecuaria (EPSEA) legalmente constituida y autorizada en los términos del Ministerio de Agricultura.

El desarrollo del proceso contractual que se deriva del presente estudio previo, en razon a las siguientes
consideraciones:

e Se da cumplimiento a lo estipulado por la Constitucion Nacional en lo descrito en los articulo 64y 65 y
a ia icy 1670 Ue Z017.

= Articulo 64. “Es deber del Estado promover el acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma individual o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacién, crédito, comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia
técnica y empresarial, con él. Fin de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”

« Articulo 65, "La produccion de alimentos gozara de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades. agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales
y agroindustriales, asi como también a la construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion
de tierras De igual manera, e! Estado promovera la investigacion y la transferencia de tecnologia para
la produccién de alimentos y materias primas de origen agropecuaria, con el propésito de incrementar

la productividad”., Se esta garantizando el cumplimiento de la Ley de innovacion agropecuaria, 1876
de 2017

En el articulo 24 de la ley 1876 del 2017se insta al Estado a garantizar el Servicio Piblico de Extension
Agropecuaria. La extensidn agropecuaria es un bien y un servido de cardcter publico, permanente y

=@
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descentralizado; y comprende las acciones de acompafiamiento integral orientadas a diagnosticar, recomendar,
actualizar, capacitar, transferir, asistir, empoderar y generar competencias en los productores agropecuarios
para que estos incorporen en su actividad productiva practicas, productos tecnoldgicos, tecnologias,
conocimientos y comportamientos que beneficien su desempefio y mejoren su competitividad y sostenibilidad,
asi como su aporte a la seguridad alimentaria y su desarrollo como ser humano integral. Se estara garantizando
el acompanamiento para el aumento de productividad v el fortalecimiento de las actividades relacionadas con la
produccion de alimentos en el municipio de Villanueva Casanare, mejorando asi la calidad de vida de los
productores rurales y dinamizando la economia del municipio.

1.2.SPECTOS ECONOMICOS

1.2.1. SECTOR ESPECIFICO

Na confarmidad con la dacorita nor al Banca da 12 Dandihlica lac actividadas acondmicas actin divididae an
sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad vy se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de

acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. Estos sectores econémicos

nnnnnn I e rmmimem el mime -

Tabla 1 Sectores Econémicos

SECTOR
ECONOMICO DEFINICION ACTIVIDADES DEL SECTOR

Es el sector que obtiene el producto
de sus actividades directamente de la
naturaleza, sin ninglin proceso de
transformacion. Dentro de este sector
Sector primario | se encuentran la agricultura, la

o agropecuario | ganaderia, la silvicultura, la caza y la
pesca. No se incluyen dentro de este
sector a la mineria y a la extraccidn
de petrdleo, Ias cuales se consideran
parte del sector industrial. Agropecuario, caza y pesca

Comprende todas las actividades
econdmicas de un pals relacionadas
con la transformacion industrial de los
alimentos y otros tipos de bienes o

Sector mercancias, los cuales se utilizan
secundario o como base para la fabricacion de Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
industrial nuevos productos.
Industrial de transformacion: envasado de legumbres
Se divide en dos sub-sectores: y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de
industrial extractivo e industrial de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos
transformacion: electrodomeésticos, efc.

Incluye todas aquellas actividades 1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario
que no producen una mercancia en mencionado anteriormente.

si, pero que son necesarias para el 2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario
S e funcionamiento de la economia. menciona[:lo antgrion‘nente. :
Ho sarileios Como ejempios de ello tenemos el 3. Segtor mdusma_l: Corresponde al sector secundario
o comercio, los restaurantes, los mencionado anteriormente.

hoteles, el transporte, los servicios 4, Sector de transporte: Hace parte del sector
financieros, las comunicaciones, los | terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
servicios de educacidn, los servicios | transporte pablico, transporte terrestre, aéreo,
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profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos
primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son
considerados como sectores
productivos. El tercer sector se
considera no productivo, puesto que
no produce bienes tangibles pero, sin
embargo, contribuye a la formacion
del ingreso nacional y del producto
nacional.

Aunque los sectores anteriormente
indicados son aquellos gue la teoria
econdmica menciona como sectores
de la economia, es comun gue las
actividades econdmicas se diferencien
alin mas dependiendo de su
especializacion. Lo anterior da origen
a los siguientes sectores econdmicos,

maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario
de la economia, e incluye comercio al por mayor,
minorista, centros comerciales, camaras de comercio,
San Andresitos, plazas de mercado y, en general, a
todos aquellos que se relacionan con la actividad de
comercio de diversos productos a nivel nacional o
internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas
aquellas organizaciones relacionadas con actividades
bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de
pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen
las empresas y organizaciones relacionadas con la
construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros,
las empresas productoras de materiales para la
construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas
las empresas que se relacionan con la actividad minera
y energética de cualquier tipo (extraccién de carbdn,
esmeraldas, gas y petréleo; empresas generadoras de

los cuales son: energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las

empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se
incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacién como
(telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periddicos, editoriales, etc.).

cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las

Fuente: elaboracion propia con datos del Banco de la Republica de Colombia

De conformidad con lo anterior, el objeto a contratar: “SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIO A
PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE' El cual se entabla como un
contrato de prestacién de servicios.

1.2.2. Contexto internacional y Nacional: crecimiento 2024-2027

Segin informe perspectivas econdmicas publica por (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo
ECONOMICOS, 2UZ3) Se Preve que el PIB crezca moderadamente del 1,2% en 2U43 Y del 1,4% en 2u.24, esperando
una repuntada hasta el 3% en 2025. Dicha proyeccion se explicaria principalmente por los altos niveles de
inflacién, tasas de interés e incertidumbre politica lastraran la demanda interna en 2024. Muestra de ello es que
el banco central ha elevado las tasas de interés a su nivel mas alto en 25 afios para controlar la inflacion. La
inflacién medida por el IPC ha empezado a bajar y esta previsto que regrese al rango objetivo del 2-4% en la
segunda mitad de 2025.

Por otro lado, segun el (Departamental Nacional de Planeacion, 2023) a nivel nacional espera que obtenga un
desarrollo econdmico positivo de 2,8 % en 2024, y para las vigencias de 2025 y 2026 se proyecta un crecimiento
de la economia colombiana de 3,6 % impulsado por los sectores de agricultura, industria y servicios.

Adicionalmente y frente al lento crecimiento de la econémica a nivel mundial se proyecta una inflacién superior
a los proyectados por el banco central, ademés de una posible volatilidad en los precios de los commodities,
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cambios en las politicas gubernamentales y eventos inesperados pueden influir en esta proyeccion pudieran
llegar a influir en esta proyeccion por lo tanto es de vital importancia de que la Alcaldia analice peridédicamente
los indicadores econémicos integralmente, especialmente en la tarea de elaboracion y actualizacion del Marco
Fiscal de Mediano Plazo y demas instrumentos presupuestales y de planeacion.

Ef crecimiento se ha ralentizado

Revisando el informe publicado por (Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos, 2023) “e/
crecimiento ael PIB se ha ralentizado de forma considerable desde finales de 2022 y la confianza de los
consumidores y empresas sique siendo relativamente escasa. La inversion ha caido bruscamente a niveles
inferiores al 18% del PIB, frente al 22% de promedio durante el periodo 2014-2019. Las elevadas tasas de
interés y /a incertidumbre politica son los principales factores que lastran la inversion”. Junto a esto y la dificultad
de las condiciones financieras v las dificultades para el acceso a mercados bancarios el consumo interno se ha
venido debilitando, con todo y eso se espera que el mercado laboral no se vea afectado drasticamente.

Ilustracién 1 Comportamiento de la inflacién y creditos

La inflacion ha comenzado a descender El crecimiento del crédito se ha ralentizado
en un contexto de restriccion monetaria

% Variacion interanual (%)
14 : 25
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Fuente: DANE; y BanRep.

Por otro lado, y tal como lo resalta la OECD con la tasa de interés en niveles del 12,75% para febrero de 2024,
ha contribuido al descenso de la inflacién hasta el 10,5% interanual en octubre. La inflacién subyacente se situd
en el 9,5%.
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Tabla 2 Segiin informe perspectivas econémicas publica por (Organizacién para la Cooperacién y
el Desarrollo Econémicos, 2023)

2020 2021 2022 2023 2024 2025
tori;?‘::;s - Cambios porcentuales. volumen

& dibmiia COP billones (precios de 2015)

PIB a precios de mercado 997.7 11.0 =3 1.2 14 3.0
Consumo privado 706.6 14.5 9.5 1.1 0.3 1.9
Consumo del gobierno 1713 98 03 20 20 31
Formacién bruta de capital fijo 1827 173 114 -7 1.2 Tl
Demanda interna final 1 060.6 14.4 85 -0.2 0.7 3.0

Acumulacién de existencias’ 7.6 -0.8 1.0 -39 -1.0 0.0
Demanda interna total 1068.3 134 94 41 04 33
Exportaciones de bienes y servicios 135.0 159 148 51 44 36
Importaciones de bienes y servicios 205.5 267 223 -154 -31 48

Exporlaciones netas’ -70.5 -3.4  -29 5.3 1.5 -0.3

Partidas de informe

Deflactor del PIB - 7.7 143 6.5 6.1 4.4

indice de precios al consumidor _ 35 102 117 63 40

indice de inflacion subyacente? i 18 ‘64 99 61 - 40

Tasa de desempleo (% de fuerza laboral) = 13.8 11.2 100 102 100

Saldo por cuenta corriente (% del PIB) = 57 62 -34 32 32

1 Contribucién a las variaciones del PIB real, cantidad en la pnmera columna
2 indice de precios al consumidor excluyendo alimentos primarios, servicios pablicos y combustibles
Fuente: OCDE, base de datos de Perspectivas Econémicas 114

Con las diversas medidas del gobierno central, la inflacion ha ido descendiendo a pesar de las importantes
subidas de los precios de la energia, especialmente el incremento del combustible y el salario minimo. Dentra
del mismo informe es de resaltar que podre esperarse desastres climaticos por el fenémeno meteorolégico del
Nifio, que podria causar sequias y ejercer presion en el precio de los alimentos debido a la caida de las cosechas,
alcance su punto maximo a principios de 2024.

1.2.3. Precio y comportamiento del petrdleo

Searin el (BANCO DE LA REPUBLICA COLOMBIANA. 2024\ La caida en el precio internacional del petréleo tiene
implicaciones importantes en el ciclo econémico en las economias exportadoras de petrdleo, lo que se denomina
como comportamiento contraciclico de las tasas de interés y la vulnerabilidad ante choques en los precios de
los cornmodities. El cual se resume en que un choque negativo en el precio del crudo impacta el ciclo es un
mecanismo de acelerador financiero que, enddgenamente, genera un aumento en la prima de financiamiento
que enfrenta la economia, es decir frente a la caida del precio del petréleo, se encuentra un aumento en el
diferencial de tasas de interés, una depreciacién de la tasa de cambio real y una caida en el producto.

Por lo cual la dinamica del petrdleo en cuanto a precios y produccion en Colombia estan influencias por factores
nacionales (cambios normativos, desarrollos tecnoldgicos en la produccién de petrdleo no convencional, y
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eventos geopoliticos) como extranjeros (oferta y la demanda global, factores geopoliticos y decisiones de
oligopolios de los principales productores)

La Organizacién de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP), controla casi el 50% de la produccién de petréleo
del mundo y tiene busca salvaguardar los precios del petroleo. Por lo que considerando que la cesta de OPEP
se obtiene un promedio de los precios de los petroleos producidos por los paises miembros de la misma y se
utiliza como punto de referencia para los precios del petrdleo. Tomando datos del OPEP se pretende analizar la
dinémica de los precios del barril de petrdleo anualmente.

- Evolucién del Precio del petroleo OPEP 2024

2008 D 2012 2014 2020
| ey NI T e i e SO I (= o L e = [
"2004T 2005 2008 2010 2012 2013 201677 2018 2020- v 2022 2024

Fuente: OPEP, 2024

Como se muestra que en el (ltimo afio el precio disminuyo en un 1,03%. Este comportamiento afecta
implicitamente las finanzas del municipio de Villanueva considerando que 1. Afecta el valor del peso, 2. Las
inversiones del sector energético e nivel nacional y municipal inciden bruscamente, y 3. Afecta la balanza
comercial (importaciones y exportaciones) asi como el crecimiento del pais.

En cuanto a las finanzas publicas respecto, cuando el precio del petréleo aumenta, los ingresos fiscales también
lo hacen debido a mayor ingreso por exportaciones. Caso contrario, donde los precios decaigan como se he
experimentado las finanzas suelen presentar dificultades.

De otro lado, dentro del plan financiero 2024 (Ministro de Hacienda y Crédito Publico, 2024) la produccién de
petrdleo en 2023 ascendié a 775 mil barriles por dia (KBPD), con un incremento de 2,9% en la produccién
nacional do cruda miantrac aus nara 2024 ca acnara una raduccidn de 2 404 an la nraduccidn nadional hacta
749 KBPD. Este comportamiento responde a la actualizacion del plan de inversiones del Grupo Ecopetrol, en
donde se puede evidenciar un incremento en la produccion total del grupo, pero una reduccién de la participacién
de la produccion local en medio de mejores resultados para la produccion costa afuera. Después de alcanzar
niveles cercanos a los USD 100 por barril en 2022, el precio del crudo promedié USD 82,4 por barril en 2023.
Para la vigencia 2024 se espera que el precio se reduzca hasta niveles cercanos a los USD 78,0 ddlares por
barril.
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1.1.1. Resumen de variables y consideraciones econdmicas Colombianas - 2024

Empleado el Plan financiero del (Ministro de Hacienda y Crédito Publico, 2024) se puede resumir:

1. Para 2024, se proyecta un escenario macroecondmico con un ajuste positivo, reflejado en una
disminucién de la inflacién y un déficit de cuenta corriente bajo. La tasa de cambio mostré una ligera
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en 2023 y se espera que continte disminuyendo en 2024. Aunque la economia experimentd una
desaceleracién en 2023, se prevé un crecimiento del 1.5% en 2024, marcando el inicio de una
recuperacion sostenida, impulsada por un entorno internacional desafiante y una politica monetaria
menos restrictiva. El mercado laboral se mantuvo favorable en 2023, con la tasa de desempleo mas
baja desde 2019. El déficit de cuenta corriente se redujo en 2023 y se espera que se mantenga estable
en 2024, en linea con un crecimiento economico moderado.
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primario del 0.3%, continuando el proceso de consolidacién fiscal iniciado en 2022 tras la pandemia de
Covid-19. La reduccién del déficit se debié al aumento en la recaudacion tributaria, permitiendo al
mismo tiempo incrementar el gasto publico seglin el plan gubernamental.

3. Para 2024, el escenario fiscal del GNC presenta desafios debido a la desaceleracién econdmica y la
disminucién de los términos de intercambio, con contingencias sobre los ingresos proyectados. Se
espera un déficit del 5.3% del PIB y un déficit primario del 0.9% del PIB. Este aumento del déficit es
conerente con ia regia fiscal, permitendo fiexibiiidad para IMpuisar ia reactvacion economica, pero
requerira ajustes en el gasto para compensar la caida en los ingresos debido a la inexequibilidad de la
no deducibilidad de regalias, junto con medidas para una gestion prudente de la liquidez

4. En 2023, la deuda neta del Gobierno Nacional Central (GNC) cerrd en 52.8% del PIB, por debajo del
limite establecido por la regla fiscal, gracias a la apreciacion del peso y al crecimiento del PIB nominal.
Sin embargo, se proyecta que en 2024 este indicador aumente a 57.0% del PIB debido a la ampliacion
del déficit fiscal, el bajo crecimiento econdmico y la depreciacion esperada del peso. Aunque, si la tasa
de cambio se mantiene estable, la deuda permaneceria por debajo del limite establecido por la regla
fiscal.

5. En cuanto al déficit del Gobierno General, se espera que haya un ajuste sustancial de 6.5% del PIB en
2022 a 2.5% en 2023, gracias a los ajustes simultaneos en el GNC, el Fondo de Pensiones de las
Entidades Territoriales (FEPC) y la Seguridad Social. Sin embargo, se prevé que en 2024 el déficit del
Gobierno General se amplie ligeramente, hasta alcanzar el 3.3% del PIB, principalmente debido al
comportamiento del GNC v la Seauridad Social. 3 pesar del aiuste exnerimentado por el FEPC v los
gobiernos subnacionales.

rJ

L2 Municipio de Villanueva Casanare

1.2.1. Proyecciones fiscales

La propuesta de financiacién de la inversion que se proyecta dentro del Plan de Desarrollo “Volvamos a Creer
Villanuava 2024-2007" u da confarmidad con lo coflalada nor 12 Low 810 da 2002 ca hardn da conformidad 2 loe
establecido en el Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) como instrumento de referencia de planificacion
financiera no sin antes analizar al detalle los supuestos macroecondmicos, el presupuesto, la meta de superavit
primario y el nivel de endeudamiento pliblico establecidos.

Se espera que este documento oriente objetivamente y de la formas mas acertada a realidad sobre las decisiones
en materia financiera para el manejo de sus finanzas y sea la base de estudio del comportamlento y proyeoc:on
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ala ﬁnanqamon del Plan de Desarrollo.

Para realizar la proyeccién de recursos y fuentes del PDM, se tuvo en cuenta los siguientes aspectos:
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2. Se ponderd la inversion especifica que realizo la administracion municipal en la vigencia 2020 al 2023,
también se tomé como referencia en el Plan Indicativo reportado en el SIEE — Planes de Desarrollo
Territorial Nacional, los informes FUT del municipio de Villanueva a la Contraloria General de la
Republica, Reportes de informacién al CHIP; no obstante se acotd esta ponderacion en aras de disminuir
el error estadistico, producto de los datos atipicos que se encontraron.

3. Setomd como referencia las proyecciones de inversion establecido en el marco de mediano plazo 2024-
2033 del municipio de Villanueva, no obstante, teniendo en cuenta que no se tenia la ejecucidn real de
ingresos y gastos para 2023 se realizo la respectiva actualizacion y analisis. Retomando Herramientas
como Supuestos Macro Nacién, ? Plan Financiero®, Superivit Primario* y Capacidad de
EndeudamientoS.

4. Con los resultados del analisis anterior se proyectd la capacidad de recursos que el municipio de
Villanueva podria disponer para financiar el Plan de Desarrollo “Volvamos a Creer Villanueva 2024-
20277 lne rualec ca araanizaran hain lac lineac n:frah:'snﬂir:&_c' nhiativne v matac can alln ron el fin de
identificar cuéles de las lineas estratégicas quedarfan desfinanciadas.

5. El resultado final del anterior ejercicio mostré que todas las lineas estratégicas, objetivos y metas
requieren de la destinacién de mayores recursos para su financiacién, siendo necesario la bisqueda de
nuevos recursos y para ello, se realizé un analisis a las posibles fuentes de financiacion, siendo las
regalias una de las principales fuentes.
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Estimar el crecimiento de la econdmica de Villanueva - Casanare implicitamente obliga a revisar diversos factores
como su estructura econdmica, recursos naturales, inversién en infraestructura, y otros determinantes locales.
De este modo y dado que la vocacion del municipio es principalmente agricola, turistica y con una alta influencia
petrolera se hace necesario realizar un analizas diferenciar para este Gltimo sector.

2< Contiene la informacién de los supuestos Macroeconémicos utilizados par la Nacion en la formulacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, los cuales
sirven de referencia para efectuar proyecciones en las Entidades Territoriales. Indicadores como el IPC y la Tasa Representativa del Mercado son el
referente para las proyecciones de escenarios en términos de infiacion, la capacidad legal de endeudamiento, la valoracién del saldo de fa deuda cuando
se tienen créditos en moneda extema.

- Contiene la estructura del Plan Financiero formulado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico con base en el Balance Financiero de operaciones
efectivas. Las columnas E y F contienen los resultados financieros de la entidad con corte al 31 de diciembre de los afios alli observados, cuyos datos
permiten efectuar el analisis desde la perspectiva del Balance Financiero. Con base en la ejecucion presupuestal a junio y las estimaciones de julio a
diciembre de la vigencia actual, la columna G permite registrar el resultado que se proyecta para la vigencia actual. Con base en los "Supuestos Macro
Nacion" y los demés indicadores o supuestos econémicos, en las calumnas H y siguientes, se pueden registrar los datos de las proyecciones de ingresos
y gastos, para cada una de las vigencias que corresponden al Plan Financiero del MFMP. Debe tenerse en cuenta que los ingresos comespondientes a
los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP, los de Fosyga y Etesa, se proyectan con la regla establecida por el DNP que corresponde al
valor asignado en el Conpes del afio anterior. Para la proyeccion de los demas conceptos de ingresos y gastos que no utilizan el incremento en términos
de inflacion o de la regla del SGP, deberan atender los lineamientos de la Cartilla de! Marco Fiscal de Mediano Plazo.

4 Contiene la informacién de las Metas del Superavit Primario de acuerdo con la formula establecida por la Ley 819 de 2003, obtenidas con base en las
proyecciones del Plan Financiero. Esta informacion, es igual a la que se observa en las filas 111 y 112 de la Hoja "Plan Financiero” y se debe llevar al
documento del Marco Fiscal de Mediano Plazo, en el punto referenciado a las Metas del Superévit Primario para el andlisis de la sostenibilidad de la
deuda

5 Contiene |a informacion de las proyecciones de los ingresos comientes, los gastos de funcionamiento y demés conceptos que aplican para obtener un
referente de la capacidad legal de endeudamiento de que trata la Ley 358 de 1997 y demés normas reglamentarias. Los resultados se obtienen con base
en las ejecuciones presupuestales reportadas por la ET en la vigencia anterior a través del FUT. Asi mismo, permite proyectar los indicadores de Solvencia
y Sostenibilidad de la Deuda de acuerdo con los datos que se pueden incluir en las celdas resaltadas en amarillo; para lo cual se deberan observar las
respectivas notas de cada celda. De acuerdo con lo establecido en la Ley 819 de 2003, las estimaciones de los indicadores deberan tener en cuenta los
porcentajes de coberiura de riesgo y de tasa de cambio que defina la Superintendencia Financiera. Los indicadores de capacidad de pago aqui
Presentaqos son Gatos INCIcalvos, Dasacos en INformacion nIStonca reportaca por 1a £ 1. La responsabiaad legal ae efectuar 10s calcuios oe 10s
indicadores de capacidad de pago de las entidades territoriales corresponde a las administraciones territoriales y sus potenciales prestamistas, quienes
deben realizar la estimacion para todo el periodo de vigencia de cada una de las operaciones crediticias objsto de contratacion
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De este modo y bajo el contexto internacional y nacional con una estabilidad econdmica y politica se esperaria
para el municipio de Villanueva un crecimiento econdmico de entre un 2% al 4% anualmente. No obstante,
dicha situacién pudiera aumentar segiin sea el comportamiento de la inversién en proyectos locales, el desarrollo
de nuevos sectores econdmicos, politicas gubernamentales y condiciones globales como los precios del petréleo.

De este modo, el municipio al igual que toda Casanare frente a los posibles cambios, reformas y fendmenos
politicos principalmente frente a la industria petrolera u otros eventos externos, valdria la pena diversificar su
vocacion econdmica estimulando la agricultura, el turismo ecoldgico, la educacidn y el desarrollo de
infraestructura local en aras de alcanzar un desarrollo sostenible para garantizar un crecimiento econdmico
estable y resiliente.

1.3. COMPORTAMIENTO DE LOS INGRESOS 2021 - 2023.

Los ingresos son aquellos los recursos financieros que recibe para financiar sus actividades y programas
desagregadas esencialmente en su plan de desarrollo. Los ingresos son fundamentales para que las entidades
territoriales puedan cumplir con sus responsabilidades constitucionales y brindar servicios a la poblacién
villanovenses. Los ingresos del Presupuesto Anual del municipio estan constituidos por las rentas e ingresos de
1a Administrarién Cantral v nar Ine reciirens nranine de Ine Fetahlacimientns Prihlicne v ea clacifican an enrrientes,
transferencias y recursos de capital.

En materia de ingresos segln cifras oficiales del MFMP 2024-2033 incluyendo ejecucién de ingresos para 2023
del CUIPO-CHIP, el Municipio de Villanueva - Casanare registrd ingresos en las vigencias 2020 a 2023, diferentes
al SGR, por alrededor 247.227 millones de pesos. El comportamiento del recaudo de sus ingresos totales
diferentes a Sistema General de Regalias (SGR) en el municipio de Villanueva se muestra en la siguiente tabla
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85.493 mlllones de pesos, seguido por la vigencia 2022 con mgresos 64. 342 millones de pesos, para 2021 se
recaudaron 52.534 y finalmente para 2020 se obtuvieron ingresos de 44.856 millones de pesos.

1.2.4. Perspectivas regionales
s Asia oriental y el Pacifico: Segln las proyemones, el credmiento se reducira al 4,3 % en 2023 y
aumentara al 4,9 % en 2024. Para obtener més informacidn, consulte el panorama regional (i).
s Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se reduara al 0,1 % en 2023 y luego se recuperara
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» América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento se reducird al 1,3 % en 2023 y luego se
recuperara hasta alcanzar el 2,4 % en 2024. Para obtener mas informacién, consulte el panorama
regional.

« Oriente Medio y Norte de Africa: Seg(in las previsiones, el crecimiento se reducira al 3,5 % en 2023 y
al 2,7 % en 2024. Para obtener mas informacién, consulte el panorama regional (i).

e Asia meridional: Se prevé Que el crecimiento se desacelerara al 5,5 % en 2023 y luego repuntaré hasta
dILdI'MdI' el .'.) O Yo €1 ZUz4. Pdld UDLener md‘b InIUFIHdLIUI"i, consuie e Panordimd rE!_.]luTIdl \I}

Africa subsahariana: Se preve que el crecimiento se desacelerara al 3,6 % en 2023 y aumentard al 3,9
% en 2024. Para obtener mas informacidn, consulte el panorama regional (i).

1.2.5. COLOMBIA EN TERMINOS ECONOMICOS

El 2024 puede ser un afio clave para la economia nacional, la cual viene de un 2023 bastante particular, en
sentido de situaciones puntuales como la fuerza del peso respecto al ddlar, la lenta pero continua caida de la
inflacion y el desempleo, a la vez que una balanza comercial desequilibrada y una constante caida en la
productividad. Potenciar lo que se ha hecho bien y tratar de mejorar lo que no lo va de la misma tarea es un
reto que la economia nacional tiene que comenzar a confrontar este 2024, el cual no seria tarea sencilla, segiin
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afirman expertos Y es que desde el sector financiero, ya se habla de lo que vendria para la economia nacional
este nuevo afo.

Daniel Velandia, managing director research and chief economist en Credicorp Capital, asegura, a grandes
rasgos, que la economia colombiana promete una recuperacion en el sector productivo. "Esperamos una
recuperacion aradual de la actividad economica en Colombia. En el primer trimestre. seguramente seauiremos
viendo tasas de crecimiento modestas, debido al efecto de la inflacion acumulada en el 2023, pero,
principalmente, por cuenta de unas lasas de interés gue siguen en niveles bastante elevados”,

El experto asegura que sera el segundo semestre del afio en el cual la actividad econdmica comenzaria a
recuperarse, en aras de un descenso de la inflacion y que se mantenga la tendencia bajista de las tasas de
interés por parte del Banco de la Repiblica. "El Gobierno genere mayor gasto publico y que haya mayor
ejecucion en relacion con lo observado en el 2023, donde hubo dificultades en medio de un presupuesto (del
2027) GpioDaus Th MMYEISS TWSIOTIBMIETIE GIOS.T AGregs Guc: "OF tSU8s mendias, nay Quc reoonooet 1a
necesidad de que el Gobierno envie sefiales contundentes, que incentiven la inversién privada en un contexto
en el que se esta teniendo el peor comportamiento desde 1999 en esta variable”.

Mientras que Camilo Pérez, director de Investigaciones Econdmicas del Banco de Bogotd, sostiene que el repunte
de la economia nacional seréa més lento a como se proyectd inicialmente: “(...) La ajustamos levemente a la baja
del 1,5 % al 1,3 %, reconociendo esa caida. Sin embargo, creemos que, a final del afio, algo de mayor ejecucion
pUl paiie el GUDIRITU sera deleninanie para que i resuitadu sea aigu Mmejor e e aiv conpieiu”.

Hasta el Banco de la Repblica revalud rapidamente las proyecciones de cierre de afio. No hay que olvidar que
el gerente general del Emisor, Leonardo Villar, declard recientemente que el pais atraviesa por un claro periodo
de desaceleracion que lievarfa al Emisor a ajustar las proyecciones de crecimiento que tiene para el cierre del
afo.

Ue acuerdo con io dicho por viliar, Ndy que tener en cuenta que factores como ia nnacion, ia voiatidad dei
dolar y las altas tasas de interés siguen vigentes y se sentiran durante un tiempo mas. “Es més probable que el
pais crezca un 0,9 % este afio, aunque este es un dato que deben revisar con el equipo técnico, para dar un
reporte concreto en el corto plazo”, sefiala.

Estas previsiones del Banco Mundial estan vinculadas una elevada inflacién, tasas de interés mas altas, reduccién
de la inversion e interrupciones causadas por la invasidn rusa de Ucrania, advirtié este martes el Banco Mundial
de acuerdo con su ultimo informe de perspectivas economicas globales. Debido a estas fragiles condiciones,
cualquier nuevo desarrollo inesperado, como una inflacién mas alta, mayores aumentos en la tasa de interés o
las crecientes tensiones geopoliticas, podrfan empujar a la economia mundial a la recesion.

Se prevé que la economia mundial crezca un 1,7% en 2023 y un 2,7% en 2024. Se espera que la fuerte
desaceleracion del crecimiento sea generalizada, con prondsticos revisados a la baja en 2023 para el 95% de
las economias avanzadas y casi el 70% de las economias de mercados emergentes y en desarrollo. De acuerdo
con la entidad, estas condiciones marcarian a las economias de los mercados emergentes y en desarrollo, las
cuales se proyecta que frenarian su crecimiento del 3,8% en 2022 al 2,7% en 2023, lo que refleja “una demanda
externa significativamente mas débil agravada por la alta inflacion, la depreciacion de la moneda, las condiciones
de financiamiento mas restrictivas y otros vientos en contra internos”.

1.2.6. Tasas de interés

La encuesta de Fedesarrollo estima que los integrantes de la junta votaran por una caida en las tasas, dejéndolas
en un 13 %. De ahi en adelante estas comenzarian a bajar de forma paulatina, cerrando el primer semestre de
2024 en 12,25 %, continuando su senda de desaceleracion llegando al 8 % en diciembre del préximo afio. En
suma, resta un afio de tasas altas, aunque con una desaceleracion constante. Se espera que el banco no relaje
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drésticamente su intervencién hasta que la inflacion no alcance la meta esperada, que es el 3 % (actualmente
estd en el 10,15 %). A ese nivel no se llegaria sino hasta 2025.

1.2.7. Crecimiento de la economia

Con este lastre. las previsiones del crecimiento de la economia no son tan altas. Se evidencio un crecimiento
con corte a 2023 del 0,6 % en el PIB. Sin embargo, hay que tener en cuenta que las condiciones
macroecondmicas eran diferentes, pues para entonces se necesitaba una reactivacién de la economia (por
cuenta del coletazo de la pandemia), razén por la cual las tasas de interés se fueron a minimos histdricos y la
capacidad de gasto de los hogares aumentd significativamente. Algo similar se ha visto en otras economias, por
lo que crecimientos asi de bajos no sera algo exclusivo de Colombia para 2024,

1.2.8. Inflacién

En marzo de 2024 |a variacién mensual del IPC fue 0,70%, la variacion afio corrido fue 2,73% y la anual 7,36%.

1.2,9. Ddlar

Segun el vaior que se estabiezca, Ia Supenntendencia Hinanciera de Loiompia determina, por medio de ia 1asa
Representativa del Mercado (TRM), cuanto simboliza la cifra del délar en pesos colombianos. El TRM se calcula
por medio de la realizacion de compra y venta de visas, registradas en dias habiles. Para el 8 de abril, el Banco
de la Repiblica comunico que la Tasa Representativa del Mercado abrid en $3.764.23 pesos, lo que quiere decir
que se mantiene en baja, conservandose al comportamiento de la semana pasada.

1.2.10. Peurdieo
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El lunes, el barril de Brent se cotizd entre US$89 y cerca de US$91, mientras que el WTI se movid entre la

linea de US$86 y US$87
US$ 85,34 US$1IT 35% US$ 89,53
- '/ R ———"
—
i ,

1.2.11. Desempleo

-UsSs$ 097 -1L07 %

Para el mes de febrero de 2024, |a tasa de desocupacion del total nacional fue 11,7%, mientras que en febrero
de 2023 se ubicé en 11,4%. Por su parte, la tasa global de participacién se ubicé en 63,8% y la tasa de ocupacion
en 56,4%, estas tasas en el mismo mes de 2023 fueron 63,8% y 56,5%, respectivamente.

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205

et g

""\/ol_varnos a Creer

Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: desarrollosocial@villanueva-casanare.gov.co




MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE CODIGO: AS-SAMC-120

CONTRATACION PUBLICA FECHA : 02/01/2024

“Volvamos a Creer VERSION: 02

” ANALISIS DEL SECTOR
Villanueva e Pagina 30 de 58

Total nacional
febrero (2023-2024)

B fcbrero 2023 febrero 2024

70 63,8 63.8
680 56,5 56.4

Tasa (%)
8

TGP TO 1D
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacién) (Tasa de Desocupacion)

Fuente: DANE

En febrero de 2024, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y 4reas metropolitanas fue 11,6%,
mientras que en el mismo mes de 2023 fue 11,5%. La tasa global de participacién se ubicé en 66,5%, lo que
significé un aumento de 1,3 puntos porcentuales frente a febrero de 2023 (65,2%). Finalmente, la tasa de
ocupacion fue 58,8%, la cual en el mismo periodo del afio anterior fue 57,7%.

1.2,12. COMPORTAMIENTO DEL SECTOR DE LOS SERVICIOS.

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado para el afio 2023pr son:

uuuuu -

de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,9% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Ardminictracifin ::u':h!’u-:n v anonc:-: ;_\lamﬂs‘: da -:pgnrirl:ld enrial da ofiliacidn ahliaatariar Ediuracian: Artividadac
ACmniciracen e <TERSE, AAnes Qo saguncar cadial ceo altiacn aniiaatana) Fducacion: Actividadac

Actividades financieras y de seguros crece 7,9% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los
hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales como
productores de bienes y servicios para uso propio crece 7,0% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo
periodo de 2022p. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién
anuall.

.
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Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades
de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la
variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 5,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual.

1.2.13. VARIACIONES DEL SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE.

Salario Minimo 2020 $ 877.803
Salario Minimo 2021 $ 908.526
Salario Minimo 2022 $ 1.000.000
| Salario Minimo 2023 $ 1.160.000
Salario Minimo 2024 - $ 1.300.000

El marco legal que rige la fijacion del salario minimo en Colombia para 2024 se encuentra anclado en
disposiciones constitucionales y normativas especificas. El articulo 25 de la Constitucidn Politica consagra el
trabajo como un derecho y una obligacién social, gozando de proteccidn especial por parte del Estado. El articulo
53 establece el principio de remuneracién minima, vital y mévil en condiciones dignas, mientras que los articulos
333 y 334 delinean la funcién social de la empresa y la responsabilidad estatal en la direccién de la economia.

La Ley 278 de 1996, en su articulo 20, confiere a la Comisién Permanente de Concertacién de Politicas Salariales
y Laborales la funcién de fijar el salarioc minimo, con el objetivo de asegurar condiciones de vida dignas para los
trabajadores y sus familias. El articulo 80 establece plazos y procedimientos, previendo la intervencidn
gubernamental en caso de desacuerdo. La jurisprudencia, como la Sentencia C-815 de 1999 y la posicién del
Consejo de Estado, destaca la necesidad de considerar la proteccidn constitucional al trabajo, la remuneracién
minima vital y movil, la funcion social de ia empresa, y los objetivos de la direccidn general de la economia al
fijar el aumento salarial.

En el ambito econdmico, los datos presentados por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE) en la Comision Permanente de Concertacién revelan cifras especificas. La Productividad Total de los
Factores para 2023 se sita en -1.0%, la Productividad Laboral por hora trabajada en 0.76%, y la Productividad
Laboral por Persona Empleada en -0.7%.

Ademas, la inflacion acumulada para el periodo enero-noviembre de 2023 alcanzd el 8.78%, v la variacién anual
de noviembre 2023 respecto a noviembre 2022 es del 10.15%. La contribucién de los salarios al ingreso nacional
ha experimentado un incremento de 0.90%, pasando del 31.5% en el primer semestre de 2022 al 32.4% en el
mismo periodo de 2023.

Asi mismo, el PIB registrd un crecimiento del 3.0% en el primer trimestre, 0.4% en el segundo, y una disminucién
del -0.3% en el tercer trimestre de 2023, Asf las cosas, se decreté un incremento del salario minimo para la
vigencia 2024 en un valor de $ 1.300.000, es decir, un aumento aproximado del 12%, y un incremento al auxilio
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del transporte a $ 162.000, el cual corresponde aproximadamente a un 15% en relacién con la cifra acordada

para el afio 2023.

El historico de salario minimo en Colombia se debe tener en cuenta para fijar los pagos a trabajadores privados
y plblicos sea cual sea su tipo de vinculacion, es a base salariar en el pais, y sobre este se fijan los valores del

mercado laboral como son:

Valores del salario minimo 2024
(6

oncepto Valor
Salario Minimo Legal Mensual vigente $1.300.000
Auxilio Legal de Transporte $162.000
Total (SMLMV + AT) $1.462.000
Salario Minimo Diario $43.333
Salario Minimo Integral (13 SMLMV) $16.900.000
Valor Minimo Hora Ordinaria $5.531
Valor Minimo Hora Extra Diurna $6.914
Valor Minimo Hora Extra Nocturna $9.679
Valor Minime Recargo Nocturmo Por Hora | $1.935

1.2.14. ENTORNO ECONOMICO REGIONAL. -

1.2.15. Contexto poblacional

La proyeccién de la poblacién en el municipio de Villanueva para el afio 2024 (itimo censo (DANE 2018) es de
40.227 habitantes, lo que representa que es un 46,5% més poblado con relacién al afio 2005 (21.700).

Poblaciéon de
habitantes 2005

Proyeccion de

Habitantes 2024

Distribucién de la poblacién por 4rea de residencia
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En el 2024 el 75,5% (30.493) de la poblacion de Villanueva reside en el drea urbana y en el rea rural 24,5%
(9.734).
Poblacién por area de residencia. Villanueva 2024

DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR UBICACION
2015 2023

B R
=

7 9 d 5 % 2 "; %f

Cabecera Municipal  Centros Poblados y Cabecera Municipal Centros Poblados y
rurales dispersos rurales dispersos

Fuente: Elaboracién propia a partir de Proyecciones DANE total de viviendas a nivel municipal 2018 a 2035
Poblacién municipal segin sexo

Segun las proyecciones DANE; el 50,5% (20.312) de la poblacién del municipio es de sexo masculino y 19.915
(49,5%) son mujeres.

Pobladidn segiin sexo, Villanueva Casanare 2024

40.227 Habitantes

L. < Distribucién de Genero

Femening Nasouling
19915 20312

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecciones DANE total de viviendas a nivel municipal 2018 a 2035
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1.2.16. Poblacién segiin sexo y area de residencia

En el drea urbana del municipio, el 50% de los residentes son hombres y el 50% son mujeres. mientras que en

al dras miral as mamuee al Adiesars Aa lhambieas ~em m E04
G S PSPtk S i o e i s T i e o e

Poblacion segiin area de residencia y sexo. Villanueva Casanare 2024

156.247 15.246

CABECERA CENTROS POBLADOS Y
MUNICIPAL RURAL DISPERSO

Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecciones DANE total de viviendas a nivel municipal 2018 a 2035

Poblacién segtin curso de vida y sexo
El grupo con mayor n(imero de integrantes es el de adultez y en todas las etapas del curso de vida con excepcién
del grupo persona mayor en el cual hay méas mujeres que hombres el nimero de hombres y mujeres es similar.

Poblacién segiin sexo y etapa del curso de vida. Villanueva Casanare 2024
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Fuente: Elaboracion propia a partir de Proyecciones DANE total de viviendas a nivel municipal 2018 a 2035

Piramide poblacional de Villanueva Casanare 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Proyecciones DANE total de viviendas a nivel municipal

2018 a 2035
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Los grupos con mayor crecimiento en el periodo 2005 y las proyecciones a 2032 son los de adultez y de persona
mayor, mientras que, para los demas grupos, la tendencia es estacionaria (Figura 6)
Figura 1. Cambios en la proporcién de poblacién por grupos de edad. Villanueva Casanare 2024

50000
40000 -
30000 B
20000
10000
0
2005 2010 2015 2020 2023 2027 2032
s PRIMERA INFANCIA s [INFANCIA - ADOLESCENCIA
| JVENTUD e ADULTEZ PERSONA MAYOR

Fuente: Elaboracién propia a partir de Proyecciones DANE total de viviendas a nivel municipal 2018 a 2035

Cambio en la estructura poblacional de Villanueva

Comparada la poblacion de los afios 2015, 2024 y 2027 se observa una disminucién progresiva de la poblacién
menor de 25 afios, en contraste con lo observado para la poblacién mayor de 40 afios que muestra una tendencia
al aumento, caracteristicas que obedecen a la disminucién de las tasas de natalidad y de mortalidad, lo que
puede estar asociado a una mejoria en la calidad de vida, mejoria en el acceso y oportunidad a métodos de
anticoncepcion, cambios en patrones culturales frente al niimero de hijos.El envejecimiento de la poblacién tiene
una serie de implicaciones sociales y econdmicas. Por ejemplo, puede aumentar la demanda de servicios sociales,
como la atencion médica y la atencién a la dependencia. También puede reducir la fuerza laboral y la
productividad econémica.

Proyeccién Piramide Poblacional Municipio de Villanueva Casanare 2024
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Fuente: Elaboracién propia a partir de Proyecciones DANE total de viviendas a nivel municipal

2018 a 2035

1.3.ASPECTOS REGULATORIOS

En resumidas cuentas, las disposiciones normativas mas cercanas a la ejecucién del objeto del presente

estudio previo, son:
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Fuente: Agencia de Desarrollo Rural (2019a)
1.4.ASPECTOS TECNICOS

La ejecucion del objeto del presente andlisis tiene como fin de SERVICIO DE EXTENSION AGROPECUARIO
A PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE”. por lo que
teniendo en cuenta que el objeto contractual del presente proceso se trata de un contrato de servicio, este se
basa en la relacién del proyecto, lo cual no supone un estado de innovacién y desarrollo técnico que supere de
iliarield Uespiopulliviiada a v estgbiecito en el wnerdu exisiente, Wda ves yue ia ditdiica eeonomica
presupone un mayor dinamismo con los procesos de apertura econdémica de los paises y un aumento en la
calidad de los bienes disponibles provenientes de mercados desarrollados y una mejora constante en la
produccién local, proceso que en Colombia se lleva a cabo desde hace mas de veinticinco aflos, enmarcado en
los muiltiples tratados de libre comercio y acuerdos comerciales vigentes, dentro de los cuales se ha podido

generar una competencia de calidad, precio y entrega que repercuten en la plena satisfaccién de las necesidades
de los demandantes.

CAPITULO II. ESTUDIO DE LA DEMANDA

2.1.DEMANDA INTERNA

A continuacion, se relacionan los contratos celebrados por el municipio de Villanueva del Departamento de
Casanare reglstrados en el SECOP, cuyos objetos son similares al del presente proceso o tienen dentro del
alcance la SERVICIO DE EXTENSZON AGROPECUARIO A PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO
DE VILLANUEVA CASANARE a fin de verificar los datos que se tuvieron en cuenta para el anélisis de la demanda
del sector econdmico que nos ocupa.

| ne nracacac aua ca tindaran an cuanta nara acta :r\:hcnc dal cartar da 2 tardna 2 I3 antidad cantratanta co

——— ey kit

oonsultaron en la pagina wwwcolombzauompraef‘crente gov.co, cuyas caracteristicas se entablaban o se

aproximada a las del presente proceso, rasgos como modalidad de contratacion, objeto contractual y un
\/olv_a_mos a Creer
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presupuesto oficial expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales corrientes o nominales (Presupuesto Oficial
SMMLYV), relacionados a continuacion:
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Tabla 3 Demanda Interna .
DATOS GENERALES | : __ Financieros

Numero < Identificacion

Estado Cuantia

Nom Raz Social | Dpto y Muni

Nombre de Tipo de Detalle del Objeto Tipo de

LIQUIDEZ
NIVEL DE
ENDEUDAMIENTO
COBERTURA DE
INTERESES
RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO
RENTABILIDAD
SOBRE ACTIVOS

la Entidad Proceso | vqh_.w“mo a Contratar Contrato no“ﬂ _m_“o Proceso no:“ M_mmnm Contratista Contratista

PRESTAR EL
SERVICIO DE
EXTENSION
AGROPECURIA Y
TRANSFERENCIA DE UNION
TECNOLOGIA A COLOMBIANA DE

CASANARE PRODUCTORES DEL CRIADEROS DE

ALCALDIA VC-SG-LP- | MUNICIPIO DE CEBU LECHERO Y

MUNICIPIO DE | Licitacion 003 DE VILLANUEVA Prestacién SUS CRUCES Casanare,

2022 | VILLANUEVA Publica 2022 CASANARE de Servicios 260 | 470.000.000 830105220 | UCEBUL Villanueva 2 50 4 10 8

PRESTAR LOS
SERVICIOS DE

APOYO  LOGISTICO
PARA  GARANTIZAR
EL DESARROLLO DEL
EVENTO

DENOMINADO XXVIII
FERIA GANADERA IV

EXPOSICION CUARTO
Seleccion DE MILLA
Abreviada AGROINDUSTRIAL Y
CASANARE de Menor ARTESANAL EN EL
ALCALDIA Cuantfa MUNICIPIO DE CORPORACION
MUNICIPIO DE | (Ley 1150 VILLANUEVA Prestacion PLANETA AZUL
2019 | VILLANUEVA | de 2007) | Liquidado | CASANARE de Servicios 396 | 145,580,033 900162365 | LLANO CORAZUL | Casanare 1| 40% 5 9% 5%
PRESTAR EL
Seleccién SERVICIO DE APOYO
Abreviada LOGISTICO PARA LA
CASANARE de Menor REALIZACION
ALCALDIA Cuantia ORGANIZACION Y FUNDACION
MUNICIPIO DE | (Ley 1150 COORDINACION DEL | Prestacion VIDA AMOR Y
2018 | VILLANUEVA | de 2007) | Liquidado | EVENTO DEPORTIVO | de Servicios 159 | 39,966,000 900267328 | PAZ Casanare 1| 40% 5 9% 5%

T /\o_cm:,_n.m aCreer
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TRAVESIA
CICLISTICA EN
BUSQUEDA DEL
GIGANTE 20 VAMOS
PALANTE
VILLANUEVA  CON
LIDERAZGO Y
CORAZON A
REALIZARSE EN EL
MUNICIPIO DE
VILLANUEVA
| CASANARE
REALIZAR LAS
ACTIVIDADES ~ DE
APOYO  LOGISTICO
NECESARIAS  PARA
Seleccidn LA CELEBRACION DEL
Abreviada MES DE LA NINEZ Y

CASANARE de Menor LA RECREACION EN

ALCALDIA Cuantia EL MUNICIPIO DE LEONEL

MUNICIPIO DE | (Ley 1150 VILLANUEVA Prestacion | 027 DE B0165748 DE | SANCHEZ No No No

| 2011 | VILLANUEVA | de 2007) | Liquidado | CASANARE de Servicios | 2011 14,000,000 | BOGOTA VALBUENA Casanare 1 1 | Definido | Defindo | Definido

Fuente: Elaboracion propia con datos de' SECOP
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2.1.HISTORICO OTRAS ENTIDADES

La Alcaldia Municipal de Villanueva - Casanare procedi6 a consultar en la pagina del Sistema Electrénico de
Contratacién Publica SECOP www.colombiacompra.gov.co, procesos contractuales con caracterfsticas similares
que han suscrito otras entidades plblicas, rasgos como modalidad de contratacién, objeto contractual y un
presupuesto oficial expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales corrientes o nominales (Pto. Oficial en
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Tabla 4 Demanda Interna
| Requisitos de participacion
nmﬂn_m.nmn_o_._mm Exp.

Especifica mmzm:nmmﬁm L
i o (=)
' Modalida | # | @ D] E 4 a=od
No. dy# Contrat | Entidad Fresupuest |9 £ | © .m N w m m ] M nNu m =
O(SMMLV) | E | =2 (9 ¢g W ol gy =T HE
proceso | o = mm g3 a Lm SW EH =0
S| &= g3 3|88 BE|2E 28
< TV og|l” B2 WE Ly
(=] > k| = % e | = m o
z a = 8 Al o
w (o]
PRESTACION DEL SERVICIO DE
EXTENSION AGROPECUARIA
ASISTENCIA TECNICA _ 2
Licitacion CASANARE  TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN
Publica N° ALCALDIA  EL MUNICIPIO DE MANI EN
MMLPO072 MUNICIPIO CUMPLIMIENTO DE LA LEY 1871 DE
1 021 443 DE MANI 2017 335 2,0 1005 300% 3,00 47% 1,00 12% 10%
PRESTAR LOS SERVICIOS DE
CAUCA - EXTENSION AGROPECUARIA Y
Licitacion ALCALDIA  TRASFERENCIA DE TECNOLOGIA A
Plblica N° MUNICIPIO LOS PEQUENOS PRODUCTORES
LP-003- LP-003 DE AGROPECUARIOS, PRIORIZADOS EN
2 2021 - 2021 TOTORO EL PLAN AGROPECUARIO - PAM 213 100,0 280,0 100% 2,75 75% 4,37 6% 4%
IMPLEMENTAR 400 UNIDADES
PRODUCTIVAS AGROPECUARIAS
Licitacion DIRIGIDO A PEQUENOQS .
Publica N° CASANARE PRODUCTORES EN EJECUCION DEL
CAS-OAJ- - PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA
LP-010- GOBERNAC SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL
3 2018 1100 ION DEPARTAMENTO DE CASANARE 1546 2,0 696,0 200% 2,00 50% 2,00 5% 5%

/\o_cmBOm aCreer
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Licitacion
Plblica N°
SC-SG-LP-
003 DE
202

Licitacion
Plblica N°
MM-LP-
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CASANARE | PRESTAR EL SERVICIO DE EXTENSION
- ALCALDIA AGROPECUARIA EN CUMPLIMIENTO
MUNICIPIO DE LA LEY 1876 DE 2017, EN EL
DE MUNICIPIO DE SABANALARGA
SABANALA CASANARE.
RGA
331 300 1,0 2534 100% 9,43
"PRESTAR LOS SERVICIOS DE

CASANARE EXTENSION AGROPECUARIA PARA EL
- ALCALDIA DESARROLLO DE LA PRODUCTIVIDAD,
MUNICIPIO COMPETITIVIDAD Y SOSTENIBILIDAD
DE DE LOS PRODUCTORES

359- MONTERRE AGROPECUARIOS DEL MUNICIPIO DE

2021 Y MONTEREY, CASANARE.", 440 1,0 920 200% 2 50%

R T L AR
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Por lo anterior, se concluye que la demanda para proyectos de SERVICIO DE EXT ENSION AGROPECUARIO
A PRODUCTORES AGROPECUARIOS EN EL MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE” es relativamente
amplia en otras entidades de caracter publico, y la demanda interna del municipio refleja que aunque no se
contrata con frecuencia este tipo servicios; pero el estudio indica que la informacion histérica de otras entidades
para este tipo de servicios es concluyente al lograr definir ciertos puntos respecto al conocimiento particular de
la necesidad especifica a contratar, siendo posible determinar que hav proveedores capaces de ejecutar el
proyecto; por otro lado el Municipio logra verificar a través de esta herramienta que el precio que ha pagado
por los bienes en diferentes momentos ha sido constante teniendo en cuenta la inflacidn, variacién de la tasa
de cambio.

Finalmente, este estudio logro determinar que las variables o requisitos habitantes financieros a establecer en
los correspondientes pliegos de condiciones estan de conformidad con los principios de la contratacion estatal y
normatividad vinente nara efertns de estahles realas ohietivas. claras v comnlefas aue converian en nna
seleccion ob]etlva

CAPITULO III. ESTUDIO DE LA OFERTA

El Municipio de Villanueva para el andlisis de la oferta, ha estudiado los proveedores que pueden ofrecer el
servicio para e]ecutar la prestamon del ser\ﬂcm motwo del presente proceso de contratacnon con el fin de vent‘ car

r L.UI lU\..CI lCl-"l WIIUMW!GD HIIOI IL!(—I (-I-'lf Mllwa, Jul leJ r IGI MIJGIMQ ori lﬂ lmllm‘-‘\.ﬂ! \dC MU’C\-&.W -Dllll.lﬂlca

al que se pretende contratar.

Por otro lado, la Alcaldia Municipal de Villanueva - Casanare con el deseo de efectuar un estudio de mercado
eficiente que permita evidenciar cuales son los posibles pmveedores y el comportamiento del nicho de mercado
relacionado con el objeto a contratar al interior del Pais donde segin informacién suministrada por las bases de
datos de informacion financiera base individual NIIF Para Pymes de que dispone la SISTEMA INTEGRADOQ DE

TRICANAAA ATAR CASTTARTA FLIRCATAITAIMITALST A ™ CASTEr A SrEe e e e T Ly PSR DR Y T T I
L LS R i T SO R R C Ly e TR T AU A e e Tl e S el T U e A R AT Ve e e e Ve al e

evidencia que existen a nivel nacional 247 empresas relacionadas el sector cuyo alcance atafie directamente con
el objeto del proceso. Por lo que se estudia las actividades con cédigo CIUU:

¢ 4620 (Comercio al por mayor de materias primas agropecuarias; animales vivos) esta clase
mduye
El comercio al por mayor de: - Granos y semil las, frutos oleagmosos aceite crudo de palma flores,
pidiilas y Sus pdites, - Tdbdlyu & Diuly, Caie pEIyaniinu (incivida ia pasiiia e producinj, Laie
trillado. - Animales vivos, concentrados para animales productivos, pieles en bruto, cueros. -
Materiales, desperdicios, residuos y subproductos agropecuarios que se utilizan para producir
alimentos para animales.
e 4610 (Comercio al por mayor a cambio de una retribucién o por contrata) esta clase incluye:
- Las actividades de comisionistas y otros mayoristas que comercian en nombre y por cuenta de
terceros.
Las actividades de las personas que ponen en contacto a vendedores y compradores y realizan
transacciones comerciales en nombre de un ordenante (comprador), incluidas las realizadas por
internet.
Las actividades de agentes dedicados a la venta de: materias primas agropecuarias, animales vivos
y materias pnmas y productos semiacabados textiles; combustibles, minerales, metales y
productos quimicos de uso industrial incluidos abonos; alimentos, bebidas y tabaco; productos
textiles, prendas de vestir. pieles. calzado v articulos de cuero; madera v materiales de
construccion; maquinaria, incluidos equipo de oficina y ordenadores, equipo industrial, buques y
aeronaves; muebles, enseres domeésticos y articulos de ferreteria, entre otros.

5 | ac artividadace da racac da eithacta al nor maunr

S https://www.supersociedades.gov.co/
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¢ 0162 (Actividades de apoyo a la ganaderia) Esta clase incluye:

Las actividades agropecuarias realizadas a cambio de una retribucion o por contrata, como: - Actividades para
mejorar la reproduccion, el crecimiento y el rendimiento de los animales. - Servicios de inspeccién sanitaria,
servicios de arreo y pastoreo de ganado, castracion de aves de corral, limpieza de gallineros, etcétera. -
Actividades relacionadas con la inseminacién artificial. - Servicios de sementales. - Esquilado de ovejas. -
AIGETGUE ¥ CUICEUO OC GInnaiss Of Gionja. - ACHVIOBaES Ot havadores.

De este nicho de mercado se tomé una muestra aleatoria de 50 empresas, a fin de realizar un anélisis financiero
detaliado y con una desviacion aceprtabie, veamos:

Tabla 5 Empresas del Sector

RAZON SOCIAL DEPARTAMENTO | Tipo societario

08. SOCIEDAD POR ACCIONES

1 800056852 BIOFUTURO SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
2 800105975 FRIGORIFICO GALAPA LTDA ATLANTICO 03. SOCIEDAD LIMITADA
IINSEMINAR DE COLOMBIA SG CIA
3 800130931 LTDA CUNDINAMARCA  03. SOCIEDAD LIMITADA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
4 800188108 MACRONUTRIENTES SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
5 800194692 AGROAERIS SAS RISARALDA SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
6 800213488 MULTIAGRO SAS CAUCA SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
7 802019490 INMOBILIARIA WALKIRIAS SAS ATLANTICO SIMPLIFICADA SAS
8 804001265 LA CASA DEL CUERO SA SANTANDER 01. SOCIEDAD ANONIMA
REPRESENTACIONES GANADERAS
9 804012595 LTDA SANTANDER 03. SOCIEDAD LIMITADA
10 805016105 CLAY SA VALLE 01. SOCIEDAD ANONIMA
11 806008039 CEIBA ROJA S.A. BOLIVAR 07. EMPRESA UNIPERSONAL
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
12 809007495 MARQUEZ ASOCIADOS SAS TOLIMA SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
13 811004413 SEMILLAS Y SEMILLAS S.A.S. ANTIOQUIA SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
14 811028567 PUNTO CARDINAL DE ORIENTE SAS  ANTIOQUIA SIMPLIFICADA SAS
AGROPECUARIA SIERRA NEVADA SAS 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
15 811031066 EN REORGANIZACION SUCRE SIMPLIFICADA SAS
16 815000676 HERNAN YEPES MARTINEZ SA VALLE 01. SOCIEDAD ANONIMA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
17 816006234 COSMOCEL COLOMBIA SAS CUNDINAMARCA  SIMPLIFICADA SAS

s ) Jolvamos a Creer

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 6241204 — 6241205
Web: www.villanueva-casanare.gov.co / Email: desarrollosocial@villanueva-casanare.qov.co




MUNICIPIO DE VILLANUEVA CASANARE CODIGO: AS-SAMC-120

CONTRATACION PUBLICA FECHA : 02/01/2024
“Volvamos a Creer ANALISIS DEL SECTOR VERSION: 02
Villanueva Pgina 47 de 58
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
18 822003732 INSUMOS Y GRANOS SAS META SIMPLIFICADA SAS
19 822007334 CULTIVAR S.A. META 01. SOCIEDAD ANONIMA
COMERCIALIZADORA DE GANADOS ,
20 823000505 DE SUCRE S.A COGASUCRE S.A SUCRE 01. SOCIEDAD ANONIMA
SOCIEDAD GANADERA AGRICOLA
INDUSTRIAL Y COMERCIAL DE
21 823000974 COLOMBIA LIMITADA SUCRE 03. SOCIEDAD LIMITADA
TIERRA AGRICULTURA Y GANADOS
2 823004058 LIMITADA SUCRE 03. SOCIEDAD LIMITADA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
23 830007000 AG VETERINARIA TUNJUELITO S.A.S BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
24 830026395 VETERINARIA ESPECIALIZADA SAS  BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
25 830033030 AGRIFOL S.A.S BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
COMERCIALIZADORA DIAZ 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
26 830040836 CASTANEDA BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
CONCENTRADOS EL RANCHO LTDA
27 830043063 DROGUERIA VETERINRIA BOGOTA D.C. 03. SOCIEDAD LIMITADA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
28 830057993 PROAGROMIX SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
29 830075533 HUMICOS Y BIOLOGICOS SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
30 830080086 PROMOCIONES F5 S.A. BOGOTA D.C. 01. SOCIEDAD ANONIMA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
31 830111437 DISTRIPRESS SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
32 830119428 EXIAGRICOLA JD LTDA BOGOTA D.C. 03. SOCIEDAD LIMITADA
33 830130978 FOLIUM ASOCIADOS LTDA BOGOTA D.C. 03. SOCIEDAD LIMITADA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
34 860036314 ELECTROFUMIGACION TORO SAS  BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
35 860074479 ALAI SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
36 860508358 RAWMCO SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
37 860535493 INTERENZIMAS SAS BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
38 890115118 FRENOS BARRANQUILLA SAS ATLANTICO SIMPLIFICADA SAS
39 890404280 DROGUERIA VETERINARIA LTDA BOLIVAR 03. SOCIEDAD LIMITADA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
40 891102742 INSUMOS HUILA SAS HUILA SIMPLIFICADA SAS
INVERSIONES ECHEVERRI BARSA 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
41 891903528 SAS VALLE SIMPLIFICADA SAS

Calle 8 No. 13-57/59 Barrio Fundadores. Telefax 62
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DISTRIBUCIONES MUNDQO AGRO 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
42 900010430 ANTIOQUIA S.A.S. ANTIOQUIA SIMPLIFICADA SAS
UPS ALFATEC SOPORTE Y .
43 900062253 TECNOLOGI SA BOGOTA D.C. 01. SOCIEDAD ANONIMA
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
44 900063525 PIELES LINARES S.A.S. BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
45 900078743 INVERSIONES BONANZA JYC SAS ANTIOQUIA SIMPLIFICADA SAS
SUBASTA GANADERA DE PUERTO 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
46 900078747 BERRIO S.A.S. ANTIOQUIA SIMPLIFICADA SAS
CSICOMPLEMENTOS Y 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
47 900096761 SUMINISTROS INDUSTRIALESSAS VALLE SIMPLIFICADA SAS
08. SOCIEDAD POR ACCIONES
48 830119738 PAISAGRO SOCIEDAD ANONIMA BOGOTA D.C. SIMPLIFICADA SAS
BIOPRODUCTOS LATINOAMERICA 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
49 900164370 S.A.S. ANTIOQUIA SIMPLIFICADA SAS
DISTRIBUIDORA PECUARIA DEL 08. SOCIEDAD POR ACCIONES
50 900183718 ORIENTE SAS CUNDINAMARCA SIMPLIFICADA SAS

Fuente: elaboracion propia con cifres del SIIS, 2022

CAPITULO IV. ANALISIS REQUISITOS HABILITANTES DEL SECTOR
4.1.CAPACIDAD FINANCIERA Y DE ORGANIZACION.

La Alcaldia Municipal de Villanueva- Casanare consciente de su necesidad de obtener mayor valor por el dinero
publico, de conocer cémo y quiénes pueden suplir esa necesidad y el contexto en el cual los posibles proveedores
desarrollan su actividad; analiza previo a la publicacién del proceso un estudio de sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacién, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de Riesgo. Por o que el objeto de este apartado es analizar el sector a fin de ser utilizado
como insumo para Ia formulacion del pliego de condiciones y; Para un estudio cuyo alcance es proporcional al
valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los Riesgos
identificados para el Proceso de Contratacion.

Para determinar los aspectos relacionados con la Capacidad Financiera y organizacién Objeto de Verificacion
como Requisito Habilitante, se establecieron indicadores a fin buscar establecer unas condiciones minimas que
reflejan la salud financiera de los proponentes a través de su liquidez, endeudamiento, rentabilidad del activo,
rentabilidad del patrimonio, entre otros, las cuales estdn acorde con el andlisis hecho de la demanda y de la
oferta del sector; tomando para el estudio de la oferta un nicho del mercado tomando una muestra a nivel
nacional de 50 empresas relacionadas con la actividad a contratar, (estados financieros que se encuentran
publicados en el Portal del SIIS de la Superintendencia de Sociedades con corte a 2022, que se encuentran
clasificados en el desarrollo de las actividades requeridas para el presente proceso y que presentan indicadores
de solvencia y rentabilidad positivos) a fin de hacer un andlisis més detallado de una muestra de empresas que
hacen narte del nicho de mercado. Veamos:

De acuerdo con la informacién obtenida, se consolidd la informacion, que servird de base para la determinacion
de los requisitos financieros habilitantes, teniendo en cuenta la mayor o menor probabilidad de riesgo para la
entidad, asi como la relacién de dependencia entre el indicador y la ejecucién del contrato.

3.1.1. DEFINICION DE INDICADORES
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Este Municipio con el fin de verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple
0 no cumple, evaluaré a los posibles proveedores teniendo en cuenta la informacién que arroje el certificado de
Registro Unico de Proponentes vigente, siempre que en él contenga la informacion financiera con corte a 31 de
diciembre de en firme.

Entre los indicadores de capacidad financiera contenidos en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015,
el Municipio estimo:

NOMBRE CALCULO QUE MIDE
INDICADOR
Indice de | Pasivo Total | & cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de
Endeudamiento | dividido por el | financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de
Activn Tokal gndopdamiantn, maunr oc Iz nrohabilidad dal pmononante de no podar
cumplir con sus pas/vos
Razén de | Utilidad El cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones
Cobertura de | Operacional financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de
Intereses dividido por | que el proponente incumpla sus obfigaciones financieras
Gastos de
. Intereses
indice de | Activo Corriente / | £/ cual determing fa capacidad que iene ur proponernie para cumplir con
Liquidez Pasivo Corriente | sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la
probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.
Rentabilidad Utilidad El cual determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es dedir,
del Patrimonio. | Operacional /| /a capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido
Patrimonio en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es Ia
rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional del
proponente.
Rentabilidad Utilidad £l cual determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, /a
del Activo Operacional /| capacidad de generacidn de utilidad operacional por cada peso invertido
Activo Total en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
de/ negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.
Canital da | Activn  rorriente | Fote indicador renrecenta Ia liqrider nnerativa rel nranonente ee decir of
Trabajo menos pasivo | remanente del pmpanente fuego de liquidar sus activos corrientes
corriente (convertirlos en efectivo) y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de
trabajo positivo contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad
econdmica del proponente
Patrimonio Activo total | Mide /a cantidad de recursos propios del proponente. Es recomendable su
Neto menos uso cuando la Entidad Estatal requiere analizar la Bnbdad de recursos
FasSivo o PGS & IEmiinGs GbSGIutos Cuaihas & PrESUGUESIS TSl (TOCESS GE
Contratacion es muy alto y la Entidad Estatal debe asegurar la continuidad
del proponente en el tiempo.

Lo anterior, en virtud de lo establecido en la Ley de contratacion estatal Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y
especificamente en el Decreto 1082 de 2015, segun sus articulos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2 que establecen

lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de pfanaaaon, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto aﬁef
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anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso”.

"Articulo 2.2.1.1.1.6.2. Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Fstatsl debe
establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en
cuenta: (a) el Riesqo de/ Proceso de Contratacidn; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de
Contratacion; (c) el andlisis del sector

3.1.2. HISTOGRAMAS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD FINANCIERA

A continuacion, se presentan los histogramas de los indicadores calculados para el nicho del mercado con el
objetivo de identificar el nivel de concentracién de las empresas.

3.1.1. ANALISIS ESTADISTICOS DE LOS INDICADORES DE CAPACIDAD
FINANCIERA

A s [— Am A Jmm fm A

el b f b | s sl mAdian A mns malmida e mann Al mimdes dal e A mmn Al el b .
VLU TG ) S0 1 CSTHILUT S 1 EIUILIL U U0 1L ©O CUICAIIGIUOD P00 0 S 110 hd Wi 11161 wous o S Vv

de identificar el nivel de concentracién de las empresas.

CAPITAL RENTABILIDAD | RENTABILIDAD COBERTURA
LIQUIDEZ DE ENDEUDAMIENTO | PATRIMONIO SOBRE SOBRE INTERESES
TRABAJO ACTIVOS | PATRIMONIO
- PROMEDIO 34 4,216.836,3 0,4101 5.764.520,0 0,063 0,091 11,081
1. CALCULO DES. ESTANDAR 3,0 4.622.126,7 0,18 4.684.326,9 0,06 0,12 28,72
ESTADISTICO MINIMO 0,2 -4,690.655,0 0,06 -821.426,0 -0,05 -0,42 0,07
MAXIMO 16,5 24.070.177,0 0,82 19.539.744,0 0,25 0,38 151,78
INDICADORES FINANCIEROS
INDICE DE LIQUIDEZ
100
90
80
- o
wy
@ g0
S 50
= 16,00%
a 4 31
s 30
8,00%
20 : 9
G " 8 62,00%  g,00% 4,00% 0,00% 0,00%
2 0 0 0
0 ldaElangdy - [irsvacey e —
0-1,1 1,2-2 2,1-5 51-10 10,1-20 20,1-30 30,1-50 > 50
RANGO DEL INDICADOR DE
LIQUIDEZ CANTIDAD DE EMPRESAS
0-1,1 2 8,00%
1,2-2 8 16,00%
2,1-5 31 62,00%
51-10 E 8,00%

roron:
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10,1 - 20 2 4,00%
20,1 -30 0 0,00%
30,1-50 0 0,00%
> &N ! n N 0N%
TOTAL I 49 98,00%
CAPITAL DE TRABAJO
200
180
160
(]
g 140
& 120
o
S 100
w
w80 0,00%
r.-c 60 48
- 40
7,69%
0
<0 =0 > 200000
RANGO CANTIDAD DE EMPRESAS
<0 4 7,69%
= 0 0,00%
> 200000 48 92,31%
TOTAL 52 100,00%
INDICE DE ENDEUDAMIENTO
100
90
80
E 70
2 60
o
= 50
w
E 40
s 30 — 20,1451% 30,&1%
20 10 28,57% 10,20% 4,08%
¥ mom -
0 A e - froam=eny

0-15% 15,1%-30% 30,1%-45% 45,1%-60% 60,1%-75% 75,1% - 90% >90%

RANGO CANTIDAD DE EMPRESAS |
0-15% 3 6,12%
15,1% - 30% 10 20,41%
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30,1% - 45% 15 30,61%
45,1% - 60% 14 28,57%
60,1% - 75% 5 10,20%
75,1% - 90% 4,08%
> YUY% U,Uu%e
TOTAL 49 100,00%
PATRIMONIO
150
130
«» 110
&
g 90
% 70 0,00%
w 49
a8 so —
z 30
2,00% 0,00%
10 1 0 0% 0
0
-10 <0 =0 0-3%20m $20m - $200m >$200m
RANGO CANTIDAD DE EMPRESAS
<0 1 2,00%
=0 0 0,00%
0 - $20m 0 0,00%
$20m - $200m 0 0,00%
> $200m 49 98,00%
TOTAL 50 100,00%
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COBERTURA DE INTERESES

150
130
o 110
5
£ 90
&
s 70
w
a8 s0
. 10,64%
2 3p O,{;O% 0,00% 17,(9)2% 6,38% 19,15% 15
3 5 7
10 B o T TS ————
-10 <0 0-1 112 2,1-4 4,1-6 >6 SIN GASTOS
FINANCIEROS
RANGO CANTIDAD DE EMPRESAS
Gastos de intereses = 0 0 0,00%
<0 0 0,00%
0-1 8 17,02%
1,1-2 3 6,38%
21-4 9 19,15%
41-6 5 10,64%
>6 7 14,89%
SINN GAGTCS MINANCITRGS i5 JL,51%
TOTAL 47 100,00%
RENTABILIDAD SOBRE ACTIVOS
150
130
2 110
2
Y gg
o
s 70
(§%]
w50
2 2,00% 34,00% 32,00%
5 30 8,00% 17 16 B 20,00%
4 1 2
10 i &= a5 = e
-10 <0 =0 0-5 51-10 10,1-15 >15,1
RANGO CANTIDAD DE EMPRESAS
<0 4 8,00%
=0 1 2,00%
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0-5 17 34,00%
51-10 16 32,00%
10,1 - 15 10 20,00%
> 15,1 2 4rm%
TOTAL | 50 100,00%

RENTABILIDAD SOBRE PATRIMONIO

150
130
9 110
vy
w90
o
s 70
w
w50
a 16,00%
> 30 10,00% 2,090% 13,20% 18 36,20%
? 1 ——
10 = M% B m z
4 <0 =0 0-5 5,1-10 10,1-15 >15,1
RANGO CANTIDAD DE EMPRESAS
<9 5 10,00%
= 1 2,00%
0-5 9 18,00%
51-10 8 16,00%
10,1 - 15 18 36,00%
> 151 9 18,00%

Se puede concluir, que, aunque los datos son dispersos en el estudio de la demanda, en el estudio de la oferta
se refleja concentracion del comportamiento de las empresas en cada uno de los rangos establecidos y se
evidencia el porcentaje de empresas que puede participar en este proceso adicionalmente el promedio bajo una
devzaqon acepmble resultado de este anahsus esla amrde con la concentracion de datos tal como se muestra
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Del mismo modo, se consultaron como anéllsis de la demanda, procesos de seleccién de similares caracteristicas
en el portal del SECOP y se realiza el andlisis comparativo de los principales indicadores financieros y de
capacidad de organizacidn.

Por lo que se concluye que los indicadores a fijar por la entidad obedecen a un andlisis estadistico, comparativo
de proceso con actividades relacionadas con el objeto, en donde se puede evidenciar que los valores establecidos
paia Lala uito Ue ios, iesuila GE uil esiudiv VUjEliv de las difeicites vaiiabies y SIguiciuy ia ineludoiogia

expuesta por Colombia Compra Eficiente.
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I. Capacidad organizacional
Registro Unico De Proponentes (RUP)

Teniendo en cuenta que en virtud del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Articulo 221 del
Decreto 019 de 2012 y el articulo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, “Las personas naturales y juridicas,
naciongies o extranjeras, con gqomiciio e Colombia, interesauds en participar en Frocesus de Corniralacion
convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP', los Interesado deberan allegar el
Registro Unico de Proponentes expedido por la Camara de Comercio con fecha de expedicién no superior a
treinta (30) dias calendario anteriores a la estipulada como fecha limite para presentar cotizacion.

Con fundamento en la Circular Externa Unica expedida por Colombia Compra Eficiente, en relacidn al registro
anico de proponentes sefiala que: “/os oferentes deben acreditar que estan inscritos en el RUP, incluso cuando
presentan su oferta antes de que Ia Inscripcion este en firme. Sin embargo, mientras la inscripaion no esté en
firme, la Entidad Estatal no puede considerar que el oferente ests habilitado y evaluar su ofertd’, en
consecuencia, en el informe preliminar la Alcaldia asi lo indicara y advertira que la oferta correspondiente no
sera evaluada hasta que el oferente dentro de las oportunidades legales acredite tal requisito con el cumplimiento
de su firmeza, so pena de no ser habilitado.

La Alcaldia debe verificar con el registro Gnico de Proponentes el cumplimiento de los requisitos habilitantes.
Esta verificacion se hara de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.5.2 y 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y el
manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en procesos de contratacion (M-DVRHPC-05)
expedido por Colombia Compra Eficiente.

De conformidad con el numeral 6.1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, solo en aquellos casos en que por las
caracteristicas del objeto a contratar se requiera la verificacién de requisitos del Proponente adicionales a los
contenidos en el RUP; la Entidad Estatal puede hacer la verificacién directa.

Conforme a lo dispuesto en el Paragrafo 1, del Articulo 5° de la Ley 1882 de 2018 “todos aquellos requisitos de
la propuesta que no afecten la asignacion de puntaje, deberdn ser solicitados por las entidades estatales y
deberdn ser entregados por los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluacion que
corresponda a cada modalidad de seleccior’.

En consecuencia. para la habilitacion financiera el intearante del comité evaluador debera verificar aue:

1 El RUP se encuentre aportado dentro de la propuesta.

Zi Constatar que se aportd con fecha de expedicién no superior a treinta (30) dias calendario anterior a
lo estipulado como fecha limite para presentar propuestas.

3. Verificar que se haya adelantado el proceso de inscripcidn o renovacién, segin aplique y que la

informacion se encuentre en firme, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.1.
Tnecrinridn, renovacidn, actializacidn v cancelacian del RIIP dal Decratn 1082 de 2015

4, El cédigo de verificacion del certificado sera objeto de comprobacién en el enlace de la Camara de
Comercio que lo expida, en consecuencia, el Interesado debe aportar un certificado que no haya sido
validado previamente en el sistema o portal so pena de quedar inhabilitado.

II.  Capacidad financiera.

Los intcresades deberdn oportar of Cortificado de Registrs Unice de Yroponenyss vigente, con o fin de venifScar
la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, Si cumple o no cumple, esta se evaluara teniendo
en cuenta la informacion que arroje el certificado de Registro Unico de Proponentes vigente, siempre que en él
contenga la informaci6n financiera con corte al diciembre de 2023 en firme, de conformidad con el decreto 1082
de 2015.

\/ofvamos a Creer
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Con el fin de verificar la capacidad financiera a titulo de requisito habilitante, es decir, si cumple o no cumple,
esta se evaluard teniendo en cuenta los siguientes indicadores.

Indicador Formula : Margensolicitado
Patrimonio Neto Activo - Pasivo m%:i 0 igual Al 100%del presupuesto
Capital de trabajo ﬁgrt_:"uir:ntecorriente menos pasivo :;m\fglr. o igual al 100% del presupuesto
Liquidez goc':l;f:ntemrriente sobre.  pasivo Mayor o igual a 2.0
Nivel de endeudamiento g?;i)‘fgﬁg e o agihe Menor o igual al 50%

Cobertura de Intereses ;J;;Ig::gﬁo;;eracional / Gastos de Mayor o igual a 4,0

La verificacion de los requisitos habilitantes financieros para el caso de los proponentes plurales se
realizara de la siguiente manera.

a) Liquidez: Activo Corriente

Pl e Pt el
rasivu wuinichine

Numerador, + Participacién, + ---+ Numerador,, + Participacion,
Denominador * Participacion, + -+ Denominador,, + Participacion,
_ Y. Numerador; » Participacién,
~ ¥, Denominador; Participacién,
b) Endeudamiento: Pasivo Total

Activo Total

Indicador =

Numerador, + Participacion, + ---+ Numerador, + Participacién,
Denominador + Participacién, + -+ Denominador,, + Participacion,
__Zi=: Numerador; » Participacién,
Li.1 Denominador; + Participacién,

Indicador =

¢) Razén de coberturade Utilidad Operacional
intereses:

Gastos de Intereses

Numerador, « Participacién, + ---+ Numerador,, + Participacién_
Denominador + Participacién, + -+ Denominador, + Participacion,
_ I, Numerador; + Participacion,
~ Y, Denominador; + Participacion,

Indicador =

Nota: En caso de que el indicador de razén de cobertura su denominador sea igual a cero, esta sera
declarada como habilitada. Siempre y cuando la utilidad operacional no sea negativa.
—— ""quvamos a Creer
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d) Para los indicadores que son valores absolutos (Patrimonio Neto y Capital de trabajo), la
siguiente es la formula aplicable:

(i) Indicador en valor absoluto = . Z Indicador,

Donde n es el nlimero de integrantes del oferente plural (unién temporal) consorcio o promesa
de sociedad futura)

III. Capacidad Organizacional
El Proponente debe cumplir los siguientes indicadores con base en la informacién contenida en el RUP,

. Rentabilidad sobre el Patrimonio: Determina la rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir,
la capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor
rentabilidad sobre el patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad
organizacional del proponente.

. Rentabilidad sobre los activos: Determina la rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la
capacidad de generacion de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor
rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional
del proponente. Este indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre

patrimonio.
Formula Margen solicitado
Rentabilidad del patrimonio | (Utilidad Operacional / Patrimonio) *100 Mayor o igual al 10%
Rentabilidad sobre activos | (Utilidad Operacional / Activo Total) *100 Mayor o igual al 8%

La verificacion de la capacidad organizacional para los proponentes plurales se realizard de la
siguiente forma:

a) Rentabilidad del Utilidad
Patrimonio: Operacional
Patrimonio

Numerador, * Participacion, + :-- + Numerador,, + Participacion,,

Indi = 7 - 7
o Denominador, + Participacion, + ---+ Denominador,, + Participacion,
_ Xy Numerador, » Participacién,
~ %I, Denominador; « Participacion,
b) Rentabilidad del Utilidad
Activo: ___Operacional
Agtive Total
Numerador, » Participacién, + ---+ Numerador,, + Participacién,,
Indicador = E

Denominador « Participacion, + - + Denominador,, + Participacton,,
Yi.. Numerador; » Participacion,
" Ti., Denominador; + Participacion,
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