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ANEXO N° 1

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN, ASIGNACIÓN DE RIESGOS 
Y DETERMINACIÓN DE GARANTÍAS.

En la definición de los parámetros de mecanismos de cobertura de los riesgos se efectúa dentro de los términos definidos en la Sección 3, Subsección 1 del Decreto 1082 de 2015.

[bookmark: _Hlk82270633]Establecer el contexto en el cual se adelanta el proceso de Contratación: 

Objeto del proceso de Contratación: “PRESTACIÓN DEL SERVICIO DE TRANSPORTE AÉREO DE CARGA PARA EL DEPARTAMENTO DE POLICÍA GUAINÍA.”.

1. Los partícipes del proceso de contratación: Personas naturales y jurídicas, que tengan la disponibilidad que tenga la capacidad jurídica técnica y económica de prestar el servicio de mantenimiento del sistema de bombeo (electrobombas) tablero de control, sistema de agua potable y lavadoras para el Departamento de Policía Guainía. 

2. La ciudadana que se beneficia del proceso de contratación: de una parte, se beneficia los uniformados que laboran y residen en las instalaciones policiales para prestar un servicio con calidad y eficiencia que busca la convivencia y seguridad ciudadana y a nivel general la ciudadanía que recibe el servicio de Policía.

3. Capacidad Estatal en la disponibilidad presupuestal: el área Administrativa cuenta con la certificación de plan de adquisiciones expedida por el Jefe de Planeación del Departamento de Policía Guainía, que garantiza la disponibilidad de recursos para atender el presente proceso contractual. Por otra parte, la unidad cuenta con un equipo interdisciplinario con el conocimiento y experiencia en el desarrollo de los procesos de contratación

4. Suficiencia del presupuesto del proceso de contratación: De acuerdo al análisis efectuado por el Departamento de Policía Guainía, existe la suficiencia del presupuesto para suplir las necesidades, de esta forma garantizar satisfacer la necesidad y garantizar la eficiencia en el servicio de policía.

5. Condiciones geográficas y de acceso al lugar en el cual se debe cumplir el objeto contractual: El Guainía es uno de los 32 departamentos de Colombia, situado en la Amazonía colombiana. Posee una superficie de 72.238 km² y una población para 2020 de 50.636 habitantes, en su gran mayoría indígenas. Limita Por el norte con el Río Guaviare que lo separa del departamento de Vichada; por el este con los ríos Atabapo y Negro, que lo separan del estado venezolano de Amazonas; por el sur con Brasil y por el oeste con los departamentos de Guaviare y Vaupés, el Departamento del del Guainía está dividido en dos municipio, Inírida (Ciudad capital) y Barranco Minas, 6 corregimientos departamentales, Cacahual, La Guadalupe, Morichal Nuevo, Pana Pana, Puerto Colombia y San Felipe; 7 inspecciones de policía, numerosos caseríos y sitios poblados por indígenas, el Guainía carece de vías terrestres para su comunicación y sólo es posible llegar hasta su capital por vía fluvial (especialmente por el río Guaviare) o aérea, contando así con 01 aeropuerto en Inírida capital del Departamento, 02 aeródromos en sus municipios y varios aeródromos  en sus comunidades o poblados indígenas, que le permiten la conexión con Inírida, y desde allí con Bogotá u otras regiones.

6. Entorno social ambiental: El municipio de Inírida históricamente ha tenido la siguiente trayectoria: Según la ley de 18 de Julio de 1963 el área del ahora Municipio de Inírida fue integrada a la Comisaría del Vaupés. El decreto No 1593 de agosto 5 de 1974 Por el cual se crea el Municipio de Inírida en la Comisaría del Guainía. Dice en su Artículo Primero:"Erigese en Municipio el actual corregimiento comisaríal de Puerto Obando, el cual se continuará llamando Inírida.... ...Articulo Segundo: La cabecera del Municipio de Inírida, será la población del mismo nombre, la cual continuará siendo capital de la Comisaría del Guainía. Por lo tanto, es con la creación del Municipio que la actual capital lleva el nombre de Inírida y no con la constitución de 1991 que elevó la Comisaría a Departamento.

7. Condiciones políticas: El Municipio de Inírida tiene relaciones socioeconómicas con el Departamento del Guainía como sitio de confluencia de los servicios departamentales, y corregimientos e inspecciones no municipales, con Villavicencio capital del Departamento del Meta y con Bogotá – Distrito Capital de la República de Colombia. Con los Puertos de San Felipe y Santa Rita en el Vichada y con San Fernando de Atabapo y Puerto Ayacucho en la República Bolivariana de Venezuela. Regionalmente hace parte de la Orinoquía y la Amazonía.

El Municipio se desarrolla en el contexto departamental de aproximadamente 30.000 habitantes con población indígena de aproximadamente el 80%, concluyendo que el gran volumen de la población no indígena está situado en Inírida como uno de los dos municipios decretados en el Departamento del Guainía. Las principales actividades son la minería, pesca, agricultura.

8. Los factores ambientales: El territorio municipal cuenta con una gama variada de suelos, que va desde los más drenados de los planos aluviales de los grandes ríos y sus tributarios hasta aquellos con drenaje excesivo de las superficies de denudación, de origen ígneo metamórfico sedimentario o de las estructuras rocosas. Posee texturas finas y medias, pero para nuestro caso lo más predominante son las arenas. Desde el punto de vista del relieve hay suelos completamente planos, plano cóncavos, ondulados y quebrados; su grado de desarrollo es muy heterogéneo, encontrándose desde muy evolucionados hasta los de escaso desarrollo como sucede en los paisajes de origen aluvial en los depósitos arenosos del Departamento.

El suelo está constituido por materiales minerales y orgánicos importantes para sostenimiento de la vegetación, su pobreza en elementos minerales se manifiesta por el alto grado de acidez, la baja saturación de bases, la ausencia de calcio, magnesio y potasio intercambiables, la significativa pobreza de fósforo aprovechable y los altos contenidos de aluminio intercambiable. La arcilla predominante es la caolinita y presentan una notable deficiencia de materia orgánica. La situación descrita anteriormente indica que la nutrición vegetal depende principalmente de la fase orgánica del suelo, estableciéndose un ciclo directo de nutrientes, en tal forma que las plantas obtienen su alimento de la capa hojarasca y otros residuos orgánicos en descomposición a través de raíces alimentadoras y hongos de micorriza.

9. El sector objeto del proceso de contratación y su mercado: El sector es de comercializadores, mayoristas, minoristas, distribuidores que dentro de su objeto social se dediquen a la comercialización en el sector del servicio objeto del presente proceso, en el mercado nacional y local existiendo un oferente con la capacidad de suplir el objeto del presente proceso contractual.

10. La normatividad aplicable al objeto del proceso de contratación: Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, decreto 1082 de 2015, Resolución 03049 de 2014.

11. Experiencia propia y de otras entidades estatales en procesos de contratación y de otro tipo: Se puede verificar que existen diferentes entidades estatales de acuerdo a la verificación del Portal Único de Contratación que han contrato este tipo servicio.

1. IDENTIFICAR Y CLASIFICAR LOS RIESGOS 

1. Que no se presenten oferentes al proceso de selección.
2. Incumplimiento del contrato.
3. Mala calidad del bien.
4. Incumplimiento en la normatividad ambiental
GARANTÍAS En la definición de los parámetros de mecanismos de cobertura de los riesgos deberán efectuarse dentro de los términos definidos en DECRETO 0142 DE 2023, POR LA CUAL SE MODIFICA Y ADICIONA EL DECRETO 1082 DE 2015 SECCIÓN 3 GARANTÍAS. SUBSECCIÓN 1. GENERALIDADES. ARTÍCULOS: 2.2.1.2.3.1.1., 2.2.1.2.3. 1.3.

CLAUSULAS CONTRACTUALES

	MECANISMO DE COBERTURA
	CLASE DE RIESGO
	TIPIFICACIÓN DE LOS RIESGOS
	ESTIMACIÓN DEL RIESGO
	ASIGNACIÓN DEL RIESGO
	VIGENCIA
	JUSTIFICACIÓN COBERTURA / VIGENCIA

	Garantía única
	Riesgo jurídico
	Incumplimiento del contrato.
	Veinte por ciento (20%) del valor del contrato
	Contratista
	Vigente por un término igual al plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses más contados a partir del perfeccionamiento del mismo.
	AMPARA A LA ENTIDAD CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS DIRECTOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO TOTAL O PARCIAL DE LAS OBLIGACIONES NACIDAS DEL CONTRATO. ASÍ COMO SU CUMPLIMIENTO TARDÍO O DE SU CUMPLIMIENTO DEFECTUOSO. CUANDO ELLOS SON INIMPUTABLES AL CONTRATISTA GARANTIZADO, ADEMÁS COMPRENDERÁ EL PAGO DE MULTAS Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA QUE SE PACTEN EN EL CONTRATO.

	Garantía Única
	Riesgo Jurídico
	Calidad de los bienes
	Cincuenta por ciento (50%) del Valor del contrato.
	Contratista
	Vigente por un término igual al plazo de ejecución del contrato, contado a partir del perfeccionamiento del mismo.
	EL AMPARO DE CALIDAD DEL SERVICIO CUBRE A LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATANTE DE LOS PERJUICIOS IMPUTABLES AL CONTRATISTA GARANTIZADO QUE SURJAN CON POSTERIORIDAD A LA TERMINACIÓN DEL CONTRATO Y QUE SE DERIVEN DE (I) LA MALA CALIDAD O INSUFICIENCIA DE LOS PRODUCTOS ENTREGADOS CON OCASIÓN DE UN CONTRATO DE CONSULTORÍA, O (II) DE LA MALA CALIDAD DEL SERVICIO PRESTADO, TENIENDO EN CUENTA LAS CONDICIONES PACTADAS EN EL CONTRATO

	garantía única
	Riesgo Operativo
	no pago de salarios prestaciones e indemnizaciones laborales.
	cinco por ciento (5%) del valor del contrato.
	contratista
	vigente por un término igual al plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más contados a partir del perfeccionamiento del mismo.
	AMPARA A LA ENTIDAD DE LOS PERJUICIOS QUE SE LE OCASIONE COMO CONSECUENCIA DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES LABORALES A QUE ESTE OBLIGADO EL CONTRATISTA DERIVADO DE LA CONTRATACIÓN DEL PERSONAL UTILIZADOS PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO.



CLAUSULAS SANCIONATORIAS

	MECANISMO DE COBERTURA
	CLASE DE RIESGO
	TIPIFICACIÓN DE LOS RIESGOS
	ESTIMACIÓN DEL RIESGO
	ASIGNACIÓN DEL RIESGO
	VIGENCIA
	JUSTIFICACIÓN COBERTURA / VIGENCIA

	Multa
	Riesgo Jurídico
	La no constitución dentro del término y en la forma prevista en la aceptación de la oferta, o en alguno de sus modificatorios, la póliza de garantía única.
	Multa cuyo valor se liquidará con base en un cero punto dos por ciento (0,2%) del valor del contrato
	Contratista
	La multa se aplicará por cada día de retardo y hasta por diez (10) días calendario
	CUANDO EL CONTRATISTA NO CONSTITUYA DENTRO DEL TÉRMINO Y EN LA FORMA PREVISTA EN LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA, O EN ALGUNO DE SUS MODIFICATORIOS, LA PÓLIZA DE GARANTÍA ÚNICA.

	
Multas
	Riesgo Jurídico
	Incumplimiento parcial
	Multas cuyo valor se liquidará con base en un cero punto cinco por ciento (0.5%) del valor dejado de cumplir o entregar
	Contratista
	La multa se aplicará por cada día de retardo hasta por un plazo de quince (15) días calendario, que se descontará del saldo que le adeude la Entidad. Esta sanción se impondrá mediante acto administrativo motivado, en el que se expresará las causas que dieron lugar a ella.
	AMPARA LA MORA O INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE ALGUNA OBLIGACIÓN DERIVADA DE LA ACEPTACIÓN DE LA OFERTA POR CAUSAS IMPUTABLES AL CONTRATISTA.

	Cláusula Penal Pecuniaria
	Riesgo Jurídico
	Incumplimiento total - declaratoria de caducidad
	Veinte por ciento (20%) del valor del contrato
	Contratista
	El veinte por ciento (20%) del valor total de la aceptación de la oferta cuando se trate de incumplimiento total del mismo y proporcional al incumplimiento parcial de la aceptación de la oferta.
	AMPARA EL INCUMPLIMIENTO PARCIAL O DEFINITIVO DEL CONTRATO POR PARTE DEL CONTRATISTA, SE BUSCA EL PAGO PARCIAL Y DEFINITIVO DE LOS PERJUICIOS QUE SE CAUSEN A LA ENTIDAD




NOTA: EN EL CONTRATO QUE SUSCRIBA EL CONTRATISTA CONSTITUIRÁ LAS GARANTÍAS ANTES MENCIONADAS POR EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO.
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ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
	[bookmark: RANGE!A2:V10]No.
	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Calificación total
	Prioridad
	A quien se le asigna
	Tratamiento/Controles a ser implementados
	Impacto después del tratamiento
	¿Afecta el equilibrio económico del contrato?
	Persona responsable por implementar el tratamiento
	Fecha estimada en que se inicia el tratamiento
	Fecha estimada en que se completa el tratamiento
	Monitoreo y revisión

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	Probabilidad
	Impacto
	Calificación
	Calificación total
	
	
	
	
	¿Cómo se realiza el monitoreo?
	¿Periodicidad / Cuando?

	1
	General
	Interno
	PLANEACIÓN
	Económicos
	Cambios significativos en el proceso de contratación, no son acordes a los precios de mercado
	Disminuye la mayor capacidad de participación en el evento 
	3
	2
	5
	Medio
	Entidad
	Establecer presupuesto para la realización de cada evento.
	3
	3
	6
	medio
	SI
	Gestión Humana
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	2
	General
	Interno
	
	Operacional
	Que la modalidad de contratación no se adecue al objeto contractual
	El proceso de contratación se adelanta contraviniendo las normas contractuales
	1
	3
	4
	Bajo
	Entidad
	Revisión de la programación contractual
	1
	2
	3
	Bajo
	NO
	Contratos
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	3
	General
	Interno
	
	Operacional
	las condiciones técnicas son deficientes para adelantar el proceso de contratación 
	El bien o servicio a adquirir no satisface las necesidades de la entidad
	2
	5
	7
	Alto
	Entidad
	Elaborar las especificaciones técnicas acorde a las necesidades de la contratación
	1
	4
	5
	Medio
	NO
	Gestión Humana 
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	4
	General
	Interno
	
	Operacional
	Selección de contratistas que no cumplan la totalidad de los requisitos
	Terminación anormal del proceso de contratación

	2
	4
	6
	Alto
	Entidad
	Correcta evaluación y verificación del Comité de Adquisiciones
	1
	3
	4
	Bajo
	NO
	Comités
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	5
	General
	Interno
	
	Operacional
	Falta de oportunidad en la publicación de los documentos en el portal de contratación
	Incumplimiento normativo
	1
	2
	3
	Bajo
	Entidad
	Mayor oportunidad en el trámite de documentación
	1
	1
	2
	Bajo
	NO
	Contratos
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	6
	General
	Interno
	
	Operacional
	Reclamaciones de terceros respecto a la adjudicación del proceso contractual
	Demora en el inicio de ejecución del contrato y cambios en la programación contractual
	3
	2
	5
	Medio
	Entidad
	Seguimiento permanente de las oficinas asesoras al proceso de selección 
	2
	1
	3
	Bajo
	NO
	Oficina Jurídica
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	7
	General
	Externo
	EJECUCIÓN
	Operacional
	Mala calidad en la prestación del servicio 
	Incumplimiento parcial y/o total del contrato
	2
	2
	4
	Bajo
	Contratista
	Garantías solicitadas y control del supervisor
	1
	1
	2
	Bajo
	SI
	Supervisor
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	8
	General
	Externo
	
	Operacional
	No cumplimiento del objeto dentro del plazo de ejecución pactado
	Incumplimiento parcial y/o total del contrato
	3
	5
	8
	Alto
	Contratista
	Garantías solicitadas y control del supervisor
	2
	4
	6
	Medio
	SI
	Supervisor
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso

	9
	General
	Interno
	
	Operacional
	Falta de control y supervisión al cumplimiento del objeto contractual
	El contratista no cumpla las condiciones pactadas en el contrato
	2
	5
	7
	Alto
	Entidad
	Recordar a la supervisión constante del contrato para su correcta ejecución.
	2
	2
	4
	Bajo
	NO
	Contratos, supervisores
	Inicio proceso
	Finalizar contrato
	físico
	Por proceso
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