ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE
CONVENIOS CON LOS CUERPOS DE VERSION 003
BOMBEROS VOLUNTARIOS A LOS QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 3° DE LA LEY 1575 DE
2.012. FECHA DE 2024
APROBACION

1. DATOS DEL AREA
QUE REQUIERE EL
CONVENIO:

CRETAR/A Y DEPENDENCIA SOLICITANTE _
SECRETARIA DEL INTERIOR

Dependencia de la Secretaria
solicitante que requiere el servicio:

SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES

Nombre del servidor que

" h NELSON OQUENDO CONSUEGRA
diligencia el insumo

2. N° DE ITEM EN EL
PLAN DE
COMPRAS:

CONVENIOS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS CUERPOS DE BOMBEROS
DEL DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO.

3. N° BPIN
(Proyectos de
inversion)

2020002080113

3.1 Clasificacién
central de productos
(CPC) -DANE

91260

3. DESCRIPCION DE
LA NECESIDAD A
SATISFACER:

Que la Constitucién Politica en su articulo 2° dispone que son fines
esenciales del Estado: "servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, poliica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia
nacional, mantener la integridad teritorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo”.

Asi mismo, la Carta Politica consagra en su articulo 209, que la funcién
administrativa desarrollada por los distintos érganos del Estado para
garantizar la consecucién de los fines estatales deberd estar al servicio del
interés general y desplegado con arreglo a los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Que, para la consecucidn de estos propdsitos, la Constitucién Politica en
su articulo 113 sefiala que los diferentes estamentos del Estado tienen
funciones separadas, pero que, a su vez colaboran entre si
armonicamente para la redlizacién de sus fines.

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1.998, establece que, en virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas
garantizaradn la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones para
lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.
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El DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, a través de la Secretaria del Interior y
por conducto de la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE
DESASTRES, tiene como propésito principal planear, gestionar y desarrollar
programas, proyectos y actividades en materia de seguridad, orden
pUblico, participacién comunitaria, convivencia, derechos humanos,
prevencion y atencién de desastres, que favorezca a la comunidad
atlanticense.

Que en pro de redlizar una planificacién adecuada en lo atinente al
control del orden publico frente a la Gestidon Integral del Riesgo de
Desastre, con miras a prevenir y atender las emergencias ocurrentes por
fendmenos naturales y antrépicos, en su calidad de funcionario
competente para atender el proceso de la atencién y prevencién de
desastres, teniendo en cuenta que los cuerpos de bomberos del
departamento integran el Sistema para la Prevencidon y Atencién de
Desastres, la SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
tiene a cargo la gestion de todas las actividades relacionadas con la
articulacién administrativa y operativa  entre el Departamento del
Atflantico y los cuerpos de bomberos voluntarios y oficiales que hacen
parte de dicho ente territorial, incluyendo las gestiones administrativas
relacionadas con la gestion bomberi, asi como la articulacién,
verificaciéon y presentacién, ante la Junta Departamental De Bomberos,
de las necesidades de los cuerpos de bomberos como requisito previo
para la asignacién de recursos y posterior ordenacion del gasto por parte
del Secretario del Interior . Lo anterior de acuerdo a lo sefialado en el plan
de desarrollo, ley 1523 de 2012, art 27 y 28 y ley 1575 de 2012

Que ademdas de lo anterior el articulo 2° de Ley 1575 de 2:012, nos enseia:

Articulo 2°. GESTION INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA INCENDIO.
La gestidn integral del riesgo contra incendio, los preparativos y
atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién
de incidentes con materiales peligrosos, estardn a cargo de las
instituciones Bomberiles y para todos sus efectos, constituyen un
servicio publico esencial a cargo del Estado.

Es deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los
habitantes del territorio nacional, en forma directa a través de
Cuerpos de Bomberos Oficiales, Voluntarios y aeronéuticos.

A su turno el articulo tercero ibidem, establece la complementariedad de
los departamentos en la prestacién de este servicio pUblico esencial:
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Articulo 3°. COMPETENCIAS DEL NIVEL NACIONAL Y TERRITORIAL.
El servicio puUblico esencial se prestard con fundamento en los
principios de subsidiariedad, coordinacién y concurencia, en
cumplimiento de lo dispuesto en el arficulo 288 de la
Constitucién.

Corresponde a la Nacién la adopcién de politicas, Ia
planeacion, las regulaciones generales y la cofinanciacién de
la gestion integral del riesgo contra incendios, los preparativos y
atencién de rescates en todas sus modalidades y la atencién
de incidentes con materiales peligrosos. Los departamentos
ejercen funciones de coordinacién, de complementariedad de
la accién de los distitos y municipios, de intermediacién de
estos ante la Nacién para la prestacién del servicio y de
contribucién a la financiacién tendiente al fortalecimiento de
los cuerpos de bomberos.

Por su parte los articulos 14y 15 de la precitada ley nos ilustran:

Arficulo 14. FONDO DEPARTAMENTAL DE BOMBEROS. LOs
departamentos podrdn crear, mediante ordenanza, “El Fondo
Departamental de Bomberos”, como una cuenta especial del
departamento, con independencia patrimonial, “administrativa
contable y estadistica con fines de interés pdblico y asistencia
social y destinada a la financiacién de la actividad de la
delegacion departamental de bomberos y al fortalecimiento
de las instituciones Bomberiles de la respectiva jurisdiccion.

El Fondo Departamental de Bomberos serd administrado por el
Presidente de la Junta Departamental de bomberos, quien solo
podrd delegar esta funcién en el Secretario de Gobierno.

Para tal efecto podrd establecer estampillas, tasas o sobretasas
a confratos de obras publicas, interventorias, o demds que sean
de competencia del orden departamental y/o donaciones y
contribuciones pUblicas o privadas, nacionales y extranjeras.
Articulo 15. FUNCIONES DE LAS JUNTAS DEPARTAMENTALES DE
BOMBEROS. Las Juntas Departamentales de Bomberos
cumplirdn las siguientes funciones generales:

eEvaluacion y acompanamiento en el desarrollo de las
actividades propias de la funcién bomberil, desplegadas en
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el ambito de la jurisdicciéon de cada departamento.

e Seleccion y nombramiento entre los comandantes que la
integran, de los representantes ante la delegacién nacional
y el Comité Regional y Local para la Atencién y Prevencidon
de Desastres.

eAprobar los proyectos a financiar con el Fondo
Departamental de Bomberos.

Dando cumplimiento a los articulos precedentes, el DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, por intermedio de su Asamblea Departamental expidid la
Ordenanza No. 0209 del 17 de diciembre de 2013 “Por medio de la cual se
crea, conforma y organiza el Fondo Departamental de Bomberos del
Atlantico (FOMBOMA) y se crea la Junta Departamental de Bomberos del
Atlantico”.

Que el fondo creado por esta ordenanza cuenta con independencia
patrimonial, administrativa, contable y estadistica, con fines de interés
puUblico y asistencia social, con el propésito de financiar las actividades de
la Delegacién Departamental de Bomberos y el fortalecimiento de las
instituciones Bomberiles.

Que los paragrafos 2° y 3° del articulo primero de la prenombrada
ordenanza aclaran lo siguiente:

Pardgrafo 2°. El Fondo desarrollard sus funciones y operaciones
de manera directa subsidiaric o complementaria, bajo
esquemas interinstitucionales de cofinanciacién, concurrencia y
subsidiariedad.

Pardgrafo 3°. Los recursos destinados al Fondo serdn de
cardcter acumulativo y no podrdn en ningin caso ser retirados
del mismo, por motivos diferentes a la gestién del riesgo contra
incendios y servicios que prestan los cuerpos de bomberos. En
todo caso, el monto de los recursos deberd guardar
coherencia con los niveles de riesgo de desasire que enfrenta
el Departamento y cada vigencia fiscal debe ser progresiva.

Que el articulo 3° de esta Ordenanza, dispone que el Gobernador del
Departamento o su delegado (Secretario del Interior), serdn el
administrador y representante legal del FONBOMA:

Articulo 6. ADMIN]S}'RACIC')N DEL FONDO DEPARTAMENTAL DE
BOMBEROS DEL ATLANTICO. El fondo serd administrado por el
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sefior Gobernador del Departamento del Afldntico, como
Presidente de la Junta Departamental de Bomberos, quien solo
podrd delegar mediante acto administrativo esta funcién dl
Secretario del Interior Departamental.

Articulo 7. REPRESENTACION DEL FONDO DEPARTAMENTAL. El
Fondo para todos los efectos legales serd representado por el
senor Gobernador o quien haga sus veces, quien solo podrd
delegar mediante acto administrativo a la  Secretaria
deiinterior, quien a su vez serd el ordenador del gasto.

Siguiendo esta directriz, la sefiora Gobernadora del DEPARTAMENTO DEL
ATLANTICO, mediante Decreto No. 000171 del 7 de abril de 2.020, “Por
medio del cual se delega en el Secretario de Despacho de la Secretaria
del Interior, la representacién legal del Fondo Departamental de
Bomberos del Atldntico (FONBOMA)”, dispuso:

Articulo Primero. Objeto: Delegar en quién desemperie el cargo
de secretario de despacho, cédigo 020, grado 02, de la
Secretaria del Interior del Departamento, la representacion
legal del Fondo Departamental de Bomberos del Atlantico
(FOMBOMA). Quien por disposiciéon ordenanzal, es el ordenador
del gasto.

Que mediante la Resolucién No. 0010 del 11 de mayo de 2.023, que fue
modificada por errores aritméticos por la Resolucién 006 del 18 de abril de
2024, le fueron asignado recursos a los Cuerpos de Bomberos del
departamento del Aildntico, por parte de la junta departamental de
bomberos, con el propédsito de fortalecer a estos organismos de socorro y
garantizar la prestacién del servicio de la Gestidén de riesgo contra
incendios en los municipios con menos de 20.000 habitantes tal cual lo
indica la ley 1575 de 2012 y de igual manera fortalecer a los demds
cuerpos de bomberos que no tengan la capacidad financiera para la
prestacion de este servicio .

Que se considera necesaria la suscripcién de convenios con los cuerpos
de bomberos voluntarios de |a jurisdiccion, para que éstos cuenten con los
recursos necesarios para garantizar la eficiente, continda e ininterrumpida
prestacién el servicio publico esencial a su cargo, preservando la vida Y
bienes de los atlanticenses, asi como la productividad del territorio, dentro
de un marco de responsabilidad ambiental.
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Que el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE BARANOA (Atldntico),
tiene personeria juridica No. 041 del 08 de marzo afio 2.022, emanada de
la Secretaria del Interior del Departamento del Afldntico, tal y como
consta en los documentos soportes del presente estudio previo, la cual se
encuentra vigente a la fecha; situacién juridica que le permite presentar
proyectos ante el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, para acceder a
recursos del FOMBOMA, en virtud de lo dispuesto en la Ley 1575 de 2.012.
En consecuencia, se ha determinado celebrar un convenio con este
organismo de socorro, para la fransferencia de los recursos requeridos
para la prestacion efectiva del servicio y al fortalecimiento del cuerpo de
bomberos voluntarios de BARANOA.

Que el PLAN DE DESARROLLO ATLANTICO PARA EL MUNDO 2.024 - 2.027
sefiala denfro de su EJE PROGRAMATICO 2: ATLANTICO CON
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL TEMA: 2.1 GESTION AMBIENTAL CAMBIO,
Objetivo: “Reducir la vulnerabilidad ante las amenazas presentes en el
Departamento mediante los procesos del conocimiento, reduccién y
manejo de desastres” y “Organismos de atencién de emergencias
fortalecidos”:

A& T

Municipios del
.. | Departamento asistidos en 13 Accién
ZZﬂr?:grrig los procesos de |22 22 por el
conocimiento, reduccién y clima
manejo de desastres
e— Organismos de atencién 1. Ciudades
. |de emergencias |15 15 Y ;
del Interior tealaciies comunidades
Sostenibles

Que, en consideracién de ello, el Consejo Departamental para la Gestidn
del Riesgo de Desastres, mediante Acta N° 002 del 25 de enero de 2024,
emitié concepto favorable para la declaratoria de calamidad publica en
el Departamento del Atldntico, por término de seis (06) meses
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prorrogables, al considerarse satisfechos los presupuestos facticos exigidos
por la Ley 1523 del 2012 para la Declaratoria.

Que en el Decreto N° 000065 del 2024 en su articulo 1° menciona que se
declara la situacién de Calamidad Publica en la totalidad de la
jurisdiccion del Departamento del Aflantico, por un término de seis (06)
meses prorrogables, asi mismo el decreto menciona en su articulo 5 que el
Departamento podrd adelantar la contratacién necesaria para superar
las causas que dieron origen a la presente declaratoria de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012 y con sujecién al
régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y se
podrdn contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo
dispuesto en los articulos del 14 a 18 de la Ley 80 de 1993.

Que el tema de riesgos y amenazas tanto de origen natural como
antrépico debe incluirse en el proceso de planificacién del territorio y de
sus recursos naturales como un proceso efectivo de gestion, considerando
las implicaciones negativas que puede tener en las personas, los bienes, la
infraestructura y el medio fisico y natural, para lo cual resulta esencial el
fortalecimiento de los organismos de socorro.

Que adjunto como anexo a este estudio previo Ird el cuadro de
siniestralidad, enviado por cada cuerpo de bomberos del departamento
del Atldntico, en la que se evidencia su continua prestaciéon de servicio y
por lo que es necesario fortalecer la operaciéon de todos los organismos
de socorro, que permitan la atencion inmediata de estas familias
afectadas, en procura de tutelar sus bienes juridicos.

Actualmente segun el IDEAM nos encontramos en la transicién hacia el
fendmeno de la nifia, la temporada de huracanas, lo que nos indica que
tenemos que tener todas nuestras capacidades al méximo para atender
cualquier situacion que se presente.

Por lo anterior se considera conveniente y oportuno suscribir convenio con
el CUERPO DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DE BARANOA - ATLANTICO, en
atencién a las consideraciones mencionadas.

4. CAUSAL DE
CONTRATACION:

El articulo 3° inciso 3 de la Ley 1575 de 2012 dispone: “Los entes territoriales
deben garantizar la inclusion de politicas, estrategias, programas,
proyectos y la cofinanciacién para la gestién integral del riesgo contra
incendios, rescates y materiales peligrosos en los instrumentos de
planificacidn teritorial e inversion publica”.

Es obligacién de los municipios/departamentos celebrar contratos y/o
convenios con los cuerpos de bomberos voluntarios para la prestaciéon del
servicio publico esencial de gestion integral del riesgo contra incendio, por
lo cual los recursos de la sobretasa bomberil deben destinarse para
financiar la actividad bomberil. La Ley 1575 de 2012 no establece una
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tipologia contractual ni una Modalidad de Contratacién especifica.

Los contratos para la prestacion del servicio pUblico esencial bomberil sélo
pueden suscribirse con el cuerpo de bomberos voluntarios con jurisdiccion
en el municipio y se rigen por la Ley 1575 de 2012, a este negocio juridico
no le aplica el articulo 355 de la Constitucién ni tampoco el articulo 96 de
la Ley 489 de 1998, reglamentados por el Decreto 092 de 2017

4.1. Convenios con
Cuerpos de
bomberos
Voluntarios a los
que se refiere el
articulo 3° de la

El convenio a celebrar entre el DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO vy los
Cuerpos de Bomberos Voluntarios, tiene por objeto concurir
subsidiariamente a la accién de los municipios, cuando estos no cuentan
con la suficiente capacidad financiera para garantizar la eficiente
prestacion del servicio publico esencial de la gestién integral del riesgo
contra incendios, los preparativos y atencién de rescates en todas sus

ley 1575 de 2012. | moddalidades y la atencién de incidentes con materiales peligrosos.
CONVENIO PARA BRINDAR APOYO SUBSIDIARIO A LOS CUERPOS DE
5. Objeto del BOMBEROS VOLUNTARIOS EN LA GESTIC')N’INTEGRAL DEL RIESGO CONTRA
cmmvani: INCENDIO, LOS PREPARATIVOS Y ATENCION DE RESCATES EN TODAS SUS

MODALIDADES Y LA ATENCION DE INCIDENTES CON MATERIALES
PELIGROSOS MUNICIPIO DE BARANOA Y SU AREA DE INFLUENCIA.

5.1. Clasificacién
UNSPSC (cuando
sea procedente)
(Consultar;
https://www.colo
mbiacompra.gov.
co/clasificador-
de-bienes-y-
Servicios).

Clasificacion

ITEM Producto

UNSPSC
1 92101602

Servicios de cuerpos de bomberos
voluntarios.

6. Acto
administrativo que
justifique la
contrataciéon
directa (excepto
para Empréstitos)
o declare la
urgencia
manifiesta.

Ver anexo.

7. Obligaciones
del Departamento
del Atlantico:

El Departamento se compromete al cumplimiento de las siguientes
obligaciones y/o condiciones contractuales:
1) Ejercer la supervision y control en la ejecucidn del Convenio, a través
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del funcionario designado para tal fin, quien a su vez deberd velar por el
cumplimiento de las obligaciones contraidas con fundamento en la
celebracién del presente convenio, a quien se denominard el supervisor
del mismo.

2) Transferir al Cuerpo de Bomberos Voluntarios de BARANOA los aportes
destinados al cumplimento del objeto del presente Convenio, que
ascienden a la suma QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO
ONCE MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL
COLOMBIANA ($598.111.949 M.L. COP).

3) Suministrar oporftunamente la informacién requeridas para el desarrollo
del convenio.

4) Programar reuniones de seguimiento técnico, administrativo vy
financiero, durante la vigencia del Convenio.

§) Cumplir con las demds actividades relacionadas con el objeto del
Convenio.

8. Obligaciones
generales del
cuerpo de
bomberos
voluntarios

1.Cumplir con las metas establecidas en el proyecto de inversidn
presentado y viabilizado por EL DEPARTAMENTO.

2. Disponer de los medios adecuados para cumplir con el objeto y las
actividades del Convenio, de acuerdo con el proyecto presentado.

3. Gestionar durante la vigencia Fiscal 2022, la adquisicidn de los bienes y
servicios aprobados por la Junta departamental del Fonboma.

4, Garantizar la ejecucion de los recursos desembolsados.

5) Incorporar al presupuesto los recursos transferidos por el Departamento.

6) Adelantar los tramites presupuestales y financieros necesarios, para la

correcta ejecucioén del convenio.

7) Adelantar los procesos de seleccidén y/o contratacién necesarios para

la ejecucion del objeto del presente Convenio de acuerdo con lo

establecido en el ordenamiento juridico.

8) Adjudicar, suscribir, ejecutar y liquidar los contratos que se deriven de la

ejecucion del presente convenio.

9) Suministrar la  informacién que surja del proceso de contratacién que

se redlicen para la ejecucion de las actividades objeto del convenio.

10) Realizar la supervision, monitoreo y seguimiento de los contratos

celebrados con terceros para la ejecucién de los recursos desembolsados

con ocasion al presente convenio.

11) Vadlidar conjuntamente con EL DEPARTAMENTO los criterios vy

parametros para el cumplimiento de las actividades especificas para

desarrollar el objeto del convenio.

12) Tener a disposicidn y suministrar al DEPARTAMENTO la informacién

técnica, contable y financiera relacionada con el Convenio.

13) Garantizar el uso adecuado de los recursos y la efectiva inversidén de
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los mismos segUn el presupuesto establecido y el proyecto presentado, en
cumplimiento de la forma y plazos establecidos para la ejecucién de
estos.

14)

Soportar legal y contablemente los pagos o erogaciones que realice

con recursos del Convenio.

15)

Participar en las reuniones de seguimiento técnico, administrativo y

financiero, durante la vigencia del Convenio.
16) Elaborar un informe técnico, administrativo y financiero final,
sobre la ejecucién, acciones, logros y resultados del Convenio.

9. Obligaciones
especificas del
cuerpo de
bomberos
voluntario:

(2

2,

10.

1L

12.

13.

14.

Asistencia técnica a la comunidad en general para la reduccién de
incendios.

Atender las emergencias ocurridas por fendmenos naturales o
antrépicos en su drea de influencia.

Atender los lamados de auxilio o socorro para el rescate de personas
en todas sus modalidades.

Evaluar dafios ocasionados por los fendmenos naturales o antrépicos.
Apoyar en las entregas de asistencias humanitarias a la poblacién
damnificada.

Atender los incidentes de materiales peligrosos.

Apoyar en la contingencia de eventos masivos que requiera el
Departamento.

Poner en practica un protocolo conjunto con el Cuerpo de Bomberos
Voluntarios préximo a su jurisdiccidon para la operacién de vehiculos,
equipos y herramientas, como estrategia complementaria.

Disponer del equipamiento para atencién y rescate en emergencias
dentro de su jurisdiccion y/o cuando requiera apoyo ofro organismo
de socorro.

Brindar la asesoria técnica requerida al Departamento frente a la
gestion integral de riesgos contra incendios y demds servicios que
prestan los bomberos,

Garantizar el fortalecimiento para el adecuado funcionamiento del
servicio de bomberos, seguridad y aspectos administrativos y
operativos, en los términos establecidos en el proyecto presentado, el
cual hace parte integral de este convenio.

Desarrollar las actividades propias a su naturaleza en el municipio
respectivo, su drea de influencia y en los lugares que se requiera segin
solicitud del Departamento.

Destinar los recursos del convenio Unicamente para los fines derivados
del mismo.

Presentar, cada vez que sea requerido por el supervisor, la informacién
que este requiera derivada del desarrollo del convenio y los soportes
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respectivos.

15. Abrir una cuenta bancaria destinada Unica y exclusivamente al
manejo de los recursos del presente convenio.

16. Certificar que las unidades en servicio activo operativo (articulo 12 del
Reglamento Administrativo, Técnico, Operativo y Académico de los
Bomberos de Colombia, adoptado por Resolucidon No. 0661 de 2.014,
modificado por el articulo 12 de la Resolucidén No. 1127 de 2.018,
expedidas por MININTERIOR), beneficiarias de los subsidios de
alimentacién y transporte y la pdliza de riesgos, presten sus servicios a
la entidad de manera completamente voluntaria (articulo 4° Ley 1505
de 2.012), sin que medie contrato de trabajo entre éstos y el cuerpo de
bomberos.

17. Exigir pdliza de cumplimiento y amparando los riesgos pertinentes a los
contratistas seleccionados

18. A ejecutar el presupuesto aprobado conforme a los valores asignados
a cada rubro, segun se indique en el estudio previo.

19. Atender el plan de ayuda mutua y prestar servicio en cualquier
municipio del departamento Del Atldntico, cuando sea requerido por
el secretario del interior o el subsecretario de prevencién y atencién de
desastres del departamento del Atldntico.

El plazo de ejecucion del convenio serd hasta 31 de diciembre de 2.024,

L?;::ﬁz?é?f contados a partir del cumplimiento de los requisitos de
' perfeccionamiento y ejecucion.
11. Lugar de

Ejecucién (indicar
el sitio o sitios
donde el
conftratista
prestard sus
servicios):

DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO

12.Modalidad de
Seleccién:

Consultada la exposicion de motivos de la Ley 1575 de 2012, no se
encuentra una justificacion para dicha modificacién, ni tampoco se
encuentran los motivos que condujeron a que el legislador no
determinara cual es la modalidad de seleccidn para la contrataciéon con
cuerpos de bomberos voluntarios.

Dado que no existe una modalidad de seleccién establecida y que el

! Gaceta del Congreso No. 141 de 2011

8
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convenio o contrato es celebrado por una entidad estatal, es necesario
aplicar el articulo 2 de la Ley 1150 de 20072 que dispone que la
escogencia del contratista se efectia con arreglo a las modalidades de
seleccién de licitacién publica, seleccién abreviada, concurso de meéritos
y contratacién directa, con base en las reglas que el mismo articulo dicta.
Por regla general la licitacién publica es el procedimiento que debe
usarse para la contratacién de bomberos, pues la norma especial no
dispone nada al respecto.

El convenio o contrato en referencia solo puede celebrarse con un
cuerpo de bomberos voluntarios. En este sentido, producto del proceso
de seleccién se celebrard un contrato con un cuerpo de bomberos
voluntarios que tenga la capacidad legal de prestar el servicio dentro del
territorio sin que sea obligatorio que se encuentre en la misma jurisdiccion
del municipio.

La Ley 1575 de 2012, articulo 17, pardgrafo, prohibe que en un municipio
exista mds de un cuerpo de bomberos voluntario, por lo cual resulta I6gico
que el municipio contrate con la Unica institucion bomberil que encuentra
en su jurisdiccidn, por lo que la modalidad de seleccién, serd la
contratacién directa.

13. Valor estimado
del contrato y/o
convenio:

QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MILLONES CIENTO ONCE MIL
NOVECIENTOS CUARENTA Y NUEVE PESOS MONEDA LEGAL COLOMBIANA
($598.111.949 M.L. COP).

Nota: Ver fichas de proyectos anexas.

14. Forma de
realizacion de los
desembolsos:

La transferencia de los recursos por parte del Departamento del Atlantico
al Cuerpo De Bomberos de BARANOA (Atldntico) serd, de la siguiente
manera: a. Un primer desembolso por EL CINCUENTA por ciento (50%) del
valor del convenio, previo cumplimiento de los requisitos de
perfeccionamiento y ejecucion, presentacién de cuenta de cobro o
factura, certificacién de encontrarse al dia con el pago del sistema de

seguridad social y de los parafiscales, y presentaciéon de aprobacién del
plan de inversion.

b. El saldo restante se readlizard mediante desembolsos parciales de
conformidad con actas parciales de avance de ejecucion financiera del
convenio, previa presentacién informe junto con los respectivos soportes y

% “Articulo 2. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacién pablica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas: (...)".
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constancia de las inversiones redlizadas. Cada desembolso debe estar
precedido del desembolso de la cuenta de cobro, informe de gestion,
certificado de recibo a satisfaccién, expedido por el supervisor del
convenio, acreditacién del pago de la seguridad social integral,
parafiscales, y el pago de los impuestos a los que haya lugar, en todo
caso los pagos estardn sujetos a disponibilidad del PAC (programa anual
mensualizado de caja) no se admitirédn propuestas con formas de pago
diferentes a las aqui establecidas.

15. Certificado de

disponibilidad RUBRO PRESUPUESTAL: El desembolso de la suma estipulada en este
presupuestal (CDP) | convenio, se efectuard de conformidad con el Certificado de
Y Rubro Disponibilidad Presupuestal No. 202400593.
Presupuestal:

146. Supervision
(sugerencia del
servidor publico
que el drea
propone que se
designe como
supervisor del
contrato y/o
convenio):

Nombre del funcionario: NELSON OQUENDO CONSUEGRA

SUBSECRETARIA DE PREVENCION Y

Cargo del funcionario: ATENCION DE DESASTRES

Dependencia: SECRETARIA DEL INTERIOR

17. Garantias
solicitadas (Indicar
Tipo, porcentaje,
plazo).

GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO: El contratista debe constituir a favor
del Departamento, una garantia Unica, bajo cualquiera de las formas
permitidas por el articulo 7° de la Ley 1150 de 2.007 a saber: (i) pdliza de
seguros, Las garantias deberdn ser expedidas con estricta sujecion a los
requerimientos previstos en la misma ley, asi:

RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: por una cuantia equivalente
200 SMLMV con un plazo igual a la ejecucién del contrato.

EL CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONVENIO Y DEMAS SANCIONES que se le
impongan, por una cuantia equivalente al diez (10%) del valor del
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Contrato, con vigencia igual al plazo del Contrato y cuatro (4) meses
mas.

b.PAGOS DE SALARIOS Y PRESTACIONES: Por una cuantia equivalente al
cinco por ciento (5%) del valor del contrato con vigencia igual al plazo
del Contrato y tres (3) afios mas.

c.DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO: Por una cuantia equivalente al
100% del valor del pago anticipado con vigencia igual al plazo del
convenio y seis (6) meses mds.

Se deberd hacer entrega de estas garantias al Departamento quien las
evaluard y una vez satisfechas las exigencias procederd a su aprobacion.
El Cuerpo de Bomberos se obliga a ajustar las garantias a la fecha de
inicio del contrato, ampliar, modificar y prorrogarlas, en el evento en que
se aumente el valor del contrato, se prorrogue o suspenda su vigencia. La
pdliza de seguros enfregada debe incluir las condiciones generales, asi
como la copia del recibo del pago de la prima.

18. Liquidacién del

Cumplidas todas las obligaciones a cargo del Cuerpo de Bomberos
dentro del término previsto, el presente contfrato deberd liquidarse dentro
de los 4 meses siguientes. En el evento que el Cuerpo de Bomberos no

Contrato. s o il
comparezca a liquidacién previa citacion por parte del Departamento, el
Departamento podrd hacer la liquidaciéon de forma unilateral.
Nombre del Funcionario: | Nelson Oguendo Consuegra
Firma quien Ideni'lflcuc.:lon del C.CN° 1.129 565,448
proyecto el | Funcionario:
estudio . . . |Subsecretario de Prevencion y Atencidn de Desastres
(Dependencia Cargo del Funcionario: del Departamento del Atlantico
Generadora de
la Necesidad) FIRMA:

pulboa e

™

Nombre del Funcionario: [ José Antonio Lugue Gerosa

Firma

Identificacién
Funcionario:

del

75_’!08%@8

responsable

Cargo del Funcionario:

Sekcrefq'rip del Interior

(Secretario de
despacho) FIRMA /
\
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Anexo A. MATRIZ DE RIESGOS: El Departamento del Atidntico, de acuerdo con las disposiciones del
articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y de los articulos Articulo 2.2.2.1.1.2., Articulo 2.2.1.1.1.6.1., Articulo
2.2.1.1.1.6.3. y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.5.2. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la
Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia Compra Eficiente
procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente contratacion. Seguidamente, se
identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que
ocurre. Luego, se evalian los riegos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia
y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el
contexto de los mismos, asi:
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JUAN DE ACOSTA SABANALARGA SOLEDAD SABANAGRANDE CAMPO DE LA CRUZ

1 ABASTECIMIENTO DE AGUA 158 147 222| 527 3 8 7 18 0 0 19 22 25 66
2 ACCIDENTE AEREO 0 0 0 0 3 27 62 92 0 1 1 2 0 0 0 0 0 0 0 0
3 ACCIDENTE MARITIMO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 [ 0 0 0 [
4 ACCIDENTE MINERO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
5 ACCIDENTE FLUVIAL 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 [ 0 0 0 [
6 ACCIDENTE DE TRANSITO 20 10| 5 35 36 43 24 103 2 2 2 6 14 28 9 51 13 17 18 48
7 ATENCION PREHOSPITALARIA 15 100 23| 138 3 12 3 18 20 18 19 57 13 10 13 36 4 5 6 15
8 AVALANCHA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
9 BUSQUEDA Y RECUPERACION DE CUERPO 0 0 0 0 0 0 0 0 3 2 0 5 6 0 1 7 10 12 8 30
10 BUSQUEDA Y RESCATE DE PERSONA 0 0 0 0 4 3 0 7 6 6 4 16 1 1 0 2 4 4 2 10
1 RESCATE ANIMAL 3 2 0 5 26 26 25 77 17 23 6 46 4 15 5 24 4 7 11 22
12 COLAPSO 0 0 0 0 3 31 10 44 5 8 4 17 0 1 3 4 0 0 0 0
13 ‘CAIDA DE ARBOL 8 15 8 31 33 67 61 161 6 20 44 70 25 26 17 68 14 17 22 53
14 CONTROL DE ABEJAS 38 38 22 98 224 219 228 671 208 181 168 557 120 88 53 261 20 24 31 75
15 CRECIENTE SUBITA 0 0 0 0 0 0 0 [} 1 0 0 1 0 0 0 [ 3 5 4 12
16 DERRAME DE HIDROCARBURO 0 0 0 0 4 4 5 13 19 5 5 29 0 1 0 1 0 0 0 0
17 DESLIZAMIENTO 0 6 0 6 2 4 0 6 2 0 0 2 0 0 0 [ 0 0 0 [
18 DESBORDAMIENTO 0 0 0 0 1 1 1 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
19 EXPLOSION 0 1 0 1 0 0 0 0 1 0 0 1 0 0 0 [ 0 0 0 [
20 FUGA DE GAS 2 6] 0 8 21 12 15 48 30 25 29 84 4 9 8 21 6 8 7 21
21 FALSA ALARMA 12 6 0 18 0 5 6 11 16 16 22 54 17 16 20 53 5 4 2 11
22 FALLA ELECTRICA 9 0 9 18 36 84 98 218 171 162 164 497 44 69 42 155 4 6 8 18
23 GRANIZADA 0 12 0 12 [} 0 0 [} 0 0 0 [ 0 0 0 [
24 INCENDIO ESTRUCTURAL 10 2] 3 15 17 26 27 70 82 86 76 244 7 19 8 34 4 5 5 14
25 INCENDIO FORESTAL 5 4 14 23 35 25 55 115 72 86 35 193 61 66 30 157 34 36 31 101
26 INCENDIO VEHICULAR 9 0 3 12 0 0 0 0 33 34 26 93 11 15 13 39 5 6 3 14
27 INUNDACION 2 1 0 3 8 53 15 76 1 0 2 3 4 19 0 23 0 0 0 [
28 MATERIALES PELIGROS 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 1 2 0 3 2 3 4 9
29 OTROS 0 35 0 35 [} 92 121 159 372 5 35 15 55 0 0 0 [
30 QUEMAS PROHIBIDAS 31 0 24 55 80 48 70 198 239 221 283 743 36 25 47 108 25 27 27 79
31 SEQUIA 4 0 0 4 0 0 0 0 0 0 0 [} 0 0 0 [ 0 0 0 [
32 SIsMO 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
33 TRASLADO DE PACIENTE 11 13 3 27 0 1 1 2 0 0 0 [} 0 0 0 [ 2 2 2 6
34 "TORMENTA ELECTRICA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 5 5 15
35 VENDAVAL 1 0 0 1 [} 0 15 11 26 5 0 0 5 0 0 0 0
SUBTOTAL 338 398 336 1072 539 699 714 1952 1026 1032 1060 3118 378 445 284 1107 183 215 221 619

OTROS EVENTOS 2021 2022 2023 TOTAL 2021 2022 2023 ToT 2021 2022 2023 ToT 2021] 2022] 2023 101 2021 2022 2023 TOTAL
36 ACTIVIDADES DE PREVENCION 10 0 0 10 1 2 0 3 0 0 16 15 20 51
37 ACOMPANAMIENTO EVENTOS MASIVOS 2 0 0 2 1 14 23 38 0 0 1 1 4 6
38 APOYO OPERATIVO 0 0 3 3 2 0 0 2 0 0 6 6 9 21
39 CAPACITACIONES 0 0 0 0 1 6 6 13 0 0 1 1 3 5
40 ENTREGA DE AYUDAS HUMANITARIAS 0 0 0 o 2 1 0 3 0 0 3 3 4 10
41 INSPECCIONES DE SEGURIDAD A EDIFICACIONES 222 167 66| 455 257 383 41| g5 o 0 30 30 33 93
42 MONITOREO FUENTES HIDRICAS 0 0 0 0 2 0 0 2 0 0 9 9 18 36
43 RESCATE CASOS SUICIDA 0 0 0 0 1 0 0 1 o 0 0 0 0 0
a4 SERVICIOS ESPECIALES A LA COMUNIDAD 0 0 0 0 1 5 10 16 0 0 23 23 27 3
45 SIMULACROS 1 0 0 1 3 2 1 6 0 0 2 2 1 5
46 VERIFICACIONES 0 0 0 0 27 108 116 251 0 0 4 4 5 13
SUBTOTAL 233 167, 69 469 298 521 567 1386 0 0 95 94 124 313

TOTAL 571 565 405 1541 837 1220 1281 3338 0 o 278 309 345 932
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