- ‘s
'Mariasola

" B4 ¥
_.lia'Consuita
Municipal de

Astrea

4 iTodos Los

D m { % I PLE A LT I
= ) S La'Hamaca
: r Al L ad
fiisSantos < 4 '2 ;
A’ B ! b= \
Filipina ElReloj *° Mata de Lima El Capricho
" L " eas MAGDALENA , La Sabina
, cantera el @ ) Las Brisas 3 ; J
talRosa La Parroquia Porvenir - astreas g . CESAR Caimancito
- ’ » v
- vl |
e La Albania
3 Maonteria La Providencia
La Experiencia El Brillante
‘entecostal @ 3
= Colombia La India 7 E El Cielo AE El'Silencio Carolina
ﬁ Me
Verdun f Porvenir agricultura.ecologica' ¥ Nereidas Lusitania
Vi La Esmeralda : L vda Bajode
o La Granja
=lfd'Soledad b
¥ il
't

DE GESTION
RIESGO DE
DESASTRES

ASTREA

2024 - 2036

#CMGRD

Comité Municipal para la Gestion
del Riesgo de Desastres

ASTREA - CESAR




GESTION DEL RIESGO CMGRP

DE DESASTRES B v
Alfredo Barrios Ortega Correccion de Estilo:
Alcalde Municipal Enrique Aarén Manjarres

Gumercindo Trespalacios Carrillo
Ayleen Arrieta Miranda

Coordinadora Gestion de Riesgo de Desastre (CMGRD) Disefo y Diagramacion
Enrique Aarén Manjarres
German Aragoén Lopez Victor Manuel Barrios Trespalacios
Secretario de Planeacion y Obras Publicas
Impresion
Freddy Alberto Navarro Palmezano Gestion Grafica
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos
Juan Carlos Velaidez Rojas Alcaldia Municipal de Astrea
Secretario de Hacienda 2024

Yennifer Rubio Flérez
Secretaria de Salud

Luis Alfonso Barrios Mufioz
Secretario de Desarrollo Rural y Econémico

Equipo Técnico Colaborador:

- José Carlos Matute (Ingeniero Ambiental)
- Jorge Rangel Nino (Técnico Ambiental)

- Marlén De Ledn Blanco (Ingeniero Civil)

- Belanov Barrios Diaz (Abogado)

www.astrea-cesar.gov.co
Da vida al planeta. jRecicla este producto!



GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

CMGRD

Comité Municipal para la Gestién
~4P”  del Riesgo de Desastres

ASTREA - CESAR

Contenido

Presentacion

1. Aspectos Basicos de la Gestidon del Riesgo De Desastres
2. Riesgo, Desastres y Desarrollo Municipal

3. Gestion del Riesgo en el Municipio

4. Desarrollo Municipal y la Gestidon del Riesgo

5. Concepto de Gestidon del Riesgo

6. Articulacion del PMGRD, EOT con PDM

7. Descripcién General del Municipio y su Entorno
8. Analisis de Riesgo en el Municipio

9. Caracterizacion de los Escenarios de Riesgo

10. Componente Programatico

1. Financiamiento Del PMGRD

PAG.

14
21
27
30
33
46
137
142
157
163



GESTION DEL RIESGO CMGRP

DE DESASTRES e,

Presentacion

Las capacidades en el municipio de Astrea, Cesar, por medio de la Gestion del Riesgo de Desastres, se desarrollan mediante el
cumplimiento de la Ley 1523 de 2012 como politica nacional. Planificar la ejecucién de los procesos de conocimiento, reduccién del riesgoy
manejo de desastres, tal comose estipulaendichaley,garantiza su correctaimplementacion.

Los cuatro componentes del Sistema Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, a saber, la estructura del sistema, los instrumentos de
planificacion,los mecanismos de financiacion definidos en los fondos de gestion del riesgo, y el sistema de informacién en gestion del riesgo
de desastres, permiten que el sistema funcione en el municipio. La inclusién de este tema en el Plan de Desarrollo Municipal (PDM)
garantiza la implementacién a corto, mediano y largo plazo, de las acciones que permitiran conocer el riesgo en Astrea, reducir el riesgo
actual, evitar lageneracion de futuras condicionesderiesgo, y estar preparados para lo que pueda suceder.

El Plan Municipal para la Gestién del Riesgo (PMGRD) es la herramienta principal que permite a los mandatarios locales implementar la
politica nacional y establecer politicas desde el nivel local para generar municipios mas seguros y resilientes, con condiciones para un
desarrollo sostenible.

Los criteriosinternacionales,como el Marco de Sendai para la Reducciéon del Riesgo de Desastres 2015-2030, el Acuerdo de Paris celebrado
durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico de 2015 (COP21), el compromiso nacional con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y los criterios nacionales enmarcados en el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (PNGRD) y el Plan
Nacional de Cambio Climatico (PNCC), requieren que la formulaciéon del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD)
armonice concriteriosde inclusiény adaptacién al cambio climatico.

Este documento contribuira al desarrollo sostenible del municipio, facilitando la articulacién con otros elementos de planificaciéon, asicomo
con los lineamientos internacionales generados por las Naciones Unidas y el compromiso de los sectores del desarrollo, segun sus
competencias, respecto a la Gestién del Riesgo de Desastres.

No obstante, serd el conocimiento de los integrantes del Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres (CMGRD), quienes
asesoran en relacién con lainformacién existente en el municipio, y el trabajo conjunto con las comunidades en el territorio, lo que permitira
que el Plan Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres (PMGRD) se convierta en una herramienta que facilite a la administraciéon
municipal latoma asertiva de decisiones.

Solo el compromiso de las autoridades territoriales y de todos los sectores del desarrollo, aplicando la Politica de Gestién del Riesgo de
Desastres en el municipio de Astrea, con comunidades y territorios mas resilientes, con un mayor grado de seguridad, y procesos de
desarrollo sostenible que nogeneren nuevas condiciones de riesgo, nos garantizara un futuro masseguro para todos.

"l
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1.1 Los Desastres: Interrupcion al proceso de desarrollo

Proceso en el contexto de la dindmica municipal

Condicia fn E_t
ondicion oSl
actual f Iﬁl

Social Proceso de desarrollo econémico, social y ambiental

Cultural Aseguramiento de la nutricion, salud, educacidn, vivienda, seguridad y convivencia,
Easméifes trabajo digno, conservacidn y proteccion de los recursos naturales, identidad cultural,
Insitetonsl productividad, competitividad, servicios publicos, recreacién, participacion, etc.
Ambiental
Tecnoldgica

Interrupcion del proceso

Desastre
(T
Proceso de desarrollo econémico, socihl y anhbiental Condicién
. A ) o deseaday
Aseguramiento de la nutricidn, salud, educacién, vividnda, seguridad y convivencia, ibl
trabajo digno, conservacion y proteccién de los recurdos naturgales, identidad cultural, posl N &
productividad, competitividad, servicios publicos, recreacién, participacion, etc. de Calfdad
| I de vida
1 |
p——4
/"""""""C'.'. """ E.'.'"'\
| ~ risis risis 1
! Evento M) Dafio M) social "7 institucional !

"l



% CMGRD

Comité Municipal para la Gestion
del Riesgo de Desastres

GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES == delFlesgo ceb

1.2 El Riesgo de Desastre una cuenta por pagar

Esquema conceptual del Riesgo de Desastres

Fenomenos Elementos expuestos Vulnerabilidad
Amenazantes
Y ﬁ @ ﬁ‘
Socio-naturales Sistema Sistema Sistema Sistema
Ambiental Funcional Econémico Social
Ecologia Infraestructuras Produccién )
Sostenibilidad y Edificaciones y Bienes Vidas

Humanos
no intencionales

ﬁﬁﬂﬁ
onr o

AN B

Ver + ﬁ @ ﬁ :er'l-
© ©

Dafios o pérdidas potenciales que pueden presentarse debido a eventos fisicos
peligrosos de origen natural, socio-natural tecnoldgico, biosanitario o humano no
intencional y que son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Figura 02. Esquema conceptual del Riesgo de Desastres.
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1.2.1 Definiciones sobre el Riesgo de Desastres

*

& ©

Ley 1523 de 2012, art 4.

Elementos expuestos: Se refiere a la
presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y
recursos econémicos y sociales, bienes
culturales e infraestructura que por su
localizacién pueden ser afectados por
la manifestacidon de una amenaza.

Amenaza*: Peligro latente de que un
evento fisico de origen natural, o
causado, o inducido por la accién
humana de manera accidental, se
presente con una severidad suficiente
para causar pérdida de vidas, lesiones
u otros impactos en la salud, asi como
también dafios y pérdidas en los
bienes, la infraestructura, los medios
de sustento, la prestacién de servicios
y los recursos ambientales.

TLA

Vulnerabilidad: Susceptibilidad o
fragilidad fisica, econdmica, social,
ambiental o institucional que tiene una
comunidad de ser afectada o de sufrir
efectos adversos en caso de que un
evento fisico peligroso se presente.
Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o dafios de los seres humanos
y sus medios de subsistencia, asi como
de sus sistemas fisicos, sociales,
econdémicos y de apoyo que pueden ser
afectados por eventos fisicos
peligrosos.

Riesgo de desastre: Corresponde a los
danos o pérdidas potenciales que
pueden presentarse debido a los
eventos fisicos peligrosos de origen
natural, socio-natural, tecnoldgico,
biosanitario o humano no intencional,
en un periodo de tiempo especifico y
que son determinados por |la
vulnerabilidad de los elementos
expuestos; por consiguiente el riesgo de
desastres se deriva de la combinacién
de la amenaza vy la vulnerabilidad.

"l
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1.2.2 Gestion del Riesgo de Desastres: Un componente de la gestiéon del desarrollo

e RN
’ N
’ \
1

La gestion del riesgo de desastres es un proceso social
orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas, estrategias, planes, programas,
regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccién del
riesgo y para el manejo de desastres, con el propdsito
explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la
calidad de vida de las personas y al desarrollo
sostenible.

. e

Calidad de vida &~ & Calidad ambiental
u Seguridad Territorial J

a Resultado:
Calidad de Vida de la Poblacion

bajo enfoque de sostenibilidad

“La gestion del riesgo se constituye en una politica de
desarrollo indispensable para asegurar la
sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e
intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las
poblaciones y las comunidades en riesgo vy, por lo
tanto, esta intrinsecamente asociada con la
planificacion del desarrollo seguro, con la gestion
ambiental territorial sostenible, en todos los niveles de
gobierno y la efectiva participacion de la poblacién”.
(Ley 1523 de 2012, art 1).

"El Riesgo de Desastres se relaciona estrechamente
con la forma de usar, ocupar y transformar el
territorio. Incluye la interaccién permanente entre las
dinamicas de la naturaleza y las dindmicas de las
comunidades."

Figura 03. El fin del ordenamiento territorial
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1.3 Gestion del Riesgo de Desastres: Procesos

Gestion del Riesgo de Desastres

Es el proceso compuesto por la
identificacion de escenarios de riesgo,
el analisis y evaluacién del riesgo, el
Proceso de monitoreo y seguimiento del riesgo
Conocimiento sus componentes la comunicacién
del Riesgo ) P y T

para promover una mayor conciencia
del mismo que alimenta los procesos
de reduccién del riesgo y de manejo
desastre.

Seguridad

bienestar,

Conocimiento  Reduccion del  Manejo de calidadide
vida y

desarrollo

sostenible

del Riesgo Riesgo Desastres

Es el proceso compuesto por
intervencion dirigida a modificar
Procesode g b disminuir las condiciones de riesgo
Reduccion existentes, entiéndase: mitigacion del
del Riesgo ) . .

riesgo y a evitar nuevo riesgo en
territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo.

Es el proceso compuesto por
preparacién para la respuesta
Proceso de emergencias, la preparacion para la
Manejo de ‘. recuperacion pos desastre, la ejecucion
Desastres de dicha respuesta y la ejecucion de la
respectiva recuperacion, entiéndase:
rehabilitacién y recuperacién.

\\ Figura 04. Proceso de la Gestidn del Riesgo de Desastres. .
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1.4 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres

Procesos Sub Procesos Componentes del sistema a nivel nacional Objetivo

Identificacion y caracterizacion
de escenarios de riesgo

Presidente de la Republica

CONSEJO NACIONAL PARA LA GESTI6N DEL RIESGO

Unidad Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres

Estructura Organizacional

Comité Nacional para el ) Comité Nacional parala Comité Nacional para el
Conocimiento del Riesgo  Reduccion del Riesgo Manejo de Desastres

=
E

Andlisis de riesgos

Monitoreo y seguimiento del riesgo

Comunicacién del riesgo

‘ Conocimiento del Riesgo ’

e

Procesos de la Gestion del Riesgo

o
oo
"
9
o
3
T
c
8]
%]
15}
=]
T
()
o

Manejo de Desastres

Figura 05. Sistema de Gestidn del Riesgo de Desastres en el Municipio
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1.4.1 El Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio

Procesos Sub Procesos Componentes del sistema a nivel municipal Objetlvo

_____________________________________________________________

%
9
z Plan
s : Municipal
£ I o ) de Gestiodn
‘€ K . del Riesgo
'g . CONSEJO MUNICIPAL Municipal
8 para la GESTION del

RIESGO de DESASTRES

Reduccion del Riesgo

Procesos de la Gestion del Riesgo

Manejo de Desastres

Figura 06. Sistema de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio
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1.5 El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres - PMGRD

o

8z0
}o}o
30

0]
0]

El Plan Municipal de Gestidon del Riesgo de
Desastres PMGRD, es el instrumento
mediante el cual el municipio prioriza,
formula, programa y hace seguimiento a la
ejecucién de las acciones que concretan los
procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y de manejo de
desastres, de forma articulada con los demas
instrumentos de planeaciéon municipal como:
plan de ordenamiento territorial, plan de
desarrollo, agendas ambientales, planes de
accion de las diferentes entidades,
instituciones y organizaciones que con su
misidon contribuyen al desarrollo social y
econdmico del municipio.

El PMGRD es un instrumento dinamico que
ordena prioridades municipales concretas,
con relacién a las condiciones de riesgo, y
canaliza estas acciones para ser ejecutadas
en diferentes ambitos como el
ordenamiento territorial, la planificacion del
desarrollo y el desempefio institucional,
entre otros.

o

El PMGRD define y prioriza:

* Escenarios de riesgo municipal.

* Programas y proyectos (Conocimiento, Reduccion
del Riesgo y Manejo de Desastres), y su integracion
al POT y al PDM.

Los procesos definen el “qué hacer” general y el

PMGRD define el “qué hacer” especifico, el “dénde”,

“cuanto”, “cuando” y “quién”.

POT

POT -PBOT
-EOT

Plan Municipal de
Gestion
del Riesgo

PMGRD
PLAN

DE
DESARROLLO

(7]
(@]
)
(8}
(]
>
]
=
o
>
(7]
©
S
(]
fos
oo
(]
et
(=

Figura 07. Relacion del PMGRD con otros instrumentos de planificacion
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1.6 Reducir el Riesgo nuestra mejor opcién: Esquema de ejemplos de acciones

Intervencion prospectiva I
(Prevencidn del riesgo futuro) ), |

Divulgacién y promoaon
de normas (entre otras,
urbanismo
y construccion

Proyectos productivos de

desmarginalizacién social
y econdmica o

o) | I Educacion $ Capacitacion y Reasentamiento
o © Ed ambiental gWg organizacion de la Organizacion de comités
o} ucacion basica ) >
© = y media en contexto a-a comunidad de poblacién de ayuda mutua en
£ 38 con el territorio . Presupuestos B sectores industriales
O E participativos I -
8 E Incentivos por reduccion .
S Vigilancia y control de vulnerabilidad sismica Reforzamiento estructural
35 = U SETE) en el sector privado de infraestructura social,
o > ni , de gobierno, econdmica y
x = Practicas agricolas que de servicios publicos
© o controlan la erosion
- TR sedimentacion L
Capacitacion publica Y ’ lIj\AaneJo S|IV||cuItU(a|
— — — - €N met?jgovsivci(e)ﬂtsjt;ucnvos n — — — + Q e bosques y plantaciones Reubicacién de — — —-—
) ~Reduccic’)n de riesgos en Adecuacidn estructural equipamientos
disefio de obras de infraestructura y funcional de sitios de
| phemmd | e industriales afluencia masiva de publico
&, ¥ | L, Recuperacion de
« Reglamentacién microcuencas urbanas
del uso del suelo en w . 2a y suburbanas
4reas no ocupadas 1 Conservacion de areas Reforestacion
protegidas por amenaza de cuencas
()] Definicion O =L p
o) ('3 e e sudles e Recuperacidn de
C © E . proteccién Conf i6n d Construcciéon de obras: humedales
‘O C cannr S Imaconies estabilizacion, proteccion y
‘c L zonas de disposicion de control en laderas y cauces [*9
O g  Definicién de zonas para materiales sobrantes y
= la expansion urbana ooo de construccion Adecuacion hidraulica
8 © omO de cauces
o — ooo » Vigilancia del transporte
.- Reglamentacion para de materiales peligrosos
futuros desarrollos Recuperacién
m * urbanisticos geomorfoldgica y ambiental
Definicion y Conformacioén de centro de canterasy chircales
reglamentacion del uso para la destruccién y manejo
del suelo (vivienda, de materiales tdxicos
comercio, industria, etc.)
Medidas no fisicas (No estructurales) [JJlll Medidas fisicas (Estructurales) i Reduccion de elementos expuestos
Figura 08. Medidas de reduccién del riesgo: Intervencidn Prospectiva / Intervencion Correctiva (Grafico UNGRD) .
—

Intervencion correctiva
(Mitigacion del riesgo actual)

Ol

Divulgacion publica

sobre las condiciones de riesgo Recuperacion de

rondas hidraulicas
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2 Riesgo, Desastres y Desarrollo Municipal

El objetivo del Estado colombiano es el bienestar de sus habitantesy el mejoramiento social en el marco de las especificaciones, derechosy
deberes consagrados en la Constitucion Politica. Por ello el Municipio como entidad territorial basica del Estado juega un papel
fundamental.

en el Articulo 311 de la Constitucion se expresa las funciones del municipio, prestar servicios publicos, construir las obras que demande el
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes esdecir,el municipio debe velar por su desarrollo.

El desarrollo municipal se puede ver como el proceso de cambio progresivo de una situacion (A) a una situacion (B) mejorada que propicie la
coherencia entre: el bienestar de la poblacidn, el uso del territorio, la conservacidny proteccion de los recursos naturales, y de las actividades
productivas;a fin de lograr el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, bajo un enfoque sistémicoy sostenible.

Es evidente que el proceso de desarrollo esta direccionado por el desempeno de los sectores publico, privado y la comunidad. Este
desempeno es el reflejo de la eficacia y eficiencia de la gestidon publica, de la capacidad de emprendimientoy competitividad de los actores
econdmicos, asi como de las posibilidadesy capacidad de participacién comunitariay ciudadana. El desarrollo municipal es un proceso de
construccion politicosocial, por laadministracion publica

Por su parte, la gestion publica se entiende como un proceso que articula la planificacion, ejecucion, control y rendicién de cuentas de las
estrategias de desarrollo econdmico, social, cultural, tecnoldgico, ambiental, politico e institucional de una Administracion La planificacion
constituye la fase inicial de la gestidén del desarrollo municipal y tiene como instrumento principal al Plan de Desarrollo Econémico, Social
yde Obras Publicas.

El Plan de Desarrollo Municipal es un ejercicio de prospectiva en el cual se definen lasacciones para lograr el futuro deseadoy posible. Debe
reflejar los compromisos del programa de gobierno del alcalde, prever la continuidad de los programas estratégicos de lasadministraciones
antecesoras, incorporar las iniciativas de la comunidad, recogidas por medio de mecanismos publicos de participacion,y articularse con las
politicas, programas e instrumentos de los niveles de gobierno nacional, departamental y municipal mismo
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2 Riesgo, Desastres y Desarrollo Municipal

Oftros instrumentos

Participacion e planeacion
Proditaiig eﬁ{%{ggtiggs comunitaria municipal Politicas, programas
demgbi mo en ejecucion e instrumentos
a0 g departamentales
% y nacionales

&\ A

Objetivos
Metas
Estrategias
Programas
Proyectos

Recursos

Desarrollo
Municipal

Figura 1. elementos en el proceso de planificacion del desarrollo municipal
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2.1 Relacién entre el desarrollo municipal, riesgo- desastres

Labusquedadel mejoramientode la calidad devidaydel bienestar de la poblacién,alolargode la historia, ha venido siendo entorpecida por
diferentessituaciones,entre las cualessobresalen laviolencia, la corrupciény los desastres.

Con relaciéon a los desastres, es notorio como en la dindmica municipal se manifiestan alteraciones que son desencadenadas por la
ocurrencia de fendmenos (naturalesy no naturales) que incorporan danos, los cuales generan o agudizan crisis sociales, que la mayoria de
las veces propician crisisinstitucionales.

En Colombia cada dia es mayor el niUmero de municipios y habitantes soportando crisis sociales generadas por la pérdida de vidas
humanas, viviendas y medios de subsistencia; pérdidas tales asociadas con eventos como inundaciones, deslizamientos de tierra y sismos
entre otros.

Estas situaciones, vienen demandando cada vez mas recursos que en la mayoria de los casos estan destinados a la inversion social. Fue asi
como en 2008, entre otras medidas tomadas por el gobierno nacional dada la gran magnitud de la segunda temporada invernal, recursos
publicos del sector educativo programados para la ampliacion de cobertura y mejoramiento de plantas fisicas de establecimientos
escolares fueron reorientados hacia la reparacion de establecimientos afectados principalmente por inundaciones (DNP y Ministerios
2008).

Entonces, en una primera mirada, los desastres son situaciones de freno y retraso del desarrollo municipal, ya que incorporan danos y
pérdidassociales,econdmicasy ambientales masla necesidad de ayudainmediata ala poblaciéonyel gastode larecuperacion.
Porloanterior, la necesidad de reducir lafrecuencia e intensidad de las situaciones de desastre conduce de maneradirecta a la necesidad de
reducir el potencial dedanosy pérdidas que en el futuro se puedan presentar en el municipio.

Estos dafosy/o pérdidas que en el futuro pueden presentarse constituyen el riesgo del municipio, el cual tiene una dependencia directa con
laforma de ocupacidon eintervencién del territorio, sus condiciones socialesy actividades econdmicas, entre otros aspectos.

Entonces, las caracteristicas y el nivel de riesgo, asi como su ritmo de crecimiento o disminucion es un indicador de la sostenibilidad del
proceso (histéricoy actual) del desarrollo municipal.

De lo anterior, se resume el problema central que se aborda en la presente guia: el proceso de desarrollo engendra las condiciones de riesgo,
esteinduce los desastres, los cuales a suvez afectan negativamente el proceso de desarrollo (Figura 2)
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2.1 Relacién entre el desarrollo municipal, riesgo- desastres

Figura 2. Relacion desarrollo - riesgo - desastres
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2.1 Relacién entre el desarrollo municipal, riesgo- desastres

Figura 3. Principales elementos que intervienen en la relaciéon desarrollo - riesgo - desastres en el municipio
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2.1 Relacién entre el desarrollo municipal, riesgo- desastres

Fenémenos:
Naturales,
Socio — Naturales,
Tecnol 6gicos,
Humanos.

() .

Figura 4. Concepto general de desastres y emergencia
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3.1 Riesgo en el municipio

El riesgo aqui referido es el que comprende los dafios y/o
pérdidas de tipo social, cultural, econdmico y ambiental
asociadas con fendmenos destructivos naturales, socio-
naturales, tecnoldégicoso humanos nointencionales.

El riesgo es una condicion real y actual del municipio, es una
situacion de tiempo presente, ya que hoy se puede estimar
cuales seran los dafos y las pérdidas que podran ocurrir en el
futuro; es como tener una deuda que en algun momento se
pagara con vidas, bienes tanto privados como publicos y
patrimonio ecoldgico,entre otros.

Las condiciones de riesgo en el municipio son dinamicas es
decir cambian con el tiempo en su caracteristica como en su
nivel siempre aumentando generando nuevas condiciones
de riesgo esto por la ausencia de estrategias claras de
reducciéonriesgoactual como futuras.

En este sentido, los desastres son las evidencias concretas
gue permiten identificar la existencia de un problema mayor
(Lavell 2007), las carencias del desarrollo municipal que
contribuyen alriesgo.

Es sabido que independientemente del nivel socio-
econémico de la poblacién, cuando esta adelanta los
procesos de urbanizaciony actividades econdmicas sin tener
en cuenta las limitaciones del medio natural se incrementan
los nivelesamenaza.

El desequilibrado desarrollo social y el aumento de la pobreza
incrementan los niveles de vulnerabilidad, obligan a la
poblacidn a ocupar terrenos de mayor exposicion frente a los

fendmenos amenazantes y a subsistir mediante actividades
economicas que igualmente pueden inducir aumento de los
nivelesde amenaza.

Entonces, orientar el proceso de desarrollo en funcién del
riesgo implica intervenir las variables fisicas, sociales,
culturales, econdmicas, institucionales y ambientales del
municipio de tal forma que se reduzcan las actuales y no se
generen nuevas condiciones de amenaza y vulnerabilidad,
tanto paralacomunidad comoenlosdemasbienes.
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3.1 Relacién entre el desarrollo municipal, riesgo- desastres

Figura 5. Representacion del concepto de riesgo
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4.1 Riesgo en el municipio

Segun las caracteristicas del proceso de desarrollo municipal se evidencian en su gran mayoria las condiciones de riesgo, que
inducen los desastres, los que frenany retrasan el proceso de desarrollo mismo.

Para detener este se debe orientar el proceso de desarrollo en funcidn del riesgo. Esto serad efectivo siy solo sise considera desde el
mismo proceso de planificacién del desarrollo municipal.

para planificar el desarrollo en funcidn del riesgo se debe indagar sobre las causas del mismoy por lo tanto en los actores causales,
es decir, quienes estan involucrados en la generacion de dichas causas. Solo este conocimiento permitira formular acciones
efectivas parareducirel riesgoy controlar que no aparezcan futuras condiciones deriesgo.

Entonces, orientar la gestién del desarrollo municipal en funciéon del riesgo, bajo una visiéon tanto de causas como de
consecuencias, esel papel delagestion del riesgo.

dadoqueeldesarrollo municipal es un proceso social y politico reflejo del desempeno de la gestidn publica, los actores econémicos
yla participacion ciudadana, se entiende que la gestidon del riesgo debe estar contenida dentro de este proceso social y politico.

Entonces, dado que el desarrollo municipal es un proceso social y politico reflejo del desemperfio de la gestion publicay los actores
econdmicos y comunitarios, la gestion del riesgo es también reflejo de este desempeno, en forma de acciones integradas en los
diferentes temas e instrumentos del desarrollo municipal; acciones que comprenden el conocimiento y manejo del riesgo, asi
como de manejodel desastre.

De esta forma se identifican las lineas de accion basicas de la gestion del riesgo dependientes entre si y que tienen su origen y
objetivoenlascondicionesy procesos sociales, culturalesecondémicos, institucionalesy ambientales del municipio.
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4.1 Riesgo en el municipio

Figura 9. Desarrollo municipal y gestiéon del riesgo
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5 Enfoque de Sistema municipal para la Gestion de Riesgo

Se entiende por sistema a un conjunto de partes coordinadasy en interaccién para alcanzar unos objetivos.

Entonces se introduce el concepto de sistema municipal para la gestion del riesgo como el conjunto de procesos, planes y
organizacioén interinstitucional publica, privaday comunitaria, que de manera articulada planean, ejecutany controlan las acciones
de conocimiento y reduccion del riesgo, mas las de preparaciéon y ejecucion de la respuesta y recuperacion en casos de desastre y
emergenciaen el marcodel proceso de desarrollo municipal.

El objetivo de enfoque sistémico es optimizar la gestion. Sufuncionamiento se resume en que el CMGRD a partir de las condiciones
municipales y siguiendo los procesos de gestion, identifica las acciones requeridas, las cuales formula en los planes (PMGR y
PLEC “s); coordina su ejecucion por parte de las organizaciones ejecutoras que correspondan segun sea su mision en el proceso de
desarrollo y estas ejecutan dichas acciones modificando asi las condiciones municipales hacia estados acordes con la condicion
deseaday posible de desarrollo municipal.

’ Procesos Sub Procesos Componentes del sistema a nivel municipal Objetivo
Identificacion y caracterizacién \
de escenarios de riesgo A

Plan
Municipal
' de Gestion
del Riesgo

Andlisis de riesgos

”O

y contribuir al desarrollo sostenible

Monitoreo y seguimiento del riesgo

CONSEJO MUNICIPAL
para la GESTI6N del
RIESGO de DESASTRES

Comunicacion del riesgo

[ Conocimiento del Riesgo |

del territorio

Reduccion del Riesgo
y la calidad de vida

Procesos de la Gestion del Riesgo
Ofrecer proteccién a la poblacion,
mejorar la seguridad, el bienestar

Manejo de Desastres

Todas las autoridades y los habitantes
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5.1 Concejo Municipal para la Gestion de Riesgo de Desastre (CMGRD)

Segun la norma, el CMGRD esta conformado por representantes de diferentes entidades, instituciones y organizaciones con
asiento en el municipio, mas las entidades publicas o privadas de relevancia en el respectivo territorio que se requiera convocar. Es
presidido por el Alcalde Municipal, tiene definida una coordinacion administrativa designada por el Alcalde.

Con base en las funciones establecidas para el (CMGRD), esta resulta ser la instancia interinstitucional encargada de planear,
asesorar,coordinar, hacer seguimientoy evaluar lasacciones para la gestion del riesgo; en resumen, liderar la gestion del riesgo.
Para evitar que las responsabilidades se diluyan, la funcién de ejecucidon de actividades debe asignarse a las secretarias ejecutivas
de los gobiernos municipales, no a los comités, ya que estos deben ser drganos deliberantes, de concertacion y coordinacion
interinstitucional Entonces, EI CMGRD no ejecuta las acciones. La ejecucion de estas corresponde de manera individual o
compartidaalasentidades,institucionesy organizacionesde acuerdo con su misién en el proceso de desarrollo.

Estructura basica del Comité Local para la Prevencién y Atencion de Desastres - CMGRD

Alcalde
Municipal

Coordinador
CMGRD

Alcaldia Municipal; Secretaria de Planeacion, Gobierno,
Medio Ambiente, Educacion, Desarrollo Social, Infraestructura,
Servicios Publicos de Salud (Direccion Local de Salud); E.S.E.
Hospital Municipal, Personeria, Cuerpo de Bomberos; Defensa

Civil; Cruz Roja; Rectores; CAR; Policia Nacional; Ejercito Nacional,
ASOJUNTAS; Agremiaciones de empresarios; otras organizaciones
convocadas.
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6.1. Articulacion del PMGRD, EOT con PDM

Articular los proyectos del EOT con los del Plan de
Desarrollo Municipal y el Plan Municipal de Gestion del
Riesgo de Desastres.

Los municipios deberian articular en lo programatico y en lo
financiero, los proyectos del EOT con los del Plan Municipal de
Desarrollo y el Plan Municipal de Gestién de Riesgo Desastres,
teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

B Articulacién (programas y proyectos que apunten a objetivos
comunes) con el Plan Municipal o de Gestién del Riesgo
de desastres de acuerdo con los diferentes escenarios de
riesgo del Municipio incorporando las acciones
correspondientes los proeesos de conocimiento y de
reduccion del riesgo, asi como los subprocesos de
preparacién para la respuesta y para la recuperacién.

®  Armonizacién en lo programatico y en lo financiero con el
Plan de Desarrollo Municipal al integrar la Gestién del Riesgo
de Desastres y sobre todo al asignar recursos y establecer
programas y proyectos que implementen las politicas,
objetivos y estrategias formuladas sobre Gestion del Riesgo
de Desastres.

B Definicion de esquemas de financiacién de programas vy
proyectos, buscando la cofinanciacion de varias fuentes
presupuesto, Fondo Municipal de Gestidn del Riesgo, tasas y
contribuciones municipales, Regalias, cofinanciacién nacional,
departamental o privada con esquemas asociativos.

N g o )
« I Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres ~ COnstruccion) seguro del territorio. ,
M e o . ** Medidas de Regulacién Urbanistica _ _ _ __ _ _ _ ___ Phe
—
31

\.

Conocimiento del riesgo
Diagndstico

2.Adelantar estudios @
3.1dentificar elementos @

Reduccion del riesgo

1.Reconocer escenarios

- Esquema de Ordenamiento Territorial k

4.Delimitar areas con riesgo

Formulacion y/o Revision

6.Incorporar : CDST*
7.Ajustar el modelo OT

8.Clasificar el suelo
9.Reglamentar usos
10.Establecer medidas RU**
11. Desarrollar estudios de detalle
Implementaci
12.Reclasificar tipo de Suelo
[13.Definir medidas RU**
15

© o

S

@ Plan de Desarrollo Municipal

*CDST: Concepto de desarrollo (ocupacion, transformaciény
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6.1. Articulacion del PMGRD, EOT con PDM

_________________________________________________________________________________________________________________________________________________
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Figura 18. Normagrama de los Instrumentos de Planificacion para la Gestion del Riesgo de Desastres.
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MUNICIPIO DE ASTREA

Cdédigo DANE: 20032 Region: Caribe
Categoria Ley 617 de 2000: 6 Superficie: 583 Km*
Poblacion 2024: 23.300 habitantes Densidad Poblacional: 39,97 Habs/Km?

NOTA: Estos datos fueron recolectados por el Departamento Nacional de Planeacion utilizando fuentes oficiales que, en su mayoria,
se recogen a partir de registros administrativos. Para citar esta informacidon utilice TerriData como fuente.

7.1 Demografia y Poblacién

Piramides poblacionales (2024 y 2035)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion con base en el Censo 2018,
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7.1 Demografia y Poblacion

Poblacién desagregada Poblaciéon desagregada
por sexo (2024) por area (2024)
e e bty e e o Distribucion de registros en SISBEN 1V

Fuente: DNP (2023)
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Poblacién étnica (2024)

Fuente: DANE - Proyecciones de poblacion
con base en el Censo 2018,
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Poblacién étnica total: 3.616 personas, 15,52 % del total. —
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7.2 Vivienda y Servicios Publicos
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7.2 Vivienda y Servicios Publicos

Déficit cualitativo de vivienda (Censo) W e
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7.3 Finanzas Publicas
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7.4 Ordenamiento del territorio alrededor del agua

fndice de informalidad de la tierra

Fuente: UPRA
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7.5 Seguridad humana y justicia social

Variable Valor
Tasa de homicidio intencional por cada 100.000 habitantes 13.75
Variable Valor (2022)
[l Infraestructuras de uso cultural {2022} 2 IEA Tasa de homicidio intencional en hombres por cada 100.000 | 26.93
EXTl Bibliotecas Itinerantes implementadas (2022) NA habitantes (2022)
[A71l Dotaciones entregadas para procesos artisticos y culturales 1 IEA Tasa de homicidio intencional en mujeres por cada 100.000 MNA
(2022) habitantes (2022)
[Nl Existencia del consejo de cultura mediante acto administrativo Si Tasa de homicidio intencional en 3reas urbanas por cada| 8.64
(2022) 100.000 habitantes (2022)
EXTll Operatividad del consejo de cultura (2022) Opera con dificultad IEATasa de homicidio intencional en areas rurales por cada 100.000 | 19.53
[El Mumero de integrantes del consejo segin acto administrativo 16 habitantes (2022)
(2022) [l Tasa de examenes por presunto delito sexual a mujeres por MA
EITlINGmero de estimulos, incentivos y proyectos culturales apoya- 7 cada 100.000 habitantes (2022)
des a través de convocatorias plblicas (2022) [l Tasa de suicidio de hombres por cada 100.000 habitantes MNA
Fuente: MinCultura, (2022)
@A Tasa de suicidio de mujeres por cada 100.000 habitantes (2022) MNA
Indicadores de criminalidad —ti-'r:;':a(s;:);l;]violencia de pareja a mujeres por cada 100.000 habi- MNA

Fuentes: DNP, con dates de MinDefensa, Medicina Legal y DANE Fuente: DNP, con datos de MinDefensa y DANE
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7.6 Derecho humano a la alimentacion

Cultivos de mayor produccidn en la entidad

Orden por nivel de | Cultivo Produccion Rendimiento
produccion (2021) (t) (t/ha)
Primer cultivo Yuca 5.400,00 10,80
" Segundo cultivo Maiz 2.905,00 1,43
Tercer cultivo Maranja 1.990,30 12,00
Cuarto cultivo Limon 1.931,43 10,00
" Quinto cultivo Palma de aceite 981,90 3,27
Fuente: UPRA
Inventario pecuario
Fuente: UPRA
L
——— -— e
60,000
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20.000
N
" — e ———f—— oy
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-+ I[nventarioc aviar - Inventario caprino
+- [nventario bovino #- Inventario equino

-+ [nventario bufalino Inventario porcino

30

Porcentaje

Participacion del sector primario
en el valor agregado municipal

Fuente: DANE
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7.7 Transformacién productiva, internacionalizacién y accién climatica

ha w ~

Miles de millones de pesos corrientes

=

2018

0.80

=
~
u

aje

£
[f

Porcen
=2
~

0.65

0.60

0—"
2019

2011

-#= Grandes productores

-#= Medianos productores

Creditos otorgados a productores

Fuente: MinAgriculiura

Valor del crédito Numero de operaciones

, _ —
1 30 N8

1 -~ s 2 .
'/ - // '_\ L g d

- > o .

2020 2021 2022 2018 2019 2020 2021 2022

&= Grandes productores
= Medianos productores

&= Pequerios productores -#= Pequefios productores

Participacion del valor agregado
municipal en el departamental

Fuente: LANE

."'I \ / i
\ f
/ b ! / \\\\b
| / \ /
| I i\ / \ W 0.75
o \ f \ !
v X / \ {
/ Y b {
/ I\ |I \ JI
5 \ i % J
/ AT N
/ X Nof
/ \/ 0
/ $
1 /
-
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Miles de millones de pesos corrientes

100

Valor agregado total y por actividades econdmicas

Fuente: DANE

= W
__.-———_-_____._ )

-— PR |

T
-

-— . ———— 1=} e——— 12.19

-— P —— " - 5 ——
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Valor agregado

-
- \alor agregado por actividades econdmicas - Actividades primarias

-+~ Valor agregado por actividades econdmicas - Actividades secundarias
-

Valor agregado por actividades econdmicas - Actividades terciarias

Valor agregado del ultimo afo
disponible por actividades economicas

Fuente: DANE

Actividades primarias
Actividades secundarias
. Actividades terciarias

Miles de millones de pesos corrientes (2021)

42




GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

CMGRD

Comité Municipal para la Gestién
~4P”  del Riesgo de Desastres

ASTREA - CESAR

7.7 Transformacioén productiva, internacionalizacién y accion climatica

Guias de turismo activos en el RNT

Fuente: MinCIT
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7.8 Convergencia regional

Establecimientos de alojamiento
turistico con registro en el RNT

Fuenta: MinCLT
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Variable Valor
[0 [Tl Proporcion de la poblacion migrante clasificada en el Sisbén 0.29
frente a la poblacién migrante en el municipio (2021)
I[N ENT1 Beneficiarios de programa de Alimentacién Escolar para 222
migrantes (2021)
D T iPersonas migrantes que cotizan en PILA (2022) 0
D EN 1 Proporcidn de NNA matriculados en IE ajustado por la pro- 5.23
porcién de poblacion migrante sobre el total de poblacién escolar
(2021)
IEA Iniciativas y acciones de memeoria histdrica (2022) 0
| EATniciativas PDET con ruta de implementacion activada (2023) 0
I EA Iniciativas PDET sin ruta de implementacién (2023) 0

Histdrica, y Agencia de Renovacion del Territorio

Indicadores de conflicto y posconflicto

Fuente: Direccidn para la Accidn Integral contra Minas
Antipersonal (DAICMA) v Agencia de Renovacion del Territorio (ART)
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7.8 Convergencia regional
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8.1 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amanzanes

Riesgo asociados con eventos de origen hidrometereoldgico

AMENAZAS PRIORIDAD ESTIMADA

Inundacion causada por El Rio Cesar, quebrada Astrea Arjonay los cafios en los PY
perimetros urbanos de la cabecera municipal, corregimientos y veredas.

Avalancha (flujo torrencial por cauce).

Fendmeno Calido del Pacifico (fenédmeno El Nifo)

Huracan (expuesto todo el municipio en su extension).

Inundacion subita por fuertes lluvias que superan la capacidad hidraulica en los causes de .
los cauces.

Sequia. En épocas de verano .
Tempestad - Lluvias Intensas en todo el Municipio en los meses de invierno .

Tormenta Eléctrica. Afectacion general al municipio. En zona rural caida de rayos que matan P
ganados.

Vendaval. Afecta la cabecera municipal, corregimientos y veredas en general, sobre todo en .
los meses de Julio a septiembre.

Riesgo asociados con eventos de origen geoldgico.

RIESGO POR PRIORIDAD ESTIMADA
Erosion

Movimiento de Masa - Deslizamientos

Sismos - Terremotos
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8.1 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amanzanes

Riesgo asociados con eventos de origen tecnoldégico.

RIESGO POR PRIORIDAD ESTIMADA

Combustibles.

Incendio estructural. Por acometidas e instalaciones eléctricas obsoletas, sobrecarga de voltajes, etc. ‘
Incendio forestal. Por la qguema de bosques para la siembra toda la zona
Redes eléctricas en mal estado

Explosion en estacion de combustible

Incidente con materiales peligrosos

Riesgo asociados con eventos de origen humano no intencional.

RIESGO POR PRIORIDAD ESTIMADA
Accidente de transito terrestre. En el casco urbano, veredasy vias de acceso al municipio. .
Congregacion masiva de personas. Por aglomeracion de publico en fiestas tradicionales de ®

corralejas y eventos publicos y deportivos.

Riesgo asociados con eventos de origen humano intencional.

RIESGO POR PRIORIDAD ESTIMADA

Atague o toma armada a poblacidn. Todo el municipio por presencia de grupos al margen de la ley.
Atentado terrorista urbano o rural. Todo el municipio por la accion de grupos al margen de la ley.

Desplazamiento forzado de poblaciéon. Todos los habitantes del municipio por acciones de
los grupos al margen de la ley.

Paro armado.
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8.1 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenémenos Amanzanes

Riesgo asociados con eventos de otros eventos (Biolégicos).

1

[ RIESGO POR PRIORIDAD ESTIMADA
Epidemias. o
Enfermedades virales. ‘
Ataque de Abejas Africanizadas. .

8.2 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econémicas

y Sociales

Riesgo asociados con la actividad Explotacién Minera

|

RIESGO POR PRIORIDAD ESTIMADA
Contaminacion Auditiva y Ambiental. Por el alto ruido causado por la maquinaria utilizada y '
emisiones
Enfermedades respiratorias y de la Piel. ‘
Calidad del agua. .
Disminuciéon del recurso hidrico subterraneo. .

Riesgo asociados con la actividad Agropecuaria
PRIORIDAD ESTIMADA
[ RIESGO POR -Alta -m __lmprobable }

Deforestacion. Por el establecimiento de potreros en siembra de cultivos en la ronda de .
los cauces hidricos.
Incendios forestales, por la quema no controlada, por explotaciéon ganadera y exportacién agricola .

de cultivos de maiz, patilla, etc.

5]
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8.2 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Actividades Econémicas
y Sociales

Riesgo asociados con la actividad Agropecuaria

RIESGO POR PRIORIDAD ESTIMADA
Intoxicacion y contaminacion del suelo y agua por mala manipulacion de quimicos para el control .
de malezas y plagas.
Enfermedades respiratorias y de la Piel. .
Calidad del agua. o
Disminucion del recurso hidrico subterraneo. .
Contaminacion hidrica. Por plantas de transformacioén en cultivo de palma africana. .
Riesgo asociados con festividades municipales
PRIORIDAD ESTIMADA
{ RIESGO POR -m-m -_Improbable
Aglomeraciones de publico. Fiestas tradicionales corralejas, fiestas patronales, torneos deportivos
en cabecera municipal, corregimientos y veredas. .
Rinas callejeras. Por intolerancia y alto consumo de licor y sustancias psicoactivas. .
Intoxicacion por consumo de licor adulterado. @
Alteraciones del orden publico.
Contaminaciéon auditiva. En cabecera municipal y cascos rurales de los corregimientos por alto .
volumen de los bares y discotecas.
Contaminacion por residuos de alimentos y bebidas. Por la mala disposicion. .
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8.3 Identificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Tipo de Elementos
Expuestos

Riesgo en infraestructura social

INFRAESTRUCTURA PRIORIDAD ESTIMADA ]
Instituciones Educativas Urbanas
Hospital .
Palacio Municipal .
Institucion Educativa Rural
Estacion de Policia. ®
Centros de Integracion Ciudadana @
Urbanizacion Villa Aideth, Libertador, El Paraiso y Urbanizacién San Martin ®
Iglesias .
Riesgo en infraestructura de servicios publicos
INFRAESTRUCTURA D EST-_I'mMpﬁbgﬁ
Colmatacion de las linea de conduccion del Acueducto ®
Tanque elevado en la cabecera municipal ‘
Incendios en el sistema eléctrico por variacion en el voltaje .
Colapso del sistema de alcantarillado ®
Alteraciones del orden publico. .
Manipulacién indebida del sistema de Alcantarillado Pluvial ‘
Estaciones de Bombeo de Agua (Pozos de captacion) .
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8.4 Identificacion de Escenarios de Riesgo seguin Otros Criterios

Riesgo en asociado a otras situaciones en el Municipio

[ INFRAESTRUCTURA D EST__fmﬁbgﬁ ]
Enfermedades de transmision sexual ()
Altas temperaturas .
Alcoholismo y drogradiccion o
Deficiencia en la prestacién de los servicios de salud .

Desnutricion por falta de alimentos

Expendio ilegal de combustible de forma artesanal

Consolidacion y priorizaciéon de escenarios de riesgo del municipio de Astrea ~N

En esta seccion se establece el orden en el que el CMGRD del Municipio organizé la caracterizacion de los escenarios identificados.
Aunque es posible que el CMGRD haya asignado un nivel de importancia similar a varios escenarios, es necesario definir un orden para el
siguiente paso, que consiste en la caracterizacion. A partir de este punto, usando el formulario B, se puede combinar varios escenarios en
uno odividirunoenvarias partes. Para incluir los escenarios en el orden establecido, se requiere lo siguiente:

a) Nombre del escenario.
b) Breve descripcién del escenario (area geografica cubierta, informacién sobre el fendmeno, actividades econémicas, entre otros).

c) Identificacion de las personas responsables de reunir informacién y redactar las versiones finales de los formularios de caracterizacion
delescenario,del1al7.

. J
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8.4 Identificacion de Escenarios de Riesgo seguin Otros Criterios

Escenario de riesgo por Inundaciones

Descripcién breve del escenario.

Las inundaciones son eventos frecuentes en nuestro municipio, ocurriendo durante las dos temporadas de lluvias: en abril y mayo, y
luego en octubre y noviembre. Estas inundaciones son consecuencia de lluvias intensas y prolongadas que hacen que los arroyos
crezcan lentamente hasta alcanzar niveles criticos y se desborden, afectando tanto areas urbanas como rurales. A este fendmeno se
suma el comportamiento del rio Cesar, que durante estas épocas de fuertes precipitaciones recibe un aumento significativo de caudal
desde el nortedel departamento, incrementando su nivel en laregion del municipio de Astrea.

Esto provoca que las aguas inunden potreros, calles y viviendas, poniendo en riesgo vidas humanas, propiedadesyy la infraestructura del
municipio.

Escenario de riesgo por Inundaciones Rurales y Urbanas

Descripcién breve del escenario.

Inundaciones rurales

Las inundaciones en zonas rurales son eventos comunes durante las temporadas de invierno y ocurren debido a lluvias intensas y
continuas. Estas lluvias incrementan el caudal del rio Cesar y otros afluentes hidricos, como la quebrada Astrea, que a lo largo de su
recorrido recibe numerosos aportes de arroyos, entre ellos, La Granja, El Olivo, Montebello y El Reloj. Durante las fuertes precipitaciones,
estos afluentes pueden crecer rapidamente, desborddndose y anegando areas bajas y casas veredales. La falta de mantenimiento en los
cauces agrava el problema, permitiendo que estos arroyos arrastren todo tipo de escombros, lo cual provoca danos en cultivos, enseresy

propiedades.

Ademas, estos desbordamientos ponen en peligro la vida de las personas y pueden tener un comportamiento impredecible: en
ocasiones, el agua se retira rdpidamente, mientras que en otros casos se estanca en potreros, charcasy patios. Esto fomenta la aparicion
devectoresy plagas,contribuyendo a la propagacion de enfermedadesde la piel, resfriadosy problemas psicolégicos entre la poblacion.
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8.4 Identificacion de Escenarios de Riesgo seguin Otros Criterios

Escenario de riesgo por Inundaciones Rurales y Urbanas

Descripcién breve del escenario.

Inundaciones urbanas
Las inundaciones en areas urbanas son igualmente frecuentes durante la temporada de lluvias y ocurren por el aumento del caudal en

los arroyos y canos que recolectan el agua de lluvia en el municipio. Estos flujos, sean continuos o intermitentes, pueden alcanzar niveles
significativos, causando desbordamientos que inundan calles y casas. La falta de limpieza en los cauces de estos cafios agrava el
problema, ya que laacumulacion de desechos puede obstruir el flujo delagua, causando represamientosy agravando lasinundaciones.

Estas inundaciones urbanas pueden danar muebles y enseres, ademas de poner en riesgo la vida de los habitantes. Al igual que en las
areasrurales, el agua puede retirarse rapidamente o quedarse estancada, creando condiciones propicias para la proliferacién de vectores
y plagas. Esto a su vez puede desencadenar la propagacion de enfermedades de la piel, resfriados y otros problemas de salud, afectando

tanto el bienestar fisicocomo emocional de los residentes.

Escenario de riesgo por Inundaciones

Descripcion breve del escenario.

Los vendavales son fenémenos meteoroldgicos caracterizados por vientos intensos y sUbitos, que generalmente provienen del sury se
desplazan hacia el oeste, aunque pueden cambiar de direccidon de forma abrupta segun las condiciones que dieron origen al fenémeno.
A pesar de su fuerza, no alcanzan el nivel de una tormenta oficial, pero suelen iracompafiados de lluvias torrenciales de larga duracién y
tormentas locales. Estos eventos son comunes durante los meses de mayo, junio y julio, pero tienden a intensificarse en agosto,
septiembreyoctubre debidoalatemporadade huracanesen el Caribe Colombiano.
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8.4 Identificacion de Escenarios de Riesgo seguin Otros Criterios

Escenario de riesgo por Sequias

Descripcién breve del escenario.

El municipio de Astrea se vio obligado a decretar la Calamidad PuUblica debido a la sequia que afectd a Colombia durante el periodo 2014 -
2015. La falta de lluvia causada por un periodo de clima seco impactd severamente toda la regidn, particularmente las zonas rurales,
provocando danos significativos en cultivos, la pérdida de praderas, una disminucion en la produccidn de leche boving, la reduccion de
fuentes hidricasy problemasen lossistemas de acueductos ruralesy urbanos. Ademas, la sequia causé dafos en los ecosistemas locales.

Escenario de riesgo por Incendios Forestales

Descripcion breve del escenario.

En el municipio de Astrea, una gran parte de los suelos se ha visto afectada por la deforestacidony el uso de quemas para habilitar areas de
expansion agricola y de pastoreo. Estas practicas, junto con extensas temporadas de clima seco, aumentan el riesgo de incendios
forestales, poniendo en peligro tanto las propiedades como la vida de las personas, lo que agrava la situacién de riesgo para toda la
poblacion.

Ademas, la presencia de un oleoducto perteneciente a ECOPETROL incrementa el riesgo de incendios, debido a la alta probabilidad de
fugas. Otros elementos inflamables también representan amenazas potenciales para la poblacién, como el almacenamientoy venta de
gas propanoy gasolina sin controles adecuados. Las redes eléctricas en mal estado, las condiciones tecnicomecanicas de los vehiculos,y
los materiales de construccién de muchas viviendas, especialmente en el corregimiento "La Ye", contribuyen a este riesgo. En esta zona,
las viviendas estan hechas principalmente de madera y palma, lo que las hace especialmente vulnerables a incendios. Estos factores
combinados hacen que ciertas areas sean particularmente propensas a este tipo de amenaza.
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8.4 Identificacion de Escenarios de Riesgo seguin Otros Criterios

Escenario de riesgo por Incendios Estructurales

Descripcién breve del escenario.

En numerosos establecimientos comerciales del municipio, se encuentran sustancias inflamables que representan peligros potenciales
para la comunidad. Por ejemplo, la venta y almacenamiento sin regulacién de gas propano y gasolina, asi como la comercializacién de
productos altamente inflamables en ferreterias, contribuyen a este riesgo. Ademas, las redes eléctricas en mal estado, las deficientes
condiciones tecnicomecanicas de los vehiculos y los materiales con los que estan construidas muchas viviendas, especialmente en los
corregimientos Santa Cecilia, Hebréon y La Ye, asi como en las diversas veredas del municipio, agravan el peligro. Estas viviendas, a
menudo construidas con maderay palma, son particularmente susceptiblesaincendios.

El riesgo aumenta debido a la falta de medidas basicas de seguridad en los comercios, como la ausencia de extintores o la falta de
cumplimiento con precauciones minimas. Ademas, el municipio carece de un cuerpo de bomberos para responder a emergencias de
incendios estructurales, lo que hace que controlar estos incidentes sea extremadamente dificil. Esta combinacién de factores crea un
escenariodealtoriesgo paralaseguridad de la poblaciény su propiedad en casode unincendio.

Escenario de riesgo por accidentes de transito terrestre

Descripcion breve del escenario.

Este tipo de incidentes ocurre de manera involuntariay puede ser causado por diversas razones, entre ellas la falta de mantenimiento de
los vehiculos, el incumplimiento de las normas de transito,comportamientos imprudentes de peatonesy conductores,y el mal estado de
las carreteras. También puede ser el resultado de condiciones meteorolégicas adversas o de errores humanos accidentales. Estos
factorescombinadosincrementan el riesgo de accidentesy ponen en peligro la seguridad vial.
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Escenario de riesgo por Inundacién en el Municipio de Astrea

Fecha: 24/10/1979 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: SI Viviendas Afectadas: O

Tipo de Evento: Inundacion Lugar: Via El Paso - Arjona (Astrea) Fuentes: EL TIEMPO 1984-11-03  Viviendas Destruidas: O

Observaciones de los efectos:

El Ministerio informd que ya se reabrieron al trafico algunas de las vias que habian sufrido dafos, incluyendo la ruta entre El Paso y Arjona
(Astrea). El 30 de octubre de 1979, las localidades de Chimichagua, en Cesar, y El Banco, en Magdalena, asi como Mandinguilia, Arjona,
Astrea, Pueblo Nuevoy El Paso, quedaron aisladas debido al desbordamiento de arroyos y quebradas, lo cual tuvo un impacto negativo en
elsectoragricola.

Se sefald que grandes extensiones de tierra con cultivos de sorgo, maiz, arroz, platano, yuca y otros productos de subsistencia quedaron
inundadas, provocando importantes pérdidas para cientos de familias campesinas. Ademas, los autobuses de pasajeros que viajaban
desde Magdalena hacia el norte de Cesar se vieron afectados por las intensas lluvias invernales, lo que complicd ain mas el acceso a estas
localidadesy provoco retrasos significativosen el transporte.

Fecha: 02/11/1984 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: O Viviendas Afectadas: O
Tipo de Evento: Inundaciéon Fuentes: EL TIEMPO 1987-11-03 Viviendas Destruidas: O

Observaciones de los efectos:

La policia informa que cuatro campesinos murieron arrastrados por las aguas de tres quebradas en las Ultimas 48 horas.
En Astrea murié una persona cuando trato de cruzar una quebrada. Pag 7C.
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Escenario de riesgo por Inundacién en el Municipio de Astrea

Fecha: 05/01/2000 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 250 Viviendas Afectadas: O
Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: DNPAD Viviendas Destruidas: O

Observaciones de los efectos:

El CRUE informa sobre afectacidon en los municipios de Gamarra, La Gloria, San Martin, Tamalameque, Astrea, Chimichagua,
Aguachica, y Codazzi. Nota: Hay ficha por municipio.

Fecha: 20/05/2000 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 139 Viviendas Afectadas: 12
Tipo de Evento: Inundacion Lugar: Cto de Santa Cecilia Fuentes: DNPAD Viviendas Destruidas: 8
Fecha: 07/10/1999 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 435 Viviendas Afectadas: O
Tipo de Evento: Inundaciéon Fuentes: DNPAD Viviendas Destruidas: O

Observaciones de los efectos:

Corregimiento de Santa Ceciliay Hebrdn
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Escenario de riesgo por Inundacién en el Municipio de Astrea

Fecha: 01/11/2006

Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: DPAD

Observaciones de los efectos:

Nombre Geografico: Cesar/Astrea

Afectados: 695 Viviendas Afectadas: O

Viviendas Destruidas: O

Desbordamiento rio Cesar afectado corregimiento Santa Cecilia se brindo apoyo mediante envio de recursos a través del CREPAD

Fecha: 10/05/2007 Nombre Geografico: Cesar/Astrea

Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: DPAD

Observaciones de los efectos:

Corregimiento de Santa Cecilia. Desbordamiento del rio Cesar

Fecha: 01/11/2007 Nombre Geografico: Cesar/Astrea

Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: DPAD

Observaciones de los efectos:

Reporte del CREPAD. Apoyo entregado a través del CREPAD

Afectados: 1300 Viviendas Afectadas: O

Viviendas Destruidas: O

Afectados: 850 Viviendas Afectadas: O

Viviendas Destruidas: O
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Escenario de riesgo por Inundacién en el Municipio de Astrea

Fecha: 04/06/2008 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 932 Viviendas Afectadas: 189
Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: DGR Viviendas Destruidas: O

Fecha: 04/12/2008 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 900 Viviendas Afectadas: O
Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: DGR Viviendas Destruidas: O

Fecha: 01/08/2010 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 750 Viviendas Afectadas: 150
Tipo de Evento: Inundaciéon Fuentes: DGR Viviendas Destruidas: O

Observaciones de los efectos:

Reporte del CREPAD

Fecha: 26/10/2010 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 750 Viviendas Afectadas: 150

Tipo de Evento: Inundacion Lugar: Corregimiento Arjona Fuentes: DGR Viviendas Destruidas: O

Observaciones de los efectos:

Reporte del CREPAD. El valor de otros corresponde a 100 pares de botas (50 pares para adultos y 50 para ninos)
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Escenario de riesgo por Inundacién en el Municipio de Astrea

Fecha: 01/11/2010

Tipo de Evento: Inundacion

Observaciones de los efectos:

Reporte del CREPAD

Fecha: 01/05/2011

Tipo de Evento: Inundacion

Fecha: 03/08/2011

Tipo de Evento: Inundacion
Fecha: 30/11/2011
Tipo de Evento: Inundacion

Observaciones de los efectos:

Nombre Geografico:

Lugar:

Nombre Geografico:

Fuentes: DGR

Nombre Geografico:

Fuentes: DGR

Nombre Geografico:

Fuentes: DGR

Cesar / Astrea

Cto de Santa Cecilia

Cesar / Astrea

Cesar / Astrea

Cesar / Astrea

Afectados: 600

Fuentes: DGR

Afectados: 800

Viviendas Destruidas: O

Afectados: 7880

Viviendas Destruidas: O

Afectados: 75

Viviendas Destruidas: O

Viviendas Afectadas: 120

Viviendas Destruidas: O

Viviendas Afectadas: 160

Viviendas Afectadas: 416

Viviendas Afectadas: 15

Desbordamiento del rio cesar; arroyos y quebradas; en los corregimiento de: santa cecilia; arjona; hebron; barrios: paraiso; la mano de
dios; finca.: tarra; cabecera municipal afectada; afectadas las vias: el jobo; pinogamo; pedralipe; dos puentes vehiculares; se afectaron 3

vias.
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Escenario de riesgo por Inundacién en el Municipio de Astrea

Fecha: 08/02/2012 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: Sl Viviendas Afectadas: O
Tipo de Evento: Inundacion Lugar: Vereda Nueva Colombia Fuentes: DGR Viviendas Destruidas: 0O
Observaciones de los efectos:

Inundaciones; en la vereda: Nueva Colombia; pendiente informe afectacién; inforrmo CREPAD de Cesar

Fecha: 16/06/2012 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 10 Viviendas Afectadas: O

Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: UNGRD Viviendas Destruidas: 2

Observaciones de los efectos:

Creciente suUbita de la quebrada Astrea; afectado el corregimiento de Arjona; barrio El Limdn afectacidén a muebles y enseres
pendiente informe de afectaciéon reporta CREPAD Cesar. Nota: £/ nimero de damnificados se sacé multiplicando el promedio de personas
por viviendas con las viviendas destruidas

Fecha: 30/10/2012 Nombre Geografico: Cesar/Astrea Afectados: 325 Viviendas Afectadas: O

Tipo de Evento: Inundacion Fuentes: DGR Viviendas Destruidas: O
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Descripcion de Escenario de Riego por Inundacién en el Municipio de Astrea

SITUACION:

Emergencia de inundaciones asociadas a las temporadas de fuertes lluvias y el rebosamiento de los arroyos y cafios afectando el
casco urbano, especificamente los barrios (El Centro, La Mano de Dios, Concepcidn, Paraiso, Libertador, Palmira y Villa Ceray El |
centroy las Delicias), para un total de mas de 40 familias que superan las 200 personas.

En area rural, corregimiento de Santa Cecilia se manifiestan emergencias por causa del desbordamiento del Rio Cesar, en el
corregimiento de Hebrdn, se producen inundaciones por causa del cafo que recoge las aguas escorrentias en su recorrido por gran
parte de la poblacién, En la zona urbana de Arjona se presenta amenaza por inundacién en el barrio el limdn por causa de la
guebrada Astrea y el arroyo de aguas escorrentias, en el sector oriental, por el desbordamiento del arroyo de aguas lluvias que recorre
la carrera 2% e inunda las viviendas aledanas en el barrio El Oasis y el Centro, entre las calles 3% y 4, inundaciéon en viviendas ubicadas
en franja derecha de via Astrea, Arjona; barrio las Flores afectando en épocas de fuertes lluvias a varias viviendas por lo cual es
necesario la construccién de un canal; y la amenaza por contaminacién de la quebrada Astrea por el los residuos del matadero.

La emergencia por este fendmeno ha afectado las actividades econdémicas y comerciales, colapsé el servicio de acueducto. Estas
emergencias pueden prolongarse de 1a 3 meses segun la temporada de lluvias.

Fenémeno(s) asociado con la situacion: Todos los afios en épocas de invierno, el alto nivel de las aguas caidas, el alto indice de
sedimentacion de los arroyos, las basuras arrojadas a los afluentes hidricos, hace que se desborden canos, arroyos y el Rio Cesar en su
trayectoria e influencia en el municipio por la falta de obras de mitigacion, mantenimiento, erosion de las margenes o riveras del rio,
la perdida de especies de plantaciones nativas, propician la condicidn para que estas aguas en su desbordamiento pongan en riesgo
la vida, patrimonio, cultivos y diferentes especies de animales.
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Descripcion de Escenario de Riego por Inundacién en el Municipio de Astrea

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Uno de los factores para la ocurrencia de eventos de inundaciones, es de tipo
natural dado el aumento de lluvias en la temporada de invierno que hace que aumenten considerablemente el nivel de los canos,
quebradas y rios, la sedimentacion del Rio Cesar, a causa de excesiva sedimentacion, y el arrojar basuras y otros desechos a los canos,
arroyos que recogen las aguas escorrentias permite que se dé el desborde de sus aguas a zonas vulnerables. Otro factor, es de tipo
estructural como la no canalizacién, falta de mantenimiento de los cauces de caflos y arroyos, la desprotecciéon del corregimiento Santa
Cecilia en algunos puntos por donde se hace vulnerable al desbordamiento, ademas de la ubicacién de viviendas en las rondas de los

diferentescafos, arroyosy la quebrada Astrea.

Actores involucrados en las causas del fenémeno: Las comunidades, instituciones ambientales (Corpocesar), administradores
publicos.

Danos y pérdidas presentadas

En bienes materiales colectivos:

Se presentan dafos en las vias, sobre todo en las rurales. Se presentaron pérdidas parciales y danos en estructuras escolares, solo se
suspenden las clases, por efectos de lainundacioén, y se declara la emergencia sanitaria en el hospital por el ingreso de agua por la tuberia

dedesagleysumideros.

En bienes de produccioén:

Se presentan pérdidas en gremios de areneros, pescadores, tenderos, empleo informal (venta de comidas rapidas, mototaxismo) sitios
abiertosal publicoy deserviciosen su totalidad.

\- J
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Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Descripcion de Escenario de Riego por Inundacién en el Municipio de Astrea
En bienes ambientales:

Los cuerpos de agua como los humedales, canos, pozos, son contaminados por sedimentacién y lodo que arrastran las aguas de las
inundaciones, afectando el ecosistema. Las proliferacion de culebrasrepresentan un nuevo peligro para la poblacién.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los danos:

Los dafos se presentan por lo general por varios factores. La pérdida de viviendas por estar ubicadas en zona de alto riesgo es decir a la
orilla de los canos y sobre el area o ronda de inundacién del rio cesar, que por la fragilidad del suelo se presentan es barrancamientos en

viviendas, barrios y asentamientos urbanos ubicados en zonas de alto grado inundable y locales comerciales que son vulnerables a este
tipo de evento

Crisis Social:

Ante el desequilibrio social que deja el evento se origina una situacion critica que afecta a las personas, ya que suspenden todo tipo
de actividad generandose necesidades alimentarias sobre todo en los nifos y ancianos, sus viviendas son inhabitables y se disparan
las epidemias. Lo que obliga a las autoridades a dar atencién inmediata a los afectados.

Desempeio Institucional:

Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las instituciones que conforman al CMGRD, adelantan un Plan de Accién
tendiente a mitigar el efecto de la emergencia en las familias afectadas. Se tiene previsto varios sitios utilizados como albergue o
alojamiento temporal, de acuerdo a la misién de cada institucion brinda el apoyo necesario, tal como alimentos, agua potable y techos
apropiados. Por otra parte, atencion en salud, de acuerdo al caso es remitido a un centro Hospitalario o atencion en el sitio de albergue el
cualse asignaserviciomédico o de enfermeras, se les brinda ademas, recreacidén a los ninosy son visitados por el ICBF, su permanenciaen
\el sitio de albergue se extiende hasta que se haya superado la emergenciay las viviendas estén aptas para ser habitadas nuevamente. Y,
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Descripcion de Escenario de Riego por Inundacién en el Municipio de Astrea

Impacto cultural:

Se presentan cambios culturales y en la conducta de las personas ya que someten a una desadaptacién por cambio de su lugar de
origen a otroy la convivencia con personas diferentes a la de su entorno.

Descripcion del fenébmeno amenazante:

Por lo general, todos los afos el desbordamiento de los canos, arroyos la quebrada Astrea y el Rio Cesar, en época de invierno
inundan areas significativas del casco urbano y poblaciones riberefias rurales, segun estadisticas e informes reportados a la UNGRD
las emergencias han llegado a afectar hasta un 30% casco urbano y un 50 % casco rural, unas 2300 familias aproximadamente, 15000
personas expuestas. La emergencia paraliza las actividades econémicas, las instituciones educativas paran clases y se colapsan los
servicios de Acueducto y alcantarillado. Las emergencias han llegado a tener una duracion de mas de 30 dias.

Identificacion de causas:

Una de las causas de este fendmeno en donde el hombre ha tenido incidencia ha sido en primera medida la construcciéon de
viviendas en las rondas riverefas, la sedimentaciéon por causa de la tala y la gran cantidad de arena y tierra arrastrada por la dindmica

de las crecientes, el arrojo de residuos sélidos a los lechos de los cafios, quebrada vy rio.

Identificacién de factores que favorecen la condicién de amenaza:

El ejercicio indebido de las practicas domesticas en el manejo de las basuras, las construcciones de diques, murallas y terraplenes
artesanales en las orillas de arroyos y rios y la tala indiscriminada de arboles, la socavacion lateral y |a falta de control por parte de las

autoridades ambientales.

-
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Descripcion de Escenario de Riego por Inundacién en el Municipio de Astrea

Identificacion de actores significativos en la condicién de amenaza:

Empresas publicas, finqueros de la regidn y la comunidad.

Elementos Expuestos ~
Poblacién y vivienda:

Barrios Expuestos: (El Centro, La Mano de Dios, concepcion, paraiso, libertador, Palmira y Villa Cera y El cauce de arroyo pluvial de los
barrios El Centroy Las Delicias), Estos sectores arrojaron una cifra en el censo de mas de 200 personas, representadas en mas 50 familias
afectadasen las Ultimas dos emergencias porinundacionesen lo urbanoy masde 200 familias en lo rural, otros elementos expuestos son
lasinstalaciones deportivas, cementerioy parques.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados:

Tiendas, Graneros, Peluquerias, Modisterias, Papelerias, Restaurantes, expendios de carnes, depdsitos de gas propano, heladerias,
cultivos de arroz (baja escala) platano, yuca, maizy pan coger, porquerizas, galpones de gallinas, ganaderia, especies menoresy la pesca.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales:

instituciones educativas urbanas, palacio municipal, hospital, comando de policia, hogares comunitarios.

- J
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Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Elementos Expuestos

Bienes ambientales:

Plantas de tratamiento de aguas servidas en el drea rural, sistema de acueducto de la cabecera municipal todo el ecosistema alrededor
delazonaafectada.

Incidencia de la localizacién:

Las viviendas ubicadas en el sector inundable se hacen mas vulnerables por la cercania al rio Cesar donde se encuentra asentado el
corregimiento de Santa Cecilia con aproximadamente 130 familiasy en el drea urbana los barrios, (El Centro, La Mano de Dios, concepcion,
paraiso, libertador, Palmiray Villa Ceray El cauce de arroyo pluvial de los barrios el centroy las delicias), cuya vulnerabilidad esta sujeta a la
posicion donde estan construidas las viviendas, exactamente a la orilla de los cafnos; por lo que se requiere la intervencion del cauce,
limpieza, canalizacidony medidas que permitan la nosedimentacioén, reubicacidén en zonas seguras.

Incidencia de la resistencia:

Viviendas construidas en madera, cinc, plasticos y material. En la medida de las posibilidades las personas han venido mejorando la
tipologia de la vivienda con el objetivo de que sean mas resistentes a las inundaciones, otras han subido el nivel de los pisos por encima
delultimo nivelde lasaguas, pero prevalece la condicion de vulnerabilidad en mas del 40% de las viviendas.

Incidencia de las condiciones socio-econdmica de la poblacién expuesta:

En los sectores vulnerables prevalece la actividad comercial, la pesca y la extracciéon de material en forma manual, las inundaciones
paralizan por completo este tipo de actividad.
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Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Identificacién de la capacidad de recuperacion:

Por lo general las mismas personas afectadas recuperan los dafos en sus viviendas, enceresy otros incluidos cultivos ya que la ayuda del
gobierno va dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan para todos. Estos casos de recuperacion se ven en el 60% de los
afectados.

Identificacion de factores que favorecen el dafo:

La falta de intervencién en la etapa de recuperacion y rehabilitacion, hace que los bienes queden mas expuestos al igual que los cultivos,
practicasecondmicasy sociales.

Identificacion de actores significativos en la condicion de vulnerabilidad:

El poco interés de los gobiernos locales y departamentales, en proyectos enfocados en obras de mitigacion, empresas publicas,
hacendadosdelaregidénylacomunidad engeneral.

Dafios y/o pérdidas que pueden presentarse ~

.o %

Identificaciéon de dafios y/o pérdidas:

Descripcion del tipoy nivel de dafios y/o pérdidas que se pueden presentar de acuerdo con las condiciones de amenaza y vulnerabilidad
descritas para los elementos expuestos).

En personas: masde 1500 familias afectadasdelazonaruraly urbana.

4



GESTION DEL RIESGO CMGRP

DE DESASTRES e

8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Dafios y/o pérdidas que pueden presentarse
Identificaciéon de dafios y/o pérdidas:

En bienes materiales particulares: Las viviendasdel drea inundable, perdidas de enseres domésticos, pérdida de cultivos, animales.

En bienes materiales colectivos: Se presentan dafos en el sistema de acueducto y energia que deja de funcionar dada la emergencia,
lasviasy losestablecimientos de salud, educaciény escenarios deportivos gquedan expuestos al deterioro de pintura.

En bienes de produccién: El nivel de pérdidasy dafos en los cultivos en mayor escala, pérdidas de empleo.

En bienes ambientales: sedimentacion de los cafios, cunetas, rejillas del alcantarillado fluvial, desagUes internos, calles y el mismo rio
cesarensuareadeinfluencia municipal.

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas:

Un gran porcentaje, aproximadamente el 60% de la poblacién que se veria afectada son personas de bajos recursos econdémicos, con las
mas minimas posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de lasinundaciones presentadas, |la crisis social reduce las posibilidades de
empleo, subsistencia, calidad devida, detrimento del patrimonio familiar.

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social:

Crisis econdmicas por la financiacion del pago de arrendamientos de inmuebles a familias que pierdan sus viviendas, alimentacion y
atencién ensalud enalbergue provisionales habilitados en laemergencia, apoyo logistico para la evacuacidény reubicacidén de las familias
afectadas, construccion de obras de mitigacion en los puntos criticos, la desercidon escolar, disminucidén de atencidn en los servicios de
salud por falta de espacio fisicos adecuados, imposibilidad de |la practica de actividades deportivas, debilitamiento de los cuerpos
armadosinstitucionalesen el control del orden publico.

-
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Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio en Zona Rural y Urbana

Teniendo en cuenta losantecedentesy la recurrentes emergencias que se presentan en el municipio esimportante tomar medidasen el
cortotiempoeneldrearuralcomolaconstruccién o habilitacién de terraplén en zona especificadel rio cesar en el corregimiento de Santa
Cecilia, canalizacion del cafio de aguas escorrentias en el corregimiento de Hebrdén, canalizacion, rectificacion, mantenimiento,
adecuacion de la quebrada Astrea en el corregimiento de Arjona especificamente en limites del barrio el imény la margen derechadela
guebrada Astrea; construccion de un canal de aguaslluviasen el barrio Las Flores, para que lasaguas escorrentias fluyan hacia los canales
colectoresynoseinunden lasviviendas que en época de fuertes precipitaciones se ven anegadas por el estancamiento de aguas caidas.

En el area urbana, la canalizacion, mantenimiento habilitacion de canos, especificamente cano del barrio 11 de noviembre y Villa Cera,
cafo barrio el Paraiso,cafilo centraly manode Dios.

Andlisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencion del escenario de riesg

Analisis prospectivo ~

La amenaza asociada a las inundaciones, se propone mediante estudios previos el dragado en la parte media baja del rio cesar, que
facilite un re-direccionamiento del curso de lasaguasy mayor capacidad de evacuacién en su cauce. Reducir al maximo el vertimiento de
materiales, desechos, la erosién constante por causa de la deforestacién que los campesinos y/o pobladores riverefios ocasionan por la
adecuacion detierras para cultivaren larivera del rio cesar.

Vulnerabilidad: Se propone seguir con la reconstrucciéon del muro o terraplén en la margen derecha del rio cesar en el corregimiento de
Santa Cecilia. Lareubicacion familias de ubicadasen lazonadealtoriesgoazonasegura.

- J
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Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo actual)

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacion se basa en la consideraciéon de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. Identificar el mayor nimero

posible de medidasalternativas.

Medidas de reduccién de la amenaza

Medidas estructurales Medidaso estructurales
1. Recuperacionde microcuencas 1. Planesdeordenamientode microcuencas
2. Limpieza y recuperacion de los canos, arroyos y 2. Procesos Ambientales de socializacidon y sensibilizacion
afluentesdel municipio. conlascomunidades

3. Reglamentaciondelusodelsuelo.

Medidas de reduccién de la vulnerabilidad

Medidas estructurales Medidas estructurales
1. Reconstrucciéon de jadillén en la margen derecha del rio 1. Vigilanciaycontrolde urbanismoyvivienda.
cesar en la parte del rio Cesar en la parte de influencia, 2. Divulgacion y promocion de normas de urbanismo y
en el corregimiento de Santa Cecilia. construccion
2. Reubicacion de las comunidades asentadas en las 3. Acompafamiento y apoyo a las comunidades de mas
zonasdealtoriesgo porinundacion. altavulnerabilidad

3. Mejoramientodelentornoy estructurade lavivienda.

~

|
N
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e Anidlisis prospectlvo e identificacion de medidas de intervencién
del escenario de riesgo

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo actual)

Medidas de efecto conjunto sobre amenaza y vulnerabilidad

1. Ordenamientode microcuencas
2. Programasdeeducacionambiental dirigido alascomunidades, gremios productivosy demas fuerzas vivas del municipio
3. Conservarlosretirosdelasviviendas

Otras medidas

Mejoramiento deinfraestructuravialy de servicios

-

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo futuro)

Medidas de reduccion de la amenaza

Medidas estructurales Medidas estructurales

enellechodelrioCesar. 2. ReordenamientodelacuencadelrioCesar.

1.  Mantenimiento y/o extraccion de material sedimentado 1. Formulaciénde proyectosambientalesy estructurales

Reconstruccion del jarillén y/o terraplen a lo largo del
perimetro y/o zona de influencia en el corregimiento de
Santa Cecilia.

Construccion, de canales de desagues de aguas lluvias
caidasenelcorregimientode Hebrény Arjona.
Rectificaciony limpieza deloscafosen el municipio.

La legalizacion de las actividades relacionadas con el
aprovechamiento de los recursos naturales realizados
entoda la cuenca bajay/o de influencia municipal del rio
Cesar.

Realizacion de estudios Hidraulicos y dinamica fluvial
delrio Cesar.

dl\
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Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervenciéon del escenario de riesgo

Medidas de preparaciéon para la respuesta

\
Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente escenario de riesgo.
) INSTITUCIONES
AREA .
Coordinador
1. Ayudas o . _ . . .
(deyartamentales Comité de Defensa Civil Oficina Departamental de Gestion del Riesgo y Cambio
'.) y ASTREA Climatico, UNGRD, Secretaria de Salud Departamental.
nacionales)
2. Tel . . Oficina de Prensa Secretaria de Desarrollo y promocién Social,
- [elecomunicaciones Municipal Comandante de Estacion de Policiia, Ejército Nacional,
Junta Defensa Civil.
Profesional Adscrito al Despacho
3. Orden Publico con Funciones de Gobierno, Ejercito, Policia, Fiscalia
Ejercito Nacional
4. Accesibilidad y . Policia Nacional, Defensa Civil Colombia, Cruz Roja
Cooperativas de Transporte .
Transporte Colombiana
. . . Cruz Roja Colombiana, Ejercito, Bomberos, Secretaria
5. Busqueda y Rescate Defensa Civil Colombiana J J. , . . .
de Desarrollo y Promocién Social, Policia Nacional
\_ J
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervenciéon del escenario de riesgo

Medidas de preparacion para la respuesta ~N

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente escenario de riesgo.

) INSTITUCIONES

Coordinador
6. Alojamiento y Secretaria Municipal de Nucleos Educativos, Defensa Civil Colombiana, Policia
Alimentacion Salud Nacional, Ejército Nacional, SENA, Accién Social.

. . - . . Aguas de Astrea S.A.S. E.S.P., Policia Nacional, Afinia
7. Servicios Publicos Planeacién Municipal

FONVIVIENDA, Fondo Adaptacion, COMFACESAR,

8. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal Agencia Nacional de Tierras

Coordinador Agropecuario

. Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
Municipal

9. Sector Productivo

10. Grupo Logistica y

. . . GMGRD Comité Defensa Civil Astrea
Administrativa
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8.5 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Inundaciones en el Municipio

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervenciéon del escenario de riesgo

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo futuro) ~N

Medidas de reduccién de la amenaza

Medidas estructurales Medidas estructurales

1. Realizacién de procesos que impidan el Asentamiento

enlafranjainundable.
2. Sensibilizacion a los actores que inciden en factores

amenazantes.
3. Ejercer politicasde control sobre urbanismo.

1. Reubicacién de las familias ubicadas en la franja de

inundacion.
2. Construccion de Muro de contencion.

3. Jarillonescarreteables.

Medidas de efecto conjunto sobre amenaza y vulnerabilidad

Sensibilizaciény capacitacionalacomunidad sobre como actuar frente laamenaza, el riesgoy laemergencia

2. Recuperacion delazonasocavada por el rio Cesar
3. Aplicaciondelos nuevos lineamientos definidosenel E.O.T.

Medidas de transferencia del riesgo

Adelantar procesos con lasaseguradoras para que permitan, lacompensacion de pérdidas en caso de emergencias.
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Descripcion de Escenario de Riego por Vendavales ~N

SITUACION:

Emergencia por vendavales, causados por vientos fuertes que se presentaron acompafados de lluvias intensas y tormentas
eléctricas originando la destruccién de cubiertas de viviendas, arboles, redes eléctricas del sistema de energia y telefonia

generando innumerables pérdidas materiales y econémicas en el Municipio de Astrea, afectacion de todos los barrios de la cabecera
municipal y los centros poblados de corregimientos como Arjona, Santa Cecilia, Hebrén, Nueva Colombia, Montecristo y La Ye. (3800
viviendas aproximadamente).

La emergencia paraliza las actividades econémicas en un gran porcentaje de los afectados, varias instituciones educativas sufrieron
danos por lo cual se suspendieron las clases.

Fenémeno(s) asociado con la situacién: Vendavales con vientos de mas de 80 kms por hora, con mucha capacidad destructiva,
causados por ondas tropicales llegadas del caribe que chocan con la cordillera occidental y central, zona de encuentro donde se
forman cumulos sobrecargados de humedad, acompafados de lluvias intensas que también ocasionaron inundaciones, dafo a las
viviendas e infraestructuras en general.

Este fendmeno se ha manifestado en todo el municipio; aproximadamente 20200 personas estan expuestas entre el centro poblado
rural y disperso.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno: Los efectos del cambio Climatico, las altas temperaturas originadas en los
segundos semestres de ano, con la llegada de fenédmenos como el Nino, a eso se le suma las grandes areas deforestadasy la
topografia, que convierten al Municipio de Astrea en nicho para la ocurrencia de vendavales. El encuentro de dos tipos de presidon con
temperaturas altas y bajas, los cuales forman cdmulos, que luego se convierten en descargas de lluvia con presencia de vientos
huracanados, ademas los “espejos de agua”, que en dias de sol se calienta la atmadsfera, en estos sectores se presenta un fendmeno
similar al de una olla con agua caliente, hierven todo el dia y la atmdsfera se carga y cuando llega el frio de zonas altas y se producen
vientos que forman los vendavales.

Actores involucrados en las causas del fenémeno: Las comunidades, instituciones ambientales (Corporaciéon Auténoma Regional -
CORPOCESAR), la administracion Municipal.
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Descripcion de Escenario de Riego por Vendavales )
Danos y pérdidas presentadas

En las personas: Los vendavales afortunadamente y segun las estadisticas e informes no han dejado victimas en los Ultimos eventos,
pero si muchas familias afectadas y con crisis nerviosas.

En bienes materiales particulares: La ocurrencia de este evento deja como saldo en la Ultima década a mas 400 viviendas con techos
destruidos, y 200 averiadas en sus paredes y la pérdida total de enceres domésticos dafiados producto de las lluvias y la falta de las
cubiertas por destruccion delvendaval.

En bienes materiales colectivos: Se presentaron pérdidasy dafios en las estructuras de los techos de varios colegios, casa de la cultura,y
por inundacién causada por las lluviasen el hospital,y Alcaldia, se suspenden las clases, por efectos de los danos.

En bienes de produccién: Se presentaron pérdidas en establecimientos de comercio destechados, pescadores, empleo informal
(puestos venta de comidas rapidas) sitios abiertos al publico y de servicios en su totalidad. En la zona rural cultivos y pan coger son
arrasados por el vendaval, pérdida total.

En bienes ambientales: Los cuerposde agua, pozos profundosy cafios son contaminados, afectando el ecosistema.

Factores que favorecieron la ocurrencia de los danos

La localizaciéon y ubicacion geografica del Municipio, los materiales de construccion utilizados en las viviendas, la falta de precaucion
por parte de las personas en no realizar el cambio de amarres y aseguramiento de los techos en sus viviendas, las condiciones
socioecondmicas de la poblacién afectada a esto se le suma la vulnerabilidad de las autoridades para concientizar a los ciudadanos
en los cuidados a la hora de construir. En los cultivos, por encontrase en zonas bajas y abiertas que son vulnerables a este tipo de
evento.
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Descripcion de Escenario de Riego por Vendavales en el Municipio de Astrea ~N

Crisis Social

Ante el desequilibrio social que deja el evento se origina una situacion critica que afecta a las personas, ya que suspenden todo tipo
de actividad generandose necesidades alimentarias sobre todo en los nifos y ancianos, sus viviendas son inhabitables. Lo que obliga

a las autoridades a dar atencién inmediata a los afectados, consecucion de materiales de construccion, ayudas en mercados kits de
cocina plastico para cubrir provisionalmente las viviendas.

Desempeno Institucional

I

Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las instituciones que conforman al CMGRD, y la administraciéon Municipal
responden de manera rapida, adecuada y oportuna para adelantar un Plan de Accidn tendiente a mitigar el efecto de la emergencia
en las familias afectadas. Se recibe apoyo de las entidades nacionales y departamentales como la Cruz rojay ODGRD, con alimentos y
materiales de construccioén, y de la comunidad con motosierras para cortar los arboles caidos, se instalan varios sitios utilizados como
albergue o alojamiento temporal. Por otra parte, atencion en salud, de acuerdo al caso es remitido a un centro Hospitalario, los ninos
son visitados por el ICBF, su permanencia en el sitio de albergue se extiende hasta que se haya superado la emergenciay las
viviendas estén aptas para ser habitadas nuevamente.

Impacto Cultural

Hasta la fecha no se ha generado ningun impacto de cambio en la cultura y en la conducta de los pobladores.
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Descripcion de Escenario de Riego por Vendavales en el municipio de Astrea

Condicion Amenazante

Descripcion del fenébmeno amenazante

Los vendavales son fendmenos meteoroldgicos caracterizados por vientos fuertes y repentinos, que generalmente soplan del sur con
sentido oeste que no llegan a ser temporal declarado, que ademas estan acompanados de aguaceros intensos de larga duraciony
tormentas locales, se repiten con frecuencia en el segundo semestre del afio y se intensifican en los meses de agosto, septiembrey

octubre por presencia de la temporada de huracanes en el Caribe Colombiano.

Identificacion de causas

Las causas de los vendavales se dan por una transicion entre un periodo secoy un periodo humedo. Se forman en el momento en que en
alguna zona del pais, se registran altas temperaturas y de repente aparecen unas nubes; En ese momento ocurre un proceso de
condensacion que aumenta la carga de agua y cristales de hielo en la nube, que a su vez forman una fuerte corriente de viento de se
dispara contra la superficiey que al rebotar horizontalmente forma los vendavales que son fendmenos potencialmente destructivos, sus

rafagasdeviento pueden alcanzar hasta loscien kildmetros por hora.

Identificacién de factores que favorecen la condicion de amenaza

El principal factor que favorece la condicion de los vendavales aparte de ser un evento netamente natural, tiene incidencia las acciones
antrépicas generadas por el hombre, por la tala indiscriminada, la localizacién geografica del Municipio, la erosién, la explotaciéon
indiscriminada de maderera, la actividad minera y/o descapote para extraccién de material de relleno, favorece la rigurosidad del
fendmeno, puesson losarboles unafuente de cortina o pared que frena considerablemente la velocidad de los vientos.

Identificacidon de actores significativos en la condicién de amenaza

Corpocesar, Ministerio de ambiente Nacional y Departamental, Oficina de Minas del departamento y por la falta de controles
ambientales, Administracion Municipal falta de implementacidn de politicas de control, miembros de la comunidad que tienen por

actividad econdmica la extracciéon de madera para sucomercializacion. )
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Descripcion de Escenario de Riego por Vendavales en el municipio de Astrea

Elementos Expuestos

Poblacién y vivienda

Todos los barrios de la cabecera municipal, los 5 corregimientos y sus veredas. Otros elementos expuestos son las iglesias y centros

religiosos, cementerios y parques.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados

Tiendas, Graneros, Peluquerias, Modisterias, Papelerias, Restaurantes, expendios de carnes, fabricas de adobes, depdsitos de gas
propano, heladerias, cultivos de arroz, platano, yuca, maizy pan coger, porquerizas, galponesde gallinasy la pesca.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales

Colegiosurbanosy rurales, hospitaly puestos de salud de la parte rural, IPS, casa de la cultura, biblioteca publica municipal.

Bienes ambientales

Rio Cesar,quebrada Astrea, arroyos, lagunas de oxidaciény plantas de tratamiento.
Condiciones de Vulnerabilidad

Incidencia de la localizacién

La localizaciéon geografica del municipio los hace mas vulnerables a los efectos de los Vendavales, sujeta a la posicion donde estan

construidas las viviendas.

-
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Descripcion de Escenario de Riego por Vendavales en el municipio de Astrea ™\

Condiciones de Vulnerabilidad

Incidencia de la resistencia

La mayor parte de las viviendas utilizan materiales inadecuados y que no son resistentes a los fuertes vientos, con estructuras no
sujetadas ante la fuerza de los vientos, donde prevalecen la madera, cinc, plasticos y material. En la medida de las posibilidades las
personas han venido mejorando la tipologia de la vivienda con el objetivo de que sean mas resistentes a los vendavales, pero
prevalece la condicion de vulnerabilidad en mas del 40% de las viviendas.

Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta

Por las precarias situaciones econémicas se hace mas propensos a sufrir dafos por los vendavales, puesto que no tienen capacidad.

Identificacion de la capacidad de recuperacion

Por lo general las mismas personas afectadas recuperan los dafos en sus viviendas, enceres y otros incluidos cultivos, ya que la ayuda
del gobierno va dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan para todos.

Identificacidon de factores que favorecen el dafo

La falta de intervencién en la etapa de recuperaciéon y rehabilitacion, hace que los bienes queden mas expuestos al igual que los
cultivos, practicas econdmicas y sociales.

Identificacidn de actores significativos en la condicién de vulnerabilidad

El poco interés de los gobiernos locales y departamentales, en proyectos enfocados en obras de mitigacién, la poca
respuesta de los grupos empresariales de mineros y materiales de arrastre. Actores del conflicto armado.

- J
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Dafios y/o pérdidas que puedan presentarse
Identificacién de dafos y/o pérdidas

Descripcion del tipo y nivel de dafos y/o pérdidas que se pueden presentar de acuerdo con las condiciones de
amenaza y vulnerabilidad descritas para los elementos expuestos).

En las personas: Traumas Psicosociales y alteraciones nerviosas.

En bienes materiales particulares: Las viviendas del area urbana y rural, pérdidas de enseres domésticos, pérdida de cultivos,
vehiculos averiados.

En bienes materiales colectivos: Se presentan dafios en el sistema eléctrico y de telefonia, acueducto y alcantarillado que deja de
funcionar, hospital y centros de salud rural, los establecimientos de educacion.

En bienes de produccioén: El nivel de pérdidas y dafios en los cultivos en mayor escala, pérdidas de empleo, establecimientos de
comercio.

En bienes ambientales: Afectacion de cuerpos de agua, canos, plantas de tratamiento, estanques piscicolas, viveros, potreros entre
otros.

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

El 80% de la poblacién que se afecta son personas de bajos recursos econdmicos, con las mas minimas posibilidades de recuperar

detrimento del patrimonio familiar.
Necesidad de materiales de construccién para las cubiertas y muros que resulten averiados, alimentos y albergues para las familias
que resulten afectadas.

-

sus pérdidas a causa de los vendavales presentados, |la crisis social reduce las posibilidades de empleo, subsistencia, calidad de vida,
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Dafios y/o pérdidas que puedan presentarse ~N

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social

La desercion escolar, incumplimiento a las instituciones crediticias y de servicios publicos. Protestas civiles, inconformidad y
desinformacion.

- J

Descripcion de medidas e intervencion antecedentes

Reforzamientode lascubiertasy campanasinformativasalacomunidad.

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

El cambio climatico, la falta de intervencion de las autoridades ambientales y el incremento de actividades econémicas que generan
deterioro del ecosistema ambiental, deben ser los principales argumentos de intervencidn de este escenario teniendo en cuenta los
danos, se necesita reducirlaamenaza mediante la reforestacion de laszonas descumbradas por la explotacion madereray minera.

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo actual) ~

Estudio de andlisis del riesgo:
- Sistema de observacion por parte delacomunidad.
-Implementacién de un sistema integrado de monitoreoy observacion

Sistema de monitoreo:
- Sistema de observaciéon por parte de lacomunidad.
-Implementacion de un sistema integrado de monitoreoy observacion

| -
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Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo (actual)

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo actual)

\
Medidas especiales parala comunicacién del riesgo
- Disefloy Construccion de cuadernillossobre el riesgo de Vendavales.
-Campanasdesocializacion de las medidas de prevencion.
- Construccion de plegablesy notas radialesinformativas cuando se puedan presentar estos eventos.
Medidas de reduccién de la amenaza
Medidas estructurales Medidas estructurales
1. Reforestacion de las cuencas altas de la quebrada y el 1. Capacitaciéon a la comunidad sobre las condiciones o
Rio cesar que circundan el Municipio. causasdelaamenaza
2. Reforestacion de las zonas de explotaciéon de maderera 2. Vigilancia y control normativo por parte de las
yminera. autoridadesfrenteaaccionesdetalayquemas.
3. Reforzamiento estructural de las viviendas de la urbana 3. Divulgacion publica sobre interacciéon de formacién de
yzonarural. vendavalesen el Municipio
Medidas de reduccién de la vulnerabilidad
Medidas estructurales Medidas estructurales
1. Proyectos de control de procesos de degradacion 1. Capacitacion y sensibilizaciéon a la comunidad sobre
ambientalen el Municipio de Astrea. comovivircon laamenaza, el riesgoy laemergencia
2. Elaboracion del programa de cuantificacion de pérdidas 2. Difundir adecuadamente los protocolos y alertas
causadas por Vendavalesen el Municipio tempranas.
3. Reubicacion de las comunidades asentadas en las 3. Evaluacion de la vulnerabilidad fisica de las viviendas,
zonasde altoriesgo porvendavales parasureforzamiento estructural.
4, Mejoramientodelentornoy estructuradelavivienda. 4, Vigilanciaycontrolde urbanismoyvivienda.
5. Divulgaciéon y promocién de normas de urbanismo y
\_ construccion. Y,
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8.6 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Vendavales en el Municipio de Astrea

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo (actual)

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo actual) ~N

Medidas de efecto conjunto sobre amenaza y vulnerabilidad

Poner en practica la estrategia municipal de respuesta a emergencias y desarrollar los proyectos plasmados en el Componente
Programatico del PMGRD.

Otras medidas

Mejoramiento de infraestructura energética en el reemplazo de postes de energia que estan totalmente deterioradosy la normalizaciéon
enlos barriossub-urbanos.

- J

Medidas de mitigacién del riesgo (riesgo futuro) ~

Medidas de reduccicion de la amenaza

Medidas estructurales

1. Mantenimiento y/o extraccion de material sedimentado
enellechodelriocesar.

2. Reconstruccion del jarilldon y/o terraplen a lo largo del
perimetro y/o zona de influencia en el corregimiento de
Santa Cecilia.

3, Construccion, de canales de desagues de aguas lluvias
caidasenelcorregimientode Hebrony Arjona.

4, Rectificacion, dragado y limpieza de los canos en el
municipio.

Medidas estructurales

Formulacion de proyectos ambientalesy estructurales
Reordenamientodelacuencadelriocesar.

La legalizacion de las actividades relacionadas con en el
aprovechamiento de los recursos naturales realizados
entoda la cuenca bajay/o de influencia municipal del rio
cesar.

Realizacién de estudios Hidraulicos y dinamica fluvial
delriocesar.
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8.6 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Vendavales en el Municipio de Astrea

Medidas de mitigacién del riesgo (riesgo futuro) ~

Medidas de reduccién de la vulnerabilidad

Medidas estructurales Medidas estructurales

1. Reubicacion de las familia ubicadas en la franja de 1. Realizacidon de procesos que impidan el Asentamiento
inundacion enlafranjainundable
2. Construccionde Murode contencion 2. Sensibilizacion a los actores que inciden en factores

amenazantes

3. Jarillonescarreteables
3. Ejercer politicasde controlsobre urbanismo

Medidas de efecto conjunto sobre amenaza y vulnerabilidad
1. Sensibilizaciony capacitacionalacomunidad sobre coémo actuar frentelaamenaza, el riesgoy laemergencia

2. Recuperaciondelazonasocavada porelriocesar
3. Aplicaciéndelosnuevoslineamientos definidosen el E.O.T.

Medidas de transferencia del riesgo
Adelantar procesos con lasaseguradoras para que permitan, lacompensacion de pérdidas en caso de emergencias.

Medidas de transferencia del riesgo

Adelantar procesos con lasaseguradoras para que permitan, lacompensacion de pérdidas en caso de emergencias.

-
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8.6 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Vendavales en el Municipio de Astrea

Andlisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencidon del escenario de riesgo

Medidas de preparacion para la respuesta ~

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente escenario de riesgo.

) INSTITUCIONES

Coordinador

1. Ayudas
(departamentales y
nacionales) Departamental

Oficina Departamental de Gestion del Riesgo y Cambio
Climatico, UNGRD, Secretaria de Salud

Comité Defensa Civil
ASTREA

Secretaria de Desarrollo y Promocién Social,
2. Telecomunicaciones Oficina de Prensa Municipal Comandante de Estacion de Policia, Ejército Nacional,
Junta Defensa Civil

Profesional Adscrito al
3. Orden publico Despacho con Funciones de Ejército, Policia, Fiscalia
Gobierno, Ejercito Nacionall

4. Accesibilidad y
Transporte Cooperativas de Transporte Policia Nacional, Defensa Civil, Cruz Roja Nacional

Cruz Roja Colombiana, Ejército, Bomberos, Secretaria

5. Busqueda y Rescate Defensa Civil Colombiana o ) o )
de Desarrollo y Promocién Social, Policia Nacional
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8.6 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Vendavales en el Municipio de Astrea

Andlisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencidon del escenario de riesgo

Medidas de preparacion para la respuesta ~

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente escenario de riesgo.

) INSTITUCIONES

Coordinador
6. Alojamiento y Secretaria Municipal de Nucleos Educativos, Defensa Civil Colombiana,Policia
Alimentacion Salud Nacional, Ejército Nacional, SENA, Accién Social
7. Servicios Publicos Planeacion Municipal Aguas de Astrea S.A.S. E.S.P., Policia Nacional, Afinia
. .. FONVIVIENDA, FONDO ADAPTACION, MFACESAR,
8. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal © ONDO CION.CO CES

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS

9. Sector Productivo Coordinador Agropecuarlo Secretaria de A'gncul'tura Departamental,
Municipal MinAgricultura
10. Grupo Logistica’y CMGRD Comité Defensa Civil Astrea

Administrativa
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8.7 Caracterizacion de Escenarios de Riesgos por Sequias en el Municipio de Astrea

Descripcion de escenarios de riesgo por sequias ~N

Segun lo estipulado en los mapas de vulnerabilidad de coberturas vegetales, disefiados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM-, Astrea se encuentra en una zona de vulnerabilidad alta, y segun lo registrado durante afios, han
resentado una gran ocurrencia de incendios de tipo forestal y estructurales en épocas de temporadas secas, donde se presentan las

fuertesoleadasdecalor.

Fenomeno Asociado con la Situacion

La Amenaza por Sequia, es la principal causa de afectacion al sector agropecuario, pesquero, incendios forestales y desabastecimiento
de agua, los areneros que explotan en la ribera del rio Cesar, han visto disminuido la extraccién del material de arrastre, debido al bajo

nivel que presentan sus recursos hidrico.

Factores que Favorecieron la Ocurrencia del Fenémeno

Existen factores propiosde la naturalezacomo el Cambioy La Variabilidad Climatica, la Alta radiacion solar, el clima caliente,
vegetacion derastrojoaltoy medioy Fendmenos de sequia.

Colombia en la actualidad se esta viendo afectado por el fendmeno meteoroldgico El nifio, el cambio climaticoy las altas temperaturas
en épocas de verano dan origen al fendmeno del nifo, durante el periodo 2009 - 2012 parte del 2013 y periodo de 2014, asociados con la

talayquemade bosques.

Actores Involucrados en las Causas del Fenémeno

Corporacion Auténoma del Cesar (CORPOCESAR), Secretaria de Agricultura Departamental, Secretariade UMATAy o desarrollorural,
Secretaria de Planeacion Municipal,institucionesambientales publicas, cuerpo de Bomberos (Dptal), defensa Civil.

\_
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8.7 Caracterizacion de Escenarios de Riesgos por Sequias en el Municipio de Astrea

Descripcion de escenarios de riesgo por sequias ~N

El municipio de Astrea, se ha visto en la necesidad de decretar la Calamidad Publica como consecuencia de la sequia que se ha
presentadoen Colombia durante losafos2016,2015y 2014 respectivamente.

Ausencia de lluvia como consecuencia de un periodo seco en toda la zona perteneciente al municipio y regiones aledafas, afectacion
total, principalmente en toda la zona rural, registrando dafos en cultivos, secamiento de praderas, disminucion en la produccion de
leche bovina, disminucién de fuentes hidrica, afectacién en acueductos rurales existentes y urbano, afectacién de ecosistemas y
estableciendo clima propicio para incendios forestales.

Aunqgue no se precisa de manera detallada un registro histérico y de actuacion sobre este evento, se presentan algunas medidas para
contrarrestar estragos de este fenémeno.

Antecedentes__

“El desabastecimiento de agua tiene al borde del desespero a los alcaldes del Cesar. La situacion es tan calamitosa, que 19 de los 25
mandatarios locales de este departamento ya decretaron la calamidad publica, tras la intensa sequia, en busca de tener ayuda del
Gobierno Nacional para superar laemergencia que se registraen cada una de suslocalidades.

Hoy los municipios de Aguachica, Chiriguana, Curumani, Chimichagua, Pueblo Bello, Manaure, Pelaya, La Gloria, Rio de Oro, El Copey,
San Alberto, La Paz, Valledupar, Tamalameque, San Martin, San Diego, Astrea, LaJagua de Ibiricoy Bosconia, estan en crisis por la falta del
liquido, al punto que en algunos les ha tocado abastecerse con las maquinas del Cuerpo de Bomberos de Valledupar, tal como ocurre en
la zonarural de esta capital. En el corregimiento Mariangola, los lugarefios hacen filas con recipientes detras de los carros del organismo
de socorro, que llega ala poblacién para calmarleslased./Fte ELHERALDO 3/2016.

En el Esquema de Ordenamiento Territorial (EOT 2015-2022) vigente, y PDM no consideran las sequias como un escenario de riesgo
predominante o de riesgo presente en el Municipio, sin embargo, los antecedentes historicos de variabilidad y cambio climatico nos
dicen que este fenomeno ha dejadoya recurrentes afectacionesen el municipio.

Astrea posee un clima por lo general asi: Los veranos son cortosy muy caliente; losinviernos son cortos, calientey mojadosy esta presivoy
nubladodurante todo elafio. Durante el transcurso del afio, latemperatura generalmente varia de 24 °Ca 34 °Cyraravez bajaa menosde
22°Cosubeamasde38°Ccalientey humedoenlasriberasdelosrios, templadoen la mayor parte del territorio restante.
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias ~N

Danos y Pérdidas Presentadas

En las personas: Las altas temperaturas, favorecieron la crisis hipertensivas y los infartos, no se tienen cifras de cuantas personas
fallecieron como consecuencias de estos caso, Se generd de igual forma un trauma psicolégico en los agricultores como consecuencia
de las pérdidasecondmicas por afectacion en cultivos.

En bienes materiales particulares: Escases de agua para semovientesy sistemas de riego a cultivos, incendios forestales que generaron
guemasde grandes extensiones de bosquesy cultivos.

En bienes materiales colectivos: Sequia en algunos sistemas de abastecimientos de acueductos corregimentalesy veredadales en la
zona rural del municipio. La infraestructura de uso colectivo como los hospitales, puestos de salud, escuelas, edificios de servicios
publicos, Casade la cultura, Biblioteca Municipal, Administracién Municipal, parques pueden ser afectados total o

parcialmente.

En bienes de produccion: Dadas estas consecuencias, en el municipio daria lugar a una crisis social, por las afecciones ambientales, en
infraestructurasy en lacalidad devida de la propia poblacién.

En la region algunos productores ante los anuncios de la inminente presencia del fendmeno del nino bajaron sus expectativas de
siembra o no sembraron previendo la sequia que origino pérdida de cultivos, principalmente maiz, zonas de pastaje, en aquellos que
sembraron,ganaderosen general.

En bienesambientales: Pueden debilitar alasespecies vegetalesy dejar gran cantidad de especies muertos que seran un futurofocode
enfermedadesy plagas, para otros seres vivos, asicomo puede provocar la erosidon de suelos, lo que los hace improductivos.
Pérdida de vegetacion, reduccion del nivel de losrios, cafiosy quebradas, fuertestemperaturasen elambiente.

Disminucion en la produccion agroindustrial, perdidas de cultivos como la yuca, maiz, platano, ahuyama, naranja, etc., perdida de
semovientesy baja producciéon deleche,disminucién en losingresos econdmicos.

- J
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias ~N

Danos y Pérdidas Presentadas

En las personas: Las altas temperaturas, favorecieron la crisis hipertensivas y los infartos, no se tienen cifras de cuantas personas
fallecieron como consecuencias de estos caso, Se generd de igual forma un trauma psicolégico en los agricultores como consecuencia
de las pérdidasecondmicas por afectacion en cultivos.

En bienes materiales particulares: Escases de agua para semovientesy sistemas de riego a cultivos, incendios forestales que generaron
guemasde grandes extensiones de bosquesy cultivos.

En bienes materiales colectivos: Sequia en algunos sistemas de abastecimientos de acueductos corregimentalesy veredadales en la
zona rural del municipio. La infraestructura de uso colectivo como los hospitales, puestos de salud, escuelas, edificios de servicios
publicos, Casade la cultura, Biblioteca Municipal, Administracién Municipal, parques pueden ser afectados total o

parcialmente.

En bienes de produccion: Dadas estas consecuencias, en el municipio daria lugar a una crisis social, por las afecciones ambientales, en
infraestructurasy en lacalidad devida de la propia poblacién.

En la region algunos productores ante los anuncios de la inminente presencia del fendmeno del nino bajaron sus expectativas de
siembra o no sembraron previendo la sequia que origino pérdida de cultivos, principalmente maiz, zonas de pastaje, en aquellos que
sembraron,ganaderosen general.

En bienesambientales: Pueden debilitar alasespecies vegetalesy dejar gran cantidad de especies muertos que seran un futurofocode
enfermedadesy plagas, para otros seres vivos, asicomo puede provocar la erosidon de suelos, lo que los hace improductivos.
Pérdida de vegetacion, reduccion del nivel de losrios, cafiosy quebradas, fuertestemperaturasen elambiente.

Disminucion en la produccion agroindustrial, perdidas de cultivos como la yuca, maiz, platano, ahuyama, naranja, etc., perdida de
semovientesy baja producciéon deleche,disminucién en losingresos econdmicos.
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8.7 Caracterizacion de Escenarios de Riesgos por Sequias en el Municipio de Astrea

Descripcion de escenarios de riesgo por sequias

Factores que Favorecieron la Ocurrencia de los Bafos

La presencia del fendmeno meteoroldgico El Niflo que ha afectado gran parte del paisy ha generado cientos de muertes de animales,
pérdidas de sabanas, aumento de las temperaturas que podrian incrementar los golpes de calor, deshidratacion y enfermedades

cardiovasculares, no obstante también la mano del hombre ha permitido que este escenario tenga mayor impacto en la regién al hacer
un malusodelossuelosydelasfuentes hidricas.

Crisis Social

Crisis agropecuaria debido a la gran pérdida de cultivos, sabanas, zonas de pastaje y animales debido a la disminucion de los niveles de
los rios, caflosy quebradasde laregion.

La crisis social estuvo marcada por problemas de bajo rendimiento en los sistemas de produccion implementados por los habitantes de

la regién, tanto en la ganaderia como cultivos, asi como sequias de ciénagas, generando desabastecimiento alimentario y poca
rentabilidad en el sector agropecuarioy pesquero.

Desempefio Institucional

Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las instituciones que conforman al CMGRD, adelantan un Plan de Accién
tendiente a mitigar el efecto de la emergencia en las familias afectadas, de acuerdo a la misién de cada institucion brindar el apoyo
necesario, tal como alimentos, agua potabley alimentos para ganados de diferente orden, preveen la construccion de pozos profundos
y cosecha de agua, por otra parte, atencion en salud, de acuerdo al caso es remitido al centro Hospitalario de personas que se ven
drasticamente efectadas; este ejercicio se extiende hasta que se haya superado laemergencia.

Impacto Cultural

Se presentan cambios culturales y en la conducta de las personas ya que someten a una desadaptacion por cambio de su lugar de
origenaotroylaconvivencia con personasdiferentesalade suentorno.

\_
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Condicion de Amenaza

Descripciéon del Fenémeno Amenazante

Hay dos fendmenos distintos. El primero es la seguia, obviamente asociada a temas ambientales, en donde uno lo que identifica en
muchos casos son unos deterioros en las cuencas de abastecimiento. Por ejemplo en varios municipios del Departamento del Cesar, se
identifica esta problematica, pues los rios han sufrido deforestaciones y adicionalmente ocupacion de las comunidades en las laderas
que afecta el flujo del recurso hidrico en la cuenca. Sumado a esto hay una falta de planificacion en el sentido de que muchas veces el
crecimiento de las poblaciones ha sido bastante acelerado y las autoridades locales, quienes son los responsables de asegurar la
prestacién del servicio, junto con los prestadores, no han reaccionado a tiempo.

La sequia se puede definir como una anomalia transitoria en la que la disponibilidad de agua se sitUa por debajo de los requerimientos
estadisticos de un area geografica dada. El agua no es suficiente para abastecer las necesidades de las plantas, los animales y los
humanos.

La causa principal de toda sequia es |a falta de lluvias o precipitaciones, este fendmeno se denomina sequia meteorolégicay si perdura,
deriva en una sequia hidrolégica caracterizada por la desigualdad entre la disponibilidad natural de agua y las demandas naturales de
agua. Encasosextremosse puedellegaralaaridez.

Identificaciéon de causas

Si el fendmeno esta ligado al nivel de demanda de agua existente en la zona para uso humano e industrial hablamos de escasez de
agua.

Los ciclos climaticos oceanicos y atmosféricos, como El Niflo-Oscilacion del Sur, hacen de la sequia una caracteristica recurrente y
regulardelas Américasy Australia. Otra oscilacion climatica, conocida como la Oscilacion del Atlantico Norte.

En estos momentos que la tierra se estd calentando por encima de lo normal, cada vez es mas comun hablar de sequia en aquellos
lugares donde la lluvia es muy poco abundante o directamente escasa o, incluso, ha dejado de aparecer. Aunque sea mas frecuente en
ciertoslugares, lasequia esunode los problemasambientales que nos pueden afectar a todos.
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias

Identificacion de causas
Malas practicas agricolas que deterioran el suelo productivo, la tala indiscriminada de arboles en zonas aledanas a cuencas
hidrograficas, entre otros factores, permiten que un fendmeno como el nifo cause tanto estrago sobre la regidn, llevando a la
desertificacion de latierralo que conlleva a sequias extremasy pérdida de fuentes hidricas, cultivosy animales.

Dentificacion de Factores que Favorecen la Condicion de Amenaza
Al ser este un fendmeno climatico con un ciclo variado no se puede estimar un periodo exacto de la influencia ni de la magnitud de la
misma, no obstante las medidas adoptadas por parte de las autoridades competentes en aras de mitigar el impacto producido
mediante la concientizacion del uso adecuadode los recursos hidricosy de los suelos de produccién ganaderay agricola.

Identificacion de Actores significativos en la Condiciéon de Amenaza
Productores agropecuarios, los pobladores que viven en la zona de influencia del rio y la quebrada Astrea y demas afluentes hidricos
existentes en el Municipio, CORPOCESAR, Alcaldia Municipal, Gobernacién del Cesar, Ministerio de Ambiente, Autoridades Ambientales
delaregion.
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Elementos Expuestos

Poblacién y vivienda

Gruposvulnerables de familias, principalmente en lazona rural,cauce del rio cesar,humedales, quebrada Astrea, propietarios de fincasy
parcelas.

a) La poblacion en general con mayor exposiciony vulnerabilidad son en general gran parte del municipio, pues cuenta con muy pocos
reservoriosde aguay afluentes hidricos que ayuden a mitigar este fendmeno por la incidencia de su ubicacién geografica.

b) Poblacién infantil y de tercera edad, poco abastecimiento de agua, acompanado de temperaturas intensas generando problemas de
saludenla poblacién.

c) Incidencia de laresistencia: Areas destinadas para el cultivoy fincas, se ven afectadas en su produccién y poco rentabilidad a falta de la
infraestructura por parte de los productores, las tierras por las consecuencias causadas por las quemas por los incendios forestales, de
igualforma la poblacién infantil y tercera edad, al estar mas propensos a enfermmedades generadas por las altas temperaturas.

d) Incidencia de las condiciones socio-econdémica de la poblacién expuesta: La mayoria de mano de obra del personal del campo,
propietario de pequenasfincasy parcelas, pequenos productores aplicando costumbres rudimentarias en el sistema de produccion.

e) Incidencia de las practicas culturales: Métodos no apropiados usado por partes de los productores del campo, contribuyen a
incrementar este fendmeno de sequia.
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias

Infraestructura, Bienes Econémicos, de Produccién, Publicos y Privados

Perdidas de grandes extensiones de cultivos como la yuca, maiz, platano, naranja al igual que grandes extensiones de pastos algunas
veces por incendios forestales, de la misma manera perdida de semovientes ante la escasez de aguay pasto.

Infraestructura de Servicios Sociales e Institucionales

La planta de agua del acueducto del perimetro urbano, asi como el sistema de acueducto veredal, se ven afectado por el

desabastecimientodelaguaen el municipio.

Bienes Ambientales

Fractura en los cuerpos de agua, quebradas y arroyos lo que genera considerable pérdida importante en la produccion agricola
pesquera y ganadera, asi como la migracion de varias especies de agua, perdida de cultivos y animales como consecuencia de los
incendios forestales, perdida de humedalesy afectacion considerable eirrecuperable de afluentes o nacimientos naturalesde agua.

1
Incidencia de la Localizacién

Los cultivos, hatos ganaderos y pequenos y grandes productores ubicados en las partes medias y bajas, son sectores vulnerables y

1
expuestos alaocurrencia delassequias. De igual manera se encuentran los corregimientosy las veredasy poblacién en general
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8.7 Caracterizacion de Escenarios de Riesgos por Sequias en el Municipio de Astrea

Descripcion de escenarios de riesgo por sequias

Condiciones de Vulnerabilidad

Incidencia de la Resistencia

Lasfamilias hanvenidoimplementando maneras de conservar elaguay en la construccion de pozos con el objetivo de que sean menos
propensasaeventosde sequiasfuertes.

.
H
|
\
.
\

Identificacion de la Capacidad de Recuperacién

Por lo general las mismas personas afectadas tratan de recuperarse de los danos en sus cultivos y ganados, incluidos cultivos, potreros,

ya que laayuda del gobiernova dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan. Estos casos de recuperacion se ven en un % muy
bajoenlosafectados.

.
H
.
\
‘

Identificacion de Factores que Favorecen el Dafio

La falta de intervencion, vigilanciay control en la etapa antes de las sequias, todo esto hace que los bienes sigan expuestos al igual que
los cultivos, practicasecondmicasy sociales.

Condiciones de Vulnerabilidad

Identificacion de Actores Significativos en la Condicién de Vulnerabilidad

El poco interés de los gobiernos locales y departamentales, de las empresas privadas, y las prestadoras de servicios publicos en tener
previstos sus planes de contingencia para mitigar un poco este fendmeno.
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias

DANOS Y/O PERDIDAS QUE PUEDEN PRESENTARSE

Identificacion de dafios y/o pérdidas

Descripcion deltipoy nivel de danosy/o pérdidas que se pueden presentar de acuerdo con las condiciones de amenazay vulnerabilidad
descritas paralos elementos expuestos)

En las personas: Problemas de orden psicolégico por pérdidas econémicas y enfermedades cardiacas en personas por aumento de la
temperatura, pestes, enfermedades en la piel,contaminacion.

En bienes materiales particulares: Perdidas en cultivos, semovientes,especies, potreros.
En bienes materiales colectivos: Afectacion al sistema de acueducto de la cabecera municipal (Reduccion de captacién de agua de los

Tres Pozos Profundos que abastecen al drea urbana) y demas sistemas de abastecimiento de agua ante la sequia en algunas zonas
veredalesy corregimentales.

Daios y/o Pérdidas que Pueden Presentarse

Identificacion de dafios y/o pérdidas

Descripcion deltipoy nivel de danosy/o pérdidas que se pueden presentar de acuerdo con las condiciones de amenazay vulnerabilidad
descritas paralos elementos expuestos)

En bienes de produccién: Afectacion de las areas cultivadasy hatos ganaderos.

En bienes ambientales: Afectacion de cuerpos de agua de cafos, lagunas de oxidacion, establecimientos, potreros entre otros y
reservas madereras.
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias

Daios y/o Pérdidas que Pueden Presentarse

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

Incrementode lasenfermedadescomo la gripa, hipertensién, deshidratacion entre otras.
Desabastecimientode alimentoala poblacion por pérdidasen los cultivos.
Desabastecimiento de productos indispensables de la canasta familiar, baja la producciénenlecheycarne.

Identificacidon de la crisis institucional asociada con crisis social

Se genera un desplazamiento del campesino hacia las areas urbanas en busca de nuevas alternativas de trabajo para el sustento de la
familia ante la pérdida de cultivos por sequia.

Esta crisis genera problemas de salud por el incremento de afecciones en grupos vulnerables, como nifios, mujeres embarazadas y
adulto mayor.

La no capacidad de pago de algunos campesinos a las entidades de crédito, a la no rentabilidad de los cultivos consecuencia de las
pérdidas ocasionadas por lasequia.

Descripcion de Medidas e Intervencién Antecedentes

Con el fin de contrarrestar este fendmeno de sequia en el municipio, las administraciones municipales han dispuesto el apoyo de
suministrode agua en carrotanques con elapoyo de la OGRD Departamental, policiay Defensa Civil.
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Analisis Prospectivo e Identificacion de Medidas de Intervencion del Escenario del Riesgo

Analisis Prospectivo ~

El grado de vulnerabilidad ante las intensas sequias esta directamente relacionado, fundamentalmente con las variables climaticas,
acciones emprendidas por el hombre, pues tanto el descuido, la omisidn o la accion indebida, provocan un menor o mayor grado de
amenaza ante este evento. La no intervencién a tiempo, no prepararse con antelaciéon, pueden causar grandes desastres, a nivel
econdmico, social y ambiental, como la destruccién masiva de hectareas de tierra, la pérdida de suelos fértiles, el aumento de procesos
erosivos,aumento de latendencia de movimientos en masa o deslizamientos, la pérdida de fuentes hidricasy la destruccién de bosques
nativos.

Una vez evaluada las condiciones de la amenaza, la vulnerabilidad y teniendo en cuenta la dimensidon de los danos que se pueden
presentar en el municipio ante la posibilidad de ocurrencia de incendios, desabastecimiento del preciado liquido; es necesario definir
medidas tanto de prevencién como de correccidn a corto, medianoy largo plazo, basadas en estudios de analisis de riesgo, que permita
conocer con profundidad la evaluacion del riesgo de forma integral a través de los sistemas de alerta temprana y los estudios de
amenaza, vulnerabilidad y riesgo por sequias.

Asimismo, se debe realizar un monitoreo constante de lasdreas que mas se ven afectadas.
Respecto a la comunicacion del riesgos e debe proyectar medidas de sensibilizacion a través de guias y cuadernillos de orientacion,
notas radiales o televisivas informativasy campanas educativas que promulguen el cuido delagua, de los reservorios etc.

- J

102



GESTION DEL RIESGO CMGRP

del Rlesgo de Desastres

DE DESASTRES

8.7 Caracterizacion de Escenarios de Riesgos por Sequias en el Municipio de Astrea

Medidas de Mitigacién del Riesgo (riesgo actual) ~N

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacion se basa en la consideraciéon de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. Identificar el mayor numero
posible de medidasalternativas como la construccion de pozos profundos, cosecha de agua, construccion de jagleyes, mantenimientoy
limpieza.
Medidas de Reduccién de la Amenaza
Medidas estructurales Medidaso estructurales

1. Identificaciéon de los parametros 1. Aplicacion del Plan de ordenamiento y expansion

2. demonitoreo. urbanistica procesos

3. Definiciéndelosestadosde 2. Ambientales de socializacién y sensibilizaciéon con las

4. alertas. comunidades

5. Definicién de medidas 3. Reglamentaciondelusodelsuelo

6. administrativasaaplicarencada

7. estadodealerta.

8. Medidasdecomunicacion

9. divulgacion.
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Medidas de Mitigacién del Riesgo (riesgo actual) ~N

Medidas de Reduccion de la Vulnerabilidad

Medidas estructurales

Implementacién de mecanismos de ayuda a mitigar la
sequia.

Definicién defuncionesen losservicios de respuesta.
Identificacion de actores y su correspondencia en la
respuesta.

Clasificacion de lasemergencias con base en criteriosde

Medidaso estructurales

Vigilancia y control de los estados a futuro del cambio
climatico.

Divulgacién y promocidén acciones para contrarrestar
estefendmeno.

Acompanamiento y apoyo a las comunidades de mas
altavulnerabilidad social.

afectacion social.

5. Formulacion de protocolos operativos

6. Definicion de la estructura para la preparacion de la
respuesta

7. Implementar proyectos de mejoramiento de semillas
resistentes asequias.

Medidas de Reduccion de la Vulnerabilidad

1. Planificaciénenelterritorio.
2. Programasdeeducacionyambiental dirigido alascomunidades, gremios productivosy demasfuerzasvivas del municipio.
3. Cosecharsegunlas prediccionesclimaticas.
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias

Otras Medidas

Solicitud de apoyo a institucionesdel orden nacional,a fin de mitigar los estragos de las sequias.

Medidas de mitigacidén del riesgo (riesgo futuro) ~N

Medidas de reduccién de la Amenaza

Medidas estructurales Medidaso estructurales
1. Construcciondereservorios. 1. Capacitacion a las comunidades sobre el buen manejo
2. Construccion de estanques comunitarios en la zona de de lasfuenteshidricas
centros poblados areas rurales Control a cumplimiento 2. Vigilancia y control normativo por parte de las
de las especificaciones técnicas para el establecimiento autoridades frente a acciones de deforestacion y
de cultivos forestales. qgquemas.

Medidas de efecto conjunto sobre amenaza y vulnerabilidad

Medidas estructurales Medidaso estructurales

I. Mejoramiento de los sistemas de proteccion contra lI. Establecer dentro del PMGRD las Estrategias de
cultivos, hatos ganaderos. Respuestasa la Atencidon de Emergencias

2. Fortalecimiento de la estructura y conformacion del 2. Educacion sobre gestion del Riesgo para todos los
cuerpodebomberos. sectoresde lacomunidad,involucrando

3. Aplicaciéon de los nuevos lineamientos definidos en el 3. a la comunidad como actor transcendental en los
EOT procesos de gestion del Riesgo
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias N
) INSTITUCIONES
AREA .
5. Salud Secretaria de Desarrollo y Secretaria de Salud Departamental
) Promocién Social
; d Comité Defensa Civil Astrea Cruz Roja Colombiana, Ejército, defensa civil,
6. Busqueday Rescate Bomberos, / (del orden Departamental y

Secretaria de Desarrollo y Defensa Civil Colombiana, Policia Nacional,
Alimentacién Promocion Social Ejército Nacional, Social, ODGRD y Cambio
Climatico, UNGRD

7. Alojamiento y

.. _ Planeacién Municipal Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
8. Servicios Publicos de Astrea, Policia Nacional, instituciones
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Descripcion de escenarios de riesgo por sequias N
) INSTITUCIONES
AREA .
9. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal FONVIVIEND,.A’, Fondg Adaptaaon, Cajade
Compensacion Familiar . COMFACESAR

CORPOICA, FEDEGAN, Camara de

Coordinacion Agropecuaria
Comercio, Agencia Nacional de Tierras,

10. Sector Productivo

Municipa
Banco Agrario
.. CMGRD Comité Defensa Civil Astrea, Planeacion
11. Grupo Logistica y Ve s

Administrativa

Observaciones, Recomendaciones Y Limitaciones Del Documento

Es una herramienta dindmica que nos permite ampliar los temas en los procesos de gestion del riesgo,de acuerdo a la dinamica del
municipio.
Fuentes De Informaciéon

CMGRD-Astrea - Planeacion Municipal - CORPOCESAR - Plan de desarrollo - Defensa Civil, E.O.T - Bomberos.

.
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8.8 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Incendios Forestales

Descripcion de Escenario de Riesgo por Incendios Forestales

SITUACION:

El departamento del Cesar presenta una alta susceptibilidad al desarrollo de incendios forestales; son un factor muy importante en los
cambios de uso del sueloy juegan un papel importante en la transformacién y afectacién de ecosistemas, las practicas culturales (de las
cualesse hablaraenel presente estudio), losaccidentesy los desarrollos naturales modifican dia a dia lastierras del departamento.

En este sentido, y teniendo en cuenta que la composicion de la atmodsfera esta controlada por procesos tanto naturales como antrépicos,
la emision de particulas por guema de biomasa vegetal representa una importante fuente de aerosoles atmosféricos y gases de efecto
invernadero que puede resultar en impactos profundos en aspectos de radiacion llegando a afectar incluso las tasas fotosintéticas de
ecosistemasolas propiedadesde las nubes (Di Bella etal. 2006).

El Esquema de Ordenamiento Territorial — (EOT) vigente, considera a los incendios forestales como uno de los eventos de riesgo que se
presentan en el Municipio, pero no lo resalta o le atribuye una posible fuerza adversa en su posible manifestacién de llegar a causar un
desastredeinimaginable latitudesen que laadministracion local desborde su capacidad de respuesta.

Particularmente el municipio de Astrea presenta extensas guemas controladas algunas de ellas superiores a 600 has para el
establecimiento de cultivos de maiz, sorgo y patilla sustento de la regidn. La vegetacion corresponde a la zona de vida bosque seco
tropical con abundantes leguminosa y arbustos espinosos en extremo pirogénicos principalmente en temporada de verano entre estos
sobresalen”trupillo” (Prosopisjuliflora), “aromo” (Acacia farnesiana) y el “pasto cucuyina” (Andropogon bicornis).

El método de cultivo consiste en la tala rasa de los individuos arbdéreos y arbustivos los cuales se dejan a la intemperie durante el verano
para que la madera se seque y posteriormente se queman, antes de la siembra al comienzo del invierno. Entre las especies mas
abundantes en el punto de corroboracion de quema se encuentran “quebracho” (Astronium graveolens), “guacimo” (Guazuma
ulmifolia),y “dividivi” (Caesalpinia coriaria), “guayacan amarillo” (Bulnesia arborea) y “olivo” (Capparis odoratissima),aunque no precisa de
manera detallada un registro historico sobre este evento, se precisa que en Astrea, el clima es caliente y humedo en las riberas de los rios,
templadoenla mayor parte del territorio restante, por tanto, hasidovulnerable ante la ocurrencia de incendios forestales.

Segun lo estipulado e informacién del EOT vigente, La distribucion del area total del Departamento del Cesar en las diferentes categorias
deamenazaalaocurrenciadeincendios forestales, sugiere que en general el territorio parece no presentar mayor probabilidad de

-
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Descripcion de Escenario de Riesgo por Incendios Forestales ~

Segunloestipulado e informacion del EOT vigente, La distribucion del drea total del Departamento del Cesar en las diferentes categorias
de amenaza a la ocurrencia de incendios forestales, sugiere que en general el territorio parece no presentar mayor probabilidad de
ocurrencia de eventos de fuego, con un 33% del area en amenaza muy alta. Sinembargo, al detallar el estadoy la clasificacion de cada uno
de los municipios reflejada en el mapa de amenazas, se encuentran municipios con alto porcentaje de area comprometida y con alta
probabilidad de ocurrencia de los mismos.

En los mapas de vulnerabilidad de coberturas vegetales, diseflados por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM-, Astrea se encuentra en una zona de vulnerabilidad alta, pero no se han presentado incendios forestales de gran magnitud
segunloregistradodurante afosyen los boletines emitidos en estas épocas de fuertes sequias solo llegan hasta la alerta naranja.

En el PGIR de Astrea 2015-2027, muy a pesar de que las basuras son foco de contaminacion y de que en este documento hace una
referencia especiala de sumanejo, no estipula como riesgo potencial en su contenido de Gestion del Riesgo de Desastres, un tratamiento
especial a las basuras no recolectadas que representan una amenaza para la propagaciéon de incendios forestales toda vez que los
habitantes en el afan de la no recoleccidon de estas, ven como salida facil la quema de las mismas, generando contaminacién del
ambienteyel peligroinminente de incendios.

Fendmeno(s) asociado con la situaciéon

Con respecto a los factores que han favorecido la ocurrencia de eventos relacionados con incendios, son generados en su mayoria por
actividades humanas, como las quemas voluntarias, mala manipulacidon de llamas, fésforos o combustibles, descuido en la utilizacion
del fuego para la quema de pastizales, fogatas mal apagadas, expendios ilegales de combustibles.

Factores que favorecieron la ocurrencia del fenémeno

Existen factores propios de la naturaleza como la Alta radiacion solar, el clima caliente, vegetaciéon de rastrojo altoy medio y fenémenos
desequia.

Losdanosen lasviviendasaledanas donde han ocurrido estos episodios, han sido poco graves en la medida en que sufren dano
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Descripcion de Escenario de Riesgo por Incendios Forestales ~N

parcial sus estructuras. Los suelos y las aguas son los principales recursos naturales que han sido afectados tras la ocurrencia de estos
eventos.

Actores involucrados en las causas del fenémeno

.
‘

Los empresas mineras, laadministracion Municipal, las comunidades, instituciones ambientales (Corporaciones Autbnomas regionales)
administradores publicos, cuerpo de Bomberos, defensa Civil.

Danos y pérdidas presentadas

En las personas: Ante |la ocurrencia de un incendio, las poblaciones podran sufrir desde heridas leves como graves o muertes.

En bienes materiales particulares: Los bienes particulares pueden verse afectados con su destruccién o su deterioro Asi mismo, pueden
sufrir pérdida parcial de semovientes, cultivosy deterioro de enseres domésticos.

En bienes materiales colectivos: La infraestructura de uso colectivo como las bocatomas, pozos de captacion de agua rural y urbano,
parques pueden ser destruidostotal o parcialmente.

En bienes de produccién: Dadas estas consecuencias, en el municipio daria lugar a una crisis social, por las afecciones ambientales, en
infraestructurasy en la calidad de vida de la propia poblacidén. Aunque, las consecuencias en cada incendio forestal son muy diferentes,
puede darse unos probables escases de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues temporales,
interrupcién de las actividades académicas, colapso en los centros de salud, entre otros. Igualmente, se presentaria una crisis
institucional por parte delgobierno municipal debido a lainsuficiencia de recursos o personal para el adecuado manejo del desastre.

En bienes ambientales: En el caso de losincendios forestales pueden debilitar a las especies vegetales y dejar gran cantidad de residuos
muertos que seran un futuro foco de enfermedadesy plagas, para otros seres vivos, asi como puede provocar la erosion de suelos, lo que
los hace improductivos. El fuego, puede producir que muchos cultivos se destruyany que el habitat de muchosanimales se vea afectado,
yelhumo queseorigina, puedendarlugaraunacontaminacion atmosférica severa.
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Factores que favorecieron la ocurrencia de los dafos

Los danos se presentan por lo general por varios factores. Mala manipulacion del fuego, veladoras encendidas, expendios de
combustibles ilegales ademas de los materiales de construccion utilizados, casas con alto porcentaje de construccion en madera,
plastico, palma, que aumentan el riesgo en viviendas comerciales, cultivos, por las quemas no controladas.

Crisis social

Ante la variada dindmica de los en eventos por incendios, se origina una situacion critica que afecta a las personas, ya que suspenden
todotipodeactividades econdmicas, generandose necesidades alimentarias sobre todo en los ninosy ancianos, lasviviendas aledanas al
sitio de la ocurrencia que se hacen inhabitables. Lo que obliga a las autoridades a dar atencion inmediata para la reubicacion de los
afectados.

Desempeno institucional

Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las instituciones que conforman al CMGRD, adelantan un Plan de Accién
tendiente a mitigar el efecto de la emergencia en las familias afectadas. Se tiene previsto varios sitios utilizados como albergue o
alojamiento temporal, de acuerdo a la misidén de cada institucidn brindar el apoyo necesario, tal como alimentos, agua potable y techos
apropiados. Por otra parte, atencion en salud, de acuerdo al caso es remitido al centro Hospitalario o atencidn en el sitio de albergue el
cual se asigna un médico, una enfermera, se les brinda ademas, ayuda psicoldgica, recreacion a los nifos y visitas por el ICBF, de la
defensa civil, su permanencia en el sitio de albergue se extiende hasta que se haya superado la emergencia y se pueda reubicar las
viviendasde lasfamilias afectadasy en situacion deriesgo.

Impacto cultural

Se presentan cambios culturalesy en la conducta de las personasya que someten a una desadaptacion por cambio de su lugar de origen
aotroylaconvivencia con personasdiferentesala de suentorno, hasta el puntode llegar a enfrentamientos airados, situacién donde han
tenido queintervenirlasautoridades.
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Descripcion del fenébmeno amenazante

Identificacion de causas

Condicion de Amenaza

Los Incendios Forestales en el municipio de Astrea se dan como consecuencia en gran parte debido a que sus suelos han sido
afectados por causa de la deforestaciéon y la utilizacion de quemas para
habilitar areas de expansién agricola para habilitarlas y disponerlas para cultivos.

Como consecuencia del fendmeno de sequia la vegetacion se convierte en un material potencialmente

combustible que por causa naturales (rayos) o antrépicas (colillas de cigarrillos o tabaco de cazadores nocturnos; fondos de botella
gue actdan como lupas con la influencia de los rayos solares; vandalismo, pérdida de control, son consecuencia también de los
incendios forestales.

Un incendio forestal es un tipo de incendio caracterizado por producirse y desarrollarse principalmente en zonas naturales con
vegetacidon abundante. Los incendios forestales son fuegos que se propagan sin control, consumiendo material vegetal ubicado en
areas de reserva forestal, areas con propdsito agroforestal o dreas que cumplen una funcién ambiental.

Los principales agentes generadores de amenazas o causas de los incendios, obedecen a la interaccion del hombre y la naturaleza o a
la naturaleza por si misma.

Los rayos eléctricos y las altas radiaciones solares, son agentes naturales que pueden desencadenar un incendio. Por otra parte, la
accion del hombre, como la quema voluntaria de vegetacion, las fogatas, la caida de lineas eléctricas, la inadecuada maniobra de
redes eléctricas o de combustibles, entre otras.

Una de las causas de este fendmeno en donde el hombre ha tenido incidencia ha sido en primera medida las malas practicas de manejo
detalayquemade potrerosy lacivilizacion de terrenos de fincas, esto acompanado de ademasde las altas temperaturas en épocasde
veranoysequia.
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Condicion de Amenaza

Identificacion de factores que favorecen la condicién de amenaza

Apertura de nuevas vias - Mejoramiento de caminos - Cambio Climatico - Oferta de fuentes de trabajo - Ampliacién del sector agricola,
ganaderoy agroforestal - Cambios en las coberturas vegetales—Vandalismo—-Pirébmanos.

Identificacidon de actores significativos en la condicién de amenaza

Corpocesar Oficina de Servicios Publicos Domiciliarios, Planeacién Municipal, Bomberos, Ministerio de transporte, mineros informales,
Administracion Municipal,gremio de agricultoresy ganaderosy la misma comunidad.

Elementos Expuestos

Poblacién y vivienda

Los principales elementos ante la ocurrencia de un incendio de cualquier tipo, son en primer lugar la poblacidn, puesto que estan
expuestos a afectaciones, desde heridas leves hasta graves, o hasta incluso la muerte. Ademas, la poblacién no esta suficientemente
capacitada para enfrentar o prevenir los incendios, lo que aumenta su vulnerabilidad, las fincas y sus hatos ganaderos, cultivadores y
campesinos que han sembrado en sus parcelas frutos y cultivos de pan coger.

Infraestructura y bienes econémicos y de produccién, publicos y privados

Cultivos de arroz a gran escala, platano, yuca, maiz y pan coger, porquerizas, galpones de gallinas y puentes de madera, grandes
extensiones de bosque, cultivos y praderas, herramientas y maquinaria, las acometidas que llevan el gas domiciliario hasta el
municipio y la estacione de gas ubicada en el corregimiento de La Ye.

Segun los analisis de susceptibilidad y vulnerabilidad de hectareas expuestas realizado para el municipio existen 5 tipos de que va de
\Ia mas baja hasta la muy alta y que su presencia en el municipio de describen a continuacion: )
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Condicion de Amenaza

Laamenaza muy alta se localiza en la municipalidad en el area rural de la cabecera municipal y los corregimientos de Montecristo, nueva
Colombia, el Hebrdn, Santa Ceciliay Arjona con una drea de 12.861,14 has equivalente al 21,82 % del territorio municipal.

Laamenaza altase localiza enla municipalidad en el drea rural de la cabecera municipal y los corregimientos de la Ye, Montecristo, Nueva
Colombia, el Hebrén, Santa Ceciliay Arjona con una area de 22.702,90 has equivalente al 40,65 % del territorio municipal.

La amenaza Media se localiza en la municipalidad en el area rural de la cabecera municipal y los corregimientos de la Ye, Montecristo,
Nueva Colombia, el Hebrdn, Santa Ceciliay Arjona con una area de 19.769,96 has equivalente al 35,40 % del territorio municipal.

Laamenaza Bajaselocalizaenla municipalidad en el drea rural de la cabecera municipaly los corregimientos de la Ye, Montecristo, Nueva
Colombia, el Hebrdn, Santa Ceciliay Arjona con una area de 896,31 has equivalente al 1,61 % del territorio municipal

La amenaza Muy Baja se localiza en la municipalidad en el area rural de la cabecera municipal y los corregimientos de la Ye, Montecristo,
Nueva Colombia, Santa Ceciliay Arjona con una area de 287,57 hasequivalente al 0,51 % del territorio municipal.

En conclusion el 97,88% del territorio se encuentra en riego de Medio a muy alta lo que son muy altos los riegos y la vulnerabilidad tipo 5
para la presencia deincendios forestales.12.861,14 has equivalente al 21,82 % del territorio municipal

La amenaza alta se localiza en la municipalidad en el drea rural de la cabecera municipal y los corregimientos de la Ye, Montecristo, Nueva
Colombia, el Hebrdn, Santa Ceciliay Arjona con una area de 22.702,90 has equivalente al 40,65 % del territorio municipal

La amenaza Media se localiza en la municipalidad en el area rural de la cabecera municipal y los corregimientos de la Ye, Montecristo,
Nueva Colombia, el Hebrdn, Santa Ceciliay Arjona con una area de 19.769,96 has equivalente al 35,40 % del territorio municipal

Laamenaza Bajaselocalizaenla municipalidad en el drearural de la cabecera municipal y los corregimientos de la Ye, Montecristo, Nueva
Colombia, el Hebron, Santa Cecilia y Arjona con una area de 896,31 has equivalente al 1,61 % del territorio municipal los riegos y la
vulnerabilidad tipo 5 para la presencia de incendios forestales.
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Condicion de Amenaza

La amenaza Muy Baja se localiza en la municipalidad en el drea rural de la cabecera municipal y los corregimientos de la Ye, Montecristo,
Nueva Colombia, Santa Ceciliay Arjona con una area de 287,57 has equivalente al 0,51 % del territorio municipal.

En conclusion el 97,88% del territorio se encuentra en riego de Medio a muy alta lo que son muy altos los riegos y la vulnerabilidad tipo 5
para la presencia deincendios forestales.

Infraestructura de servicios sociales e institucionales

Colegios, puestos de salud, parques, cementerios, vias en el area rural.

Bienes ambientales

Potreros de fincas y el ecosistema alrededor de la zona afectada.

Condiciones de Vulnerabilidad

Incidencia de la localizacién

Los corregimientos y las veredas, tala discriminada y malas practicas para cosechar etc.

Incidencia de la resistencia

Viviendas construidas en las zonas de invasion, en madera, cinc, plasticos y material. de las viviendas.
Todas las viviendas ubicadas en corregimientos y veredas.

- J
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Descripcion de Escenario de Riego por Incendios Forestales

Condiciones de Vulnerabilidad

Incidencia de las condiciones socio-econémica de la poblacién expuesta

En estos sectores vulnerables prevalece la actividad agricola en pequefa y gran escala, viviendas de tipo subnormales, maquinaria en
las vias terciaria y en las minas o canteras donde se extrae material de relleno.

Identificacion de la capacidad de recuperacion

Por lo general las mismas personas afectadas recuperan los dafos en predios, enceres y otros incluidos cultivos, potreros, ya que la
ayuda del gobierno va dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan. Estos casos de recuperacion se ven en el 60% de los
afectados

Identificacion de factores que favorecen el dafo

La falta de intervenciodn, vigilancia y control en la etapa de construccién y establecimiento de locales comerciales, viviendas, todo esto
hace que los bienes sigan expuestos al igual que los cultivos, practicas econdmicas y sociales.

Identificacidon de actores significativos en la condiciéon de vulnerabilidad

La falta de intervencién, vigilancia y control en la etapa de construccidén y establecimiento de locales comerciales, viviendas, todo esto
hace que los bienes sigan expuestos al igual que los cultivos, practicas econdmicas y sociales.

Daios y/o pérdidas que pueden presentarse

Identificacién de dafios y/o pérdidas

Descripcion del tipo y nivel de dafios y/o pérdidas que se pueden presentar de acuerdo con las condiciones de amenazay vulnerabilidad
\descritas paraloselementos expuestos)
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Daios y/o pérdidas que pueden presentarse

En las personas: Sin informacion oficial.
En bienes materiales particulares: Pérdida de cultivosy animalesy potreros.
En bienes materiales colectivos: Hasta lafecha nose tienen registros en estructuras de este tipo.

En bienes de produccién: Dadas estas consecuencias, en el municipio daria lugar a una crisis social, por las afecciones ambientales, en
infraestructurasy en la calidad de vida de la propia poblacidén. Aunque, las consecuencias en cada incendio forestal son muy diferentes,
puede darse unos probables escases de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues temporales,
interrupcién de las actividades académicas, colapso en los centros de salud, entre otros. Igualmente, se presentaria una crisis
institucional por parte del gobierno municipal debidoa la insuficiencia de recursos o personal para el adecuado manejo del desastre.

En bienes ambientales: Pérdidas extensas de cultivos al igual que medios de produccién, pérdida pecuaria (especies bovinas, equinas,
caprinas,y demasanimalesde granja).

En bienes ambientales: Perdida de la Diversidad, disminucion de especies e individuos, areas de reproduccion, anidacién y de
alimentacion, fragmentacion de los bosques, erosion de los suelos,

contaminacion de fuentes hidricas, cambio en el paisaje. Etc / Afectacion de cuerpos de agua de ciénagas, canos, establecimiento
potrerosentre otrosy reservas madereras.

Identificacién de la crisis social asociada con los dafios y/o pérdidas

Mayor indice de pobreza y reduccidn de inversiéon, sobrecostos y mayores esfuerzos en recuperacion, mayor ndmero de insumos a
comprometer. Etc. Gran porcentaje de la poblacién que enfrenta ente evento en sus predios (fincasy parcelas), se veria afectado, algunos
son personas de bajos recursos econdmicos, con las mas minimas posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de los incendios, la
crisissocial reduce las posibilidades de empleo, subsistencia, calidad de vida, detrimento del patrimonio familiar.

- J
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Descripcion de Escenario de Riego por Incendios Forestales ~

Daios y/o pérdidas que pueden presentarse

Identificacion de la crisis institucional asociada con crisis social

Incumplimiento alasinstituciones crediticiasy de servicios publicos.

- J

Descripcion de medidas e intervencidén antecedentes

Recuperacion de lafloray fauna, cultivos, cobertura vegetal, reconstruccién de la viviendas de familias afectadas, programas de auxilios y
ayudasalimentariasy de enceres canalizadas por medio del CMGRD Bomberosy Defensa Civil.

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

El grado de vulnerabilidad ante un incendio esta directamente relacionado, fundamentalmente con las acciones emprendidas por el
hombre, pues tanto el descuido, la omision o la accién indebida, provocan un menor o mayor grado de amenaza ante este evento. La no
intervencion de los incendios, pueden causar grandes desastres, a nivel econémico, social y ambiental, como la destruccién masiva de
hectareas de tierra, la pérdida de suelos fértiles, el aumento de procesos erosivos, aumento de la tendencia de movimientos en masa o
deslizamientos, la pérdida de fuentes hidricas y la destruccion de bosques nativos. Una vez evaluada las condiciones de la amenaza, la
vulnerabilidad y teniendo en cuenta ladimension de los dafos que se pueden presentar en el municipio ante la posibilidad de ocurrencia
de unincendio, es necesario definir medidas tanto de prevencién como de correccidon a corto, medianoy largo plazo, basadas en estudios
de andlisis de riesgo, que permita conocer con profundidad la evaluaciéon del riesgo de forma integral a través de los sistemas de alerta
tempranay los estudios de amenaza, vulnerabilidad y riesgo por incendios. Asi mismo, se debe realizar un monitoreo constante de las
areas que hansido afectadas por incendios. Respecto a la comunicaciéon del riesgos e debe proyectar medidas de sensibilizacion a través
de guiasycuadernillosde orientacién, notasradiales o televisivas informativasy campanas educativas.
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8.8 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Incendios Forestales

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

Medidas de mitigacién del riesgo (riesgo actual) ~

Medidas tendientes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el analisis prospectivo. Identificar el mayor numero
posible de medidasalternativas.

Medidas de reduccion de la amenaza

Medidas estructurales

Identificacion de los parametros de monitoreo y alertas
tempranas.

Medidas estructurales

Aplicacion de comparendos ambientales.
Procesos Ambientales de socializacién y sensibilizacion

2. Definicion delosestadosde alertas. conlascomunidades.
3, Definicion de medidas administrativas a aplicaren cada Reglamentacion del uso del suelo de acuerdo a las

estadodealerta. practicassilvopastoriles,ganaderasy de cosechas.
4. Medidasdecomunicaciéndivulgacion.

Medidas de reduccién de la vulnerabilidad
Medidas estructurales Medidas estructurales

1. Implementacién de mecanismos de seguimiento a las Fortalecimiento alos Organismos de socorro.

guemas para cosechas. Vigilanciay control de urbanismoy vivienda.
2. Definiciondefuncionesen losservicios de respuesta. Divulgacion y promocién de normas de
3. ldentificaciéon de actores y su correspondencia en la aprovechamiento forestal.

respuesta. Acompanamiento y apoyo a las comunidades de mas
4. Clasificacion de lasemergencias con base en criterios de altavulnerabilidad social.

afectacion social.
5. Formulacion de protocolos operativos.
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8.8 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Incendios Forestales

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

Medidas de mitigaciéon del riesgo (riesgo actual) ~

Medidas de la reduccién de la vulnerabilidad

Medidas estructurales

7. Reconstruccion delasviviendas afectadas
8. Mejoramientode lossistemasde proteccidn contraincendios forestales que favorezcan los cultivos.

Medidas de efecto conjunto sobre amenaza y vulnerabilidad

Ordenamientodel territorio

Programasde educaciéon urbanisticay ambiental dirigidoalas
comunidades, gremios productivosy demas fuerzasvivas del municipio.
Conservar losretirosde lasviviendas

Medidas para el controlde latala maderera.

Medidas para contrarrestar laquema pos cosechas

oA WN

Otras medidas

Concientizacidon ala poblacidén de agricultores sobre practicas de quema para cosechas.
- J
Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo futuro)

\
Medidas estructurales Medidas estructurales
1. Definiciondefuncionesenlosserviciosde respuesta. 1. Vigilancia y control por parte de las autoridades
2. |dentificacién de actores y su correspondencia en la ambientalestantoenlourbanocomoenlorural.
respuesta. 2. Divulgacion y promocién y aplicacion de normas de

\_ cosechay manejode quemascontroladas.
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8.8 Caracterizacion de Escenarios de Riesgo por Incendios Forestales

Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

Medidas de mitigacion del riesgo (riesgo futuro) ~
Clasificacion de las emergencias con base en criterios 3. Acompafnamiento y apoyo a las comunidades de mas
de afectacion social. altavulnerabilidad social

Formulacién de protocolos operativos

Definicion de la estructura para la preparacion de la
respuesta

Reforestacion y recuperacion de bosques que hayan
sufrido perdida de cobertura vegetal por incendios
forestales.

Medidas de la reduccién de la vulnerabilidad

Medidas estructurales

1. Creaciény Fortalecimientodelaestructuradelcuerpode bomberos.
2. Aplicaciondelos nuevoslineamientosdefinidosenel P.O.T

Mejoramiento de las practicas para las cosechas y quemas no controladas, mejoramiento de la infraestructura en las construcciones
ubicadasen lacabecera municipal corregimientosy veredas.

. J

Medidas de transferencia del riesgo N

Adelantar procesos con lasaseguradoras para que permitan, lacompensacion de pérdidas en caso de emergencias.
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Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

Medidas de preparacion para la respuesta ~N

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente escenario de riesgo.

) INSTITUCIONES - RESPONSABLE

Coordinador
1. Ayudas Oficina Departamental de Gestion del Riesgo y Cambio
(departamentales y Planeacién Municipal Climatico, UNGRD, CORPOCESAR, Secretaria de Salud
nacionales) Departamental, MinAmbiente

Secretaria de Desarrollo y Promocién Social,
2. Telecomunicaciones Oficina de Prensa Municipal Comandante de Estacion de Policia, Ejército Nacional,
Junta Defensa Civil

Profesional Adscrito al
3. Orden publico Despacho con Funciones de Ejercito, Policia, Fiscalia

Gobierno, Ejercito Nacionall

4. Accesibilidad y

Transporte Inspeccion de policia Policia Nacional, Defensa Civil Colombiana
5. Salud Secretaria de Desarrolloy ESE Hospital San Martin, ips del Municipio
: Promocion Social instituciones Prestadoras del Servicio de Salud,
\ Y,
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Analisis prospectivo e identificacion de medidas de intervencién del escenario de riesgo

Medidas de preparacion para la respuesta ~N

Identificacion de requerimientos especificos de preparacion para la respuesta derivados del presente escenario de riesgo.

INSTITUCIONES - RESPONSABLE

AREA

Coordlnador

Comité Defensa Civil Oficina Departamental de Gestion del Riesgo y Cambio
6. Busqueda y rescate T Climatico, UNGRD, CORPOCESAR, Secretaria de Salud
Departamental, MinAmbiente

Secretaria de Desarrollo y Promocién Social,
Oficina de Prensa Municipal Comandante de Estacion de Policia, Ejército Nacional,
Junta Defensa Civil

7. Alojamiento y
Alimentacién

8. Servicios publicos Planeacioén Municipal Ejercito, Policia, Fiscalia
4. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal Policia Nacional, Defensa Civil Colombiana
Agropecuaria Municpal CORPOICA, FEDEGAN

10. Sector productivo

. GMGRD Comité Defensa Civil Astrea
11. Grupo logstica y

administrativa




Comité Municipal para la Gestién

GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES el Msgo de besastes

CMGRD

8.9 Caracterizacion General Del Escenario De Riesgo Por Incendios Estructurales

Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~

Los documentos de planeacion, planificacion y desarrollo vigentes del Municipio, no consideran en su contenido los incendios
estructurales a como uno de los eventos de riesgo que se presentan en el Municipio, ni precisan de manera detallada un registro
histérico sobre este evento, muy a pesar de que ya se han registrado situaciones calimitosas que han causado pérdidas aterialesy han

puestoen peligrolaviday bienesde los habitantes.

Fenémeno(S) Asociado Con La Situacion

Los incendios suelen ser provocados principalmente por actividades humanas. Entre las causas mas comunes se encuentran las
guemas intencionales, el uso inadecuado de fuentes de fuego, problemas en el cableado eléctrico, y la sobrecarga de circuitos y

enchufes.

Otros factores incluyen el mantenimiento deficiente de aparatos eléctricos, la manipulaciéon sin experiencia de instalaciones eléctricas,y
el descuido en el manejo del fuego, como dejar velas encendidas sin supervisiéon o quemar basura en los patios de las casas. Para reducir
elriesgodeincendios, es fundamental seguir las practicas de seguridad adecuadasy contar con equipos eléctricos en buen estado.

Factores Que Favorecieron La Ocurrencia Del Fenémeno
Existen factores como la falta de precaucioén, el no contar con medidas minimas de dotacién de equipos contra incendios, el clima
caliente, eltipode material de lasviviendas entre otros factores.
Actores Involucrados En Las Causas Del Fenémeno

La administracion Municipal, las comunidades, instituciones ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales) administradores
publicos, cuerpode Bomberos (Nivel Departamental y Nacional), Defensa Civil.

- J
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Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~

Danos Y Pérdidas Presentadas:

Existen factores como la falta de precaucioén, el no contar con medidas minimas de dotacién de equipos contra incendios, el clima
caliente, eltipode material de lasviviendas entre otros factores.

En las Personas

Antela ocurrenciade unincendio, las poblaciones podran sufrirdesde heridas leves como graves o muertes.

En Bienes Materiales Particulares

Los bienesinmuebles particulares pueden verse afectados con su destruccién o su deterioro, implicando la reubicacién de las personas
debidoasuinhabitabilidad. Asimismo, pueden sufrir pérdida o deterioro de los enseres domésticos.

En bienes Materiales Colectivos

La infraestructura de uso colectivo como los hospitales, puestos de salud, escuelas, edificios de servicios publicos, Casa de la cultura,
Biblioteca Municipal, Administracién Municipal, parques pueden ser destruidos total o parcialmente.

En Bienes de Producciéon

Dadas estas consecuencias, en el municipio daria lugar a una crisis social, por las afecciones ambientales, en infraestructuras y en la
calidad de vida de la propia poblacion. Aunque, las consecuencias en cada incendio son muy diferentes, puede darse unos probables
escases de alimentos, colapso de los servicios publicos, damnificados en albergues temporales, interrupcién de las actividades
académicas, colapso en los centros de salud, entre otros. Igualmente, se presentaria una crisis institucional por parte del gobierno
municipal debido alainsuficiencia de recursos o personal para eladecuado manejo del desastre.

- J
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Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~N

Danos Y Pérdidas Presentadas

En Bienes Ambientales

Enelcasodelosincendiosestructurales causan gran contaminacién en elambiente porlagran cantidad de particulascontaminantes
propias de esta clase deincendios, poniendoenriesgoalacomunidad, estanquesde aguay provocar caos nerviosa en lacomunidad

Factores que Favorecieron la Ocurrencia de los Dafios

Los danos se presentan por lo general por varios factores. La pérdida de viviendas dado las fallas presentadas por las conexiones
eléctricas, mala manipulacién del fuego, veladoras encendidas, expendios de combustibles ilegales ademas de los materiales de
construccion utilizados, casas con alto porcentaje de onstruccion en madera, plastico, palma, que aumentan el riesgo en viviendas y
localescomerciales.

Crisis Social

Ante la variada dindmica de los en eventos por incendios, se origina una situacion critica que afecta a las personas, ya que suspenden
todo tipo de actividades econdmicas, generdandose necesidades alimentarias sobre todo en los ninos y ancianos, las viviendas aledanas
al sitio de la ocurrencia que se hacen inhabitables. Lo que obliga a las autoridades a dar atencidén inmediata para la reubicacién de los
afectados.

Desempenio Institucional

Ante la crisis social que se genera por este tipo de eventos, las instituciones que conforman al CMGRD, adelantan un Plan de Accidn
tendiente a mitigar el efecto de la emergencia en las familias afectadas. Se tiene previsto varios sitios utilizados como albergue o
alojamiento temporal, de acuerdo a la misién de cada instituciéon brindar el apoyo necesario, tal como alimentos, agua potable y techos
apropiados. Por otra parte, atencién en salud, de acuerdo al caso es remitido al centro Hospitalario o atencién en el sitio de albergue el
cual se asigna un médico, una enfermera, se les brinda ademas, ayuda psicolégica, recreaciéon a los niflos y visitas por el ICBF, de la
defensa civil, su permanencia en el sitio de albergue se extiende hasta que se haya superado la emergencia y se pueda reubicar las
viviendas de lasfamilias afectadasy ensituacion deriesgo. )

-
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Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~N

Impacto Cultural

Se presentan cambios culturalesy enlaconducta de las personasya que someten a una desadaptacion por cambiode sulugardeorigen
a otroy la convivencia con personas diferentes a la de su entorno, hasta el punto de llegar a enfrentamientos airados, situacion donde
hantenidoqueintervenirlasautoridades.

Condicion De Amenaza

Descripciéon del Fenémeno Amenazante

Los incendios estructurales ocupan un alto porcentaje en la ocurrencia de emergencia por incendios y es precisamente en las
edificacionesdonde se presentan el mayor nimero de victimasy pérdidas materiales.

Unincendioestructural corresponde a aquel tipo de incendio que se produce en casas, edificios, localescomerciales, etc.
La gran mayoria de los incendios estructurales son provocados por el hombre, ya sea por negligencias, descuidos en el uso del fuego o
por falta de mantenciéon del sistema eléctricoy de gas.

Entre las principales causas de estos incendios se encuentran los accidentes domésticos, fallas eléctricas, manipulacion inadecuada de
liguidos inflamables, fugas de gases combustibles, acumulacién de basura, velasy cigarros mal apagados, artefactos como ventiladores
yairesacondicionadosen mal estadoy nifosjugando con fosforos, entre otros.

Identificacion de Causas

Una de las causas de este fendmeno en donde el hombre ha tenido incidencia ha sido en primera medida la construccién de viviendas
gue nocumplen con las caracteristicas de disefos establecidos por planeacion municipal y los parametros que requiere el EOT, inclusive
en sectores de invasion, donde las conexiones eléctricas fraudulentas y la manipulacién incorrecta de los conductores de energia los
hacen masvulnerablealaocurrencia de este evento,ademads de lasaltastemperaturas en épocasde veranoy sequia.

- J
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Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural

Condicion De Amenaza
Identificacion de Factores que Favorecen la Condicion de Amenaza
LaantigUedad de lasacometidas eléctricas, tipo de cable no especificado para ciertos aparatos eléctricos, manipulacién de materialesy
combustibles inflamables, la ubicacién de las estaciones de gasolina, el alto grado de pobreza que hace que se construyan casas y
cambuchestemporales coninstalacioneseléctricasirregularessin ninguna clase de medidas preventivas.
Identificacion de Actores Significativos en la Condicién de Amenaza
Electricaribe, Planeacion Municipal, Bomberos, Ministerio de transporte, Administracién Municipal, gremio de comerciantes,
agricultoresy ganaderosy la misma comunidad.
Elementos Expuestos
Poblacion y Vivienda
Barrios Expuestos: Los principales elementos ante la ocurrencia de un incendio de cualquier tipo, son en primer lugar la poblacién,
puesto que estan expuestos a afectaciones, desde heridas leves hasta graves, o hasta incluso la muerte. Ademas, la poblacién no esta
suficientemente capacitada para enfrentar o prevenir losincendios, lo gue aumenta su vulnerabilidad.
Por otra parte, los bienes e infraestructuras, tienen un alto grado de vulnerabilidad proporcional a aspectos como la estructura, los
materiales, la forma entre otros. Asi, tanto viviendas, establecimientos de comercio, escuelas, centros de salud estadn expuestos a un
riesgodeestetipo.
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Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~N

Condicion De Amenaza

Infraestructura y Bienes Econémicos y de Produccion, Publicos y Privados

Tiendas, viviendas, Graneros, Peluquerias, Modisterias, Papelerias, Restaurantes, Hoteles, expendios de carnes, fabricas de quesos,
depdsitos de gas propano, estaciones de Gasolina, heladerias, cultivos de arroz a gran escala, platano, yuca, maiz y pan coger,
porquerizas, galponesde gallinas.

Infraestructura de Servicios Sociales e Institucionales

Colegios, casa de la cultura, biblioteca publica, puestos de salud de la parte rural, casa de Justicia, Comando de policia, Centro
administrativo municipal.

Bienes Ambientales

Elecosistema alrededor de la zona afectada, lasinstalaciones de captacién de agua o estaciones de bombeo, pozos profundos etc.
Condiciones de Vulnerabilidad

Incidencia de la Localizaciéon

Las viviendas construidas con materiales de mala calidad y en sectores vulnerables y expuestos a la ocurrencia de incendios. De igual
mManera se encuentran los corregimientosy las veredas.

Incidencia de la Resistencia

En la medida de las posibilidades las personas han venido mejorando la tipologia de la vivienda y con ello cambiando las acometidas
eléctricas, con el objetivo de que sean menos propensas a eventos porincendios, otras han construido viviendas sin el cumplimiento

de lasnormas urbanisticasy de uso de suelo,ademas de los materiales no garantizados que soporten los continuos cambios de voltajesy
sobrecargas, pero prevalece la condicién de vulnerabilidad en un gran porcentaje de las viviendas. Todas las viviendas ubicadas en la de
\Ia cabecera municipal,corregimientosy veredas. Y,
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8.9 Caracterizacion General Del Escenario De Riesgo Por Incendios Estructurales

Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~N

Condiciones de Vulnerabilidad

Incidencia de las Condiciones Socio-Econémica de la Poblacién Expuesta

En estos sectores vulnerables prevalece la actividad de comercio, venta de combustibles, viviendas de tipo subnormales y el acopio de
material reciclable. La afectacién en este caso es del 45% de la poblacion.

Identificacion de la capacidad de recuperacion

Porlo generallas mismas personas afectadas recuperan los dafios en susviviendas, enceresy otros incluidos cultivos, potreros, ya que la
ayuda del gobierno va dirigida en alimentos o enceres que pocas veces llegan. Estos casos de recuperacion se ven en el 60% de los
afectados

Identificacion de factores que favorecen el dafo

La falta de intervencion, vigilancia y control en la etapa de construccion y establecimiento de locales comerciales, viviendas, todo esto
hace que los bienes sigan expuestos al igual que los cultivos, practicaseconédmicasy sociales.

Identificacion de Actores Significativos en la Condiciéon de Vulnerabilidad

El pocointerés de los gobiernos localesy departamentales, de las empresas privadas, y las prestadoras de servicios publicos para aplicar
la reglamentacidon con respecto a lo dispuesto en la norma para los proyectos enfocados en la construcciéon de viviendas y en obras de
mitigacion.

- J
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Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~

Dafos Y/O Pérdidas Que Pueden Presentarse

Identificacion de Pafos Y/O Pérdidas

Descripcion del tipo y nivel de dafios y/o pérdidas que se pueden presentar de acuerdo con las condiciones de amenazay vulnerabilidad
descritas paralos elementos expuestos)

Enlas personas: Lesionados leves, quemadurasde primerytercer gradoy muerte.

En bienes materiales particulares: Pérdidastotalesy parciales de electrodomésticos, mueblesy enceres. Perdidas parcialesy totalesde
negocios comerciales. Lasviviendasy construcciones, pérdidas de enseres domeésticos, mercancias, pérdida de cultivosy animalesy
potreros.

En bienes materiales colectivos: Los parques recreacionales didacticos, centros de integracion ciudadana entre otrosinstituciones.

En bienesde produccién: Fabricas de queso.

En bienes ambientales: Afectacion de cuerposde agua.

Identificacién de la Crisis Social Asociada con los Dafios Y/O Pérdidas

Ungran porcentaje dela poblacién que enfrenta ente evento en susviviendas se veria afectada, son personas de bajos
recursos econdmicos, con las mas minimas posibilidades de recuperar sus pérdidas a causa de los incendios, la crisis social reduce las
posibilidades de empleo, subsistencia, calidad devida, detrimento del patrimonio familiar.

Identificacidon de la crisis institucional asociada con crisis social

incumplimiento alasinstitucionescrediticiasy de servicios publicos.

- J
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Descripcion De Escenarios De Riesgo Por Incendio Estructural ~

Descripcion De Medidas E Intervencion Antecedentes

Lareconstruccién de laviviendas de familias afectadas, programas de auxiliosy ayudas alimentarias y de enceres canalizadas por medio
delCMGRDYy la defensacivil

- J

Analisis Prospectivo E Identificacion De Medidas De Intervencion Del Escenario De Riesgo

Analisis Prospectivo ~

El grado de vulnerabilidad ante un incendio esta directamente relacionado, fundamentalmente con las acciones emprendidas por el
hombre, puestanto el descuido, laomisién olaaccidonindebida, provocan un menor o mayor grado de amenaza ante este evento

La no intervencion de los incendios, pueden causar grandes desastres, a nivel econdmico, social y ambiental, como la destruccion
masiva de hectareas de tierra, la pérdida de suelos fértiles, el aumento de procesos erosivos, aumento de la tendencia de movimientos
en masa o deslizamientos, la pérdida de fuentes hidricas y la destruccién de bosques nativos. Una vez evaluada las condiciones de la
amenaza,la

vulnerabilidad y teniendo en cuenta la dimension de los daflos que se pueden presentar en el municipio ante la posibilidad de
ocurrenciade unincendio, es necesario definirmedidas tanto de prevencién como de correccién a corto, medianoy largo plazo, basadas
en estudiosde andlisis de riesgo, que permita conocer con profundidad la evaluacién del riesgo de forma integral a través de los sistemas
dealertatempranay losestudios de amenaza, vulnerabilidady riesgo porincendios.

Asi mismo, se debe realizar un monitoreo constante de las areas que han sido afectadas por incendios. Respecto a la comunicacion del
riesgos se debe proyectar medidas de sensibilizacion a través de guias y cuadernillos de orientacién, notas radiales o televisivas
informativasy campanas educativas.

- J
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Medidas de Mitigacién del Riesgo (riesgo actual)

Medidas tendentes a reducir o controlar las condiciones actuales de riesgo, es decir medidas correctivas o compensatorias. Su
identificacion se basa en la consideracion de las causas anteriormente descritas y el andlisis prospectivo. Identificar el mayor niumero
posible de medidasalternativas

1.

10.

12.

13.

Medidas de Reduccion de la Amenaza

Medidas estructurales

Identificacion de los parametros de monitoreo en toda
la poblacion, especialmente al sector comercio.
Definicion de los estados de alertas.

Definicion de medidas administrativas a aplicar en cada
estadodealerta.

Medidas de comunicacién divulgacion
Implementacion de mecanismos de revision a las
viviendas.

Definicion defuncionesen losservicios de respuesta.
Identificacion de actores y su correspondencia en la
respuesta.

Clasificacion delasemergencias con base en criteriosde
afectacionsocial.

Formulacién de protocolos operativos

Definicion de la estructura para la preparacion de la
respuesta

Reconstruccion de lasviviendas afectadas
Mejoramiento de los sistemas de proteccién contra
incendiosde

lasviviendasy localescomerciales

Medidaso estructurales

Aplicacion del Plan de ordenamiento y expansion
urbanistica

procesos Ambientales de socializacion y sensibilizacion
conlascomunidades

Reglamentacion y aplicabilidad a los comparendos
ambientales.

Vigilanciay controlde urbanismoyvivienda.
Divulgacion y promocion de normas de urbanismo y
construccion

Acompanamiento y apoyo a las comunidades de mas
alta vulnerabilidad social.

~
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Medidas de Mitigacién del Riesgo (riesgo actual)

Medidas de efecto conjunto sobre amenaza y vulnerabilidad

Medidas estructurales

1. Ordenamientodelterritorio

2. Programas de educacion urbanistica y ambiental dirigido a las comunidades, gremios productivos y demas fuerzas vivas
del municipio.

3. Conservarlosretirosde lasviviendas

Otras Medidas

Mejoramiento deinfraestructura en edificacionesen zonasderiesgo.

-

Medidas De Prevencién Del Riesgo (Riesgo Futuro)

Medidas de Reduccién de la Amenaza

Medidas estructurales

Implementaciéon de mecanismos de revision a las
viviendas.

Definicion defuncionesen losservicios de respuesta.
Identificaciéon de actores y su correspondencia en la
respuesta.

Clasificacion de lasemergencias con base en criterios de
afectacionsocial.

Formulacién de protocolos operativos

Definicion de la estructura para la preparacion de la
respuesta

Reconstruccion de lasviviendas afectadas

Medidaso estructurales

Vigilancia y control de urbanismoy vivienda tanto en lo
urbanocomoenlorural

Divulgacion y promocion y aplicacion de normas de
urbanismoy construccion

Acompahamiento y apoyo a las comunidades de mas
alta vulnerabilidad social.

| \-
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Medidas de Mitigacién del Riesgo (riesgo actual) ~

Medidas De Preparacion Para La Respuesta

) INSTITUCIONES

Coordinador

6. Ba davR Comité Defensa Civil Astrea Cruz Roja Colombiana, Ejército, defensa civil,
- Busqueda y Rescate Bomberos, / (del orden Departamental y

Defensa Civil Colombiana, Cruz Roja Colombiana,

Secretaria de Desarrollo y
Policia Nacional, Ejército Nacional

7. Alojamiento y
Promocidn Social

Alimentacion

. . . Planeacién Municipal Aguas De de Astrea, Policia Nacional
8. Servicios Publicos

9. Habitat y Vivienda Planeacion Municipal FONVIVIEND,.A’, Fondg Adaptaoon, Cajade
Compensacion Familiar . COMFACESAR

CORPOICA, FEDEGAN, Cadmara de
Comercio, Agencia Nacional de Tierras,
Banco Agrario

Coordinacion Agropecuaria

10. Sector Productivo o
Municipal

1. Grupo Logistica y CMGRD Defensa Civil Astrea
Administrativa
J

135




GESTION DEL RIESGO CMGRD

Comité Municipal para la Gestion

DE DESASTRES e
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Medidas de Mitigacién del Riesgo (riesgo actual) ~N

Medidas De Preparacion Para La Respuesta

) INSTITUCIONES

Coordinador

1. Ayudas
(departamentales y
nacionales)

Planeacion Municipal Oficina Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastresy Cambio

. . Oficina de Prensa Secretarias de Despacho, Emisora Comunitaria
2. Telecomunicaciones .
Municipal
Profesional Adscrito al despacho iérci icia, Fi t
3. Orden Publico . _ P Ejército, PoI|C|'a, Fiscalia
con Funciones de Gobierno Colombiana
4. A ibili . . . . .
ccesibilidad y Inspeccion de policia Policia Nacional, Gremio de Transportadores

Transporte
5. Salud Secretaria de Desarrolloy Cruz Roja Colombiana, ESE Hospital San Martin,

) Promocion Social Instituciones Prestadoras
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9.1 Caracterizacion de amenaza

Naturales, socio-naturales y antrépicos.

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN ANTROPICO

Incendios Estructurales Aglomeracion de publico
Accidentes viales Atentados terroristas
Explosiones
Derr::.imes
Colapsos
Fugas

Incendios de cobertura vegetal

AMENAZAS

Desertificacion

Degradacion de Recursos Naturales

Asociados con fendmenos socio - naturales

ASOCIADOS CON FENOMENOS DE ORIGEN NATURAL

Granilzadas
Heladas
Sequias

Inundaciones

Diapirismp de Lodo
Actividadlvoicénica
Erosion costera

Avenidas Torrenciales
Descargas Eléctricas
Ciclones Tropicales

Desertizacién
Vendavales

Movimientos en masa

o

Bactgrias
Virlus —
Parélsitos
Animales e insectos
Venenosos
Plantas venenosas
Mosquitos portadores
de agentes causantes
de enfermedades

a [lustracion 1 Clasificacion de Fendmenos Amenazantes. Fuente: Modificado y actualizado de la Guia para
la formulacion de Planes Departamentales de Gestion del Riesgo de Desastres. (UNGRD, 2018).
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9.1 Acciones de Integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

Escenarios de Riesgo

en el Municipio de
Astrea

Escenario del

Y

Descripcion del Escenario

Escenario del Riesgo por fenémeno amenazante

1. Inundaciones

3. Incendios estructurales / Forestales

4. Avenidas torrenciales

Escenario del Riesgo por tipos de elemento o bien expuesto

2. Cultivos
3. Viviendas

4. Infraestructuras esenciales

5. Bienes publicos y privados

Riesgo por tipos de dafios

2. Contaminacion de ecosistemas
3. Trauma psicolégico

4. Muertos

~

Principales Aplicaciones

¢
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9.1 Acciones de Integracion de la Gestion del Riesgo y el ordenamiento territorial

~, \

' Descripcion del Escenario \
Principales Aplicaciones
Escenario del Riesgo por grupos sociales
2. Adultos mayores e
e, tas K&
3. Indigenas ft =2

Escenarios de Riesgo

en el Municipio de
Astrea

4. Mujeres cabeza de familia

Escenario del Riesgo por actividades econémicas
2. Transporte o

3. Venta informal de combustible .0:‘ ggg % ,
®’ ooo (V)

Escenario del Riesgo por actividades sociales

~
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10. Componente programatico

4 )

El componente programatico del PMGRD en su componente programatico conecta cada una de las estrategias formuladas, los
programas y los proyectos de inversion derivado del diagndstico de la gestidén de riesgo municipal con indicacién de sus objetivos y
metas, los responsables de su implementacion, asi como las fuentes de financiaciéon y los recursos previstos para tal fin en el corto,
medianoy largo plazo.

El periodo de ejecucion del PMGRD consta de cuatro periodos constitucionales de gobierno, lo que permitira la articulacién con los
respectivos planesde desarrollo que se implementen para el periodo 2015-2030.

Lascuatro (4) prioridades establecen el siguiente horizonte de accién:

1. Comprender el riesgo de desastres.

2. Fortalecer la capacidad municipal del riesgo de desastres para gestionar el mismo.

3. Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para aumentar la resiliencia.

4. Reforzar la preparaciéon en el manejo de desastres para asegurar una respuesta eficaz.

- J

Objetivos Estratégicos ~N

Los objetivos estratégicos del Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres de Astrea son los siguientes:
1. Mejorar el analisis delriesgo de desastresen el Municipio.
2. Reducirlageneracion de nuevas condicionesderiesgo en el desarrollo municipal.
3. Disminuir los riesgos existentes de desastres.
4, Mejorar la preparacion en manejo de desastre.
5. Fortalecer capacidades minimas municipales de gestién de riesgo de desastre
- J
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Mejorar el analisis del riesgo de desastres en el Municipio.

Gestion de la informacion en el conocimiento del riesgo para los procesos de reduccién
del riesgo y manejo de desastres

PROGRAMAS

Conocimiento del riesgo de desastres por fenémeno de origen natural

Conocimiento del riesgo de desastres por fenémeno de origen socio-natural
Conocimiento del riesgo de desastres por fendmeno de origen tecnoldgico
Conocimiento del riesgo de desastres por fenémenos de origen humano no intencional

Sistema municipal de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres

@@@@@{ Estrategia | @

Desarrollo de pedagogia y estudios orientado a la gestiéon
del riesgo de desastres

| Estrategia |

Investigacion basica y aplicada para el desarrollo, fomento e innovacidn en los procesos de conocimiento
del riesgo, re- duccion del riesgo y manejo de desastres

®
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Reducir la apariciéon de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo municipal

Gestion del riesgo de desastres y medidas de adaptacion al cambio climatico en
los instrumentos de planificacion del desarrollo y del ordenamiento del municipio

PROGRAMAS

Reduccidn del riesgo de desastres en la planificacion y gestion del desarrollo municipal

Reduccidn del riesgo de desastres en el ambito sectorial
Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres en el municipio

Reduccién del riesgo en veredas y corregimientos

PROGRAMAS

Intervenciones para la reduccion del riesgo de desastres en el municipio

Intervenciones para la reduccién del riesgo de desastres por fenémenos de origen natural

..::: @ |Estrategia| @ @ @ |Estrategia| @
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10. Componente programatico

Reducir las condiciones existentes de riesgo de desastres en el municipio

&tl

o—

(o] )

Reduccidn del riesgo en veredas y corregimientos

PROGRAMAS

Intervenciones para la reduccién del riesgo de desastres por fenémenos de origen socio-natural

Fortalecimiento del fondo municipal de gestién de riesgo

Gestion financiera y aseguramiento del riesgo de desastres

@ | Estrategia | @ | Estrategia |

Mejorar la preparacion en manejo de desastres

Preparacién para la respuesta a emergencias

PROGRAMAS

Preparacién en el municipio para la respuesta a emergencias

. Objetivo
@ | Estrategia | Q
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10. Componente programatico

4 Mejorar la preparacion en manejo de desastres

Preparacién para la respuesta a emergencias

PROGRAMAS

Preparacién en los corregimientos y veredas para la respuesta a emergencias

Preparacién para la respuesta en escenarios de riesgo municipal

Preparacion para la respuesta a emergencias

| Estrategia |

Desarrollo de instrumentos municipal y sectoriales para la recuperaciéon

®

Fortalecer las capacidades minimas en el municipio

Fortalecimiento de la capacidades minimas municipal

| Estrategia | Ot&t“’o
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Fortalecer las capacidades minimas en el municipio

Fortalecimiento de la capacidades minimas municipal

Fortalecer el CMGRD

Fortalecer de la capacidad técnica y operativa de los organismo de socorro municipales

Participacion ciudadana para la gestidon del riesgo de desastres

@ @ @ | Estrategia | @

Comunidad informada y consciente en gestion del riesgo de desastres

Educacion en la gestién del riesgo de desastres

Comunicacion e informacion publica para la gestion del riesgo de desastres

@ @ | Estrategia |
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Estrategia

Gestion de la informacion en el conocimiento del riesgo para los procesos de reduccion y manejo de desastres

Mejorar el analisis del riesgo de desastres en el Municipio.

No. Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable Plazo

Tener conocimiento Contar con el mapa municipal

I de las areas susceptibles evidencia los pulsos de inundacion Mapa municipal Planeacién
de inundacion en en todo el municipio como medida de inundaciones. CMGRD Mediano
el municipio. de gestion del riesgo por inundacion.

Escenarios de riesgo por

Anéalisis de escenarios Caracterizar los escenarios de riesgo eventos climaticos extremos CMRGRD
de riesgo por eventos por eventos climaticos externos en en las areas productivas del Desarrollo Rural

I climaticos externos en las dreas productivas de la urbanay municipio caracteristicas y Econémico ®largo
las areas productivas. rural del municipio. y socializados. - Ambiente
Fortalecimiento de Fortalecer los procesos de generacion Zortalelcer |nformaC|on
. - . A s e e suelos como insumo L
informacion cartografica de informacion cartografica de suelos - - Planeacion

1 e . P - basico para ser utilizados ® | argo
tematica relacionada con para ser utilizados en los estudios del st decisi del CMGRD
suelos. riesgo de desastres. €nlatoma decisiones de

riesgo de desastres.

Fortalecimiento para Identificar y suplicar la necesidad
la actualizacion de de informacion cartografica basica Cartografia basica municipal .

v 9 9 P Planeacién ®largo

la cartografia basica
municipal.

municipal para los estudios de
riesgo de desastres.

actualizada.

148



GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES

Comité Municipal para la Gestién
~4P”  del Riesgo de Desastres

ASTREA - CESAR

CMGRD

10. Componente programatico

Mejorar el analisis del riesgo de desastres en el Municipio.

Estretegia
Conocimiento del riesgo de desastres por fendmeno de origen socio-natural

No. Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable Plazo
isef i Desarrollar metodologia de evaluacion . L
DIanjrly pfor;OCIo,rﬁlgr de la amenaza por im?ndacién ara Guia metodologica para
| (rjnel cdologla ae analisis 10S DrOCesOS depordenamiento P el andlisis de la amenaza Planeacion ® Corto
d€ la amenaza por proc por inundaciones. CMGRD
inundacion. territorial y de cuencas..
- . . L Escenarios de riesgo por
Disefar y promocionar Desarrollar metodologia de evaluacion > d€ resgo p CMRGRD
. s . ; eventos climaticos extremos
metodologia de analisis de la amenaza por avenida torrencial . - Desarrollo Rural
1 . en las areas productivas del L. ® Corto
de la amenaza por para los procesos de ordenamiento S o y Econdmico
. ) L municipio caracteristicas y .
avenidas torrenciales. territorial. - - Ambiente
socializados.
Estrategia
Conocimiento del riesgo de desastres por fendmeno de origen tecnoldgico
No. Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable Plazo
Definir los lineamientos para Pocumen:o de ializad
Lineamientos para la elaboracion de estudios de riesgo Inearmientos soula 1zado Bl .
| la elaboracion de estudios = tecnoldgicos como insumos para ijara ||n,co'rporar.e ;'9590 ¢ Cap/lec‘?égm Mediano
de riesgos tecnoldgicos. ser incorporados en los instrumentos decnlo O%,'CO en ”;S r'tim‘erlw os
de planificaciéon del municipio. € planiticacion territorial y
del desarrollo.
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Mejorar el analisis del riesgo de desastres en el Municipio.

Estretegia ) _ _ _
Conocimiento del riesgo de desastres por fenédmeno de origen humano no intencional

No. Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable Plazo
. Sensibilizar y capacitar
Fortalecimiento de A . . Iy capac
- Sensibilizar y capacitar sobre gestion sobre gestion del riesgo
capacidades de grupos de . B ST
) X L del riesgo y cambio climatico para y cambio climatico para
interés en la Gestion de . . S - .
| . garantizar la im- presentacion de garantizar la CMGRD Mediano
Riesgo de Desastres (GRD) . - ; .
. . las herramienta- tas, metodologias impresentacion de
y Adaptacion del Cambio . .
y técnicas. las herramientatas,

Climatico (ACC) metodologias y técnicas.

Estudios sobre amenazas,

vulnerabilidades y riesgos Articular y guiar la
en los sectores . . » .
roductivos del Comunidad capacitada en gestion comunidad los procesos CMRGRD
] progucti fond de riesgo para la toma eficiente de de gestion de riesgo Secretaria de Mediano
municipio fenomenos las decisiones fortalecer la repuestas Gobierno

meteoroldgicos por de afectaciones
cambio climatico,

realizados y socializados.
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Mejorar el analisis del riesgo de desastres en el Municipio.

Estretegia
Sisterma municipal de Informacion para la Gestion del Riesgo de Desastres

No. Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable Plazo
Sistemna municipal de Implementar el SMIGRD, que permita
Informacion para la cumplir con los requerimientos y CMGRD
Gestion del Riesgo de necesidades de los procesos SMIGRD implementado ® | argo
| Desastres. de conocimiento del riesgo, reduccion

del riesgo y manejo de desastres.

Sistemas de informacion

Articulacion de los de entidades municipales

sisternas de informacion Articular los sistemas de informacion con informacidn prioritaria
. . sectoriales existentes del municipio integrada al Sistema CMGRD ®largo
1} sectoriales existentes con . L
con el SMIGRD. municipal de Informacion

el SNIGRD para la Gestion del Riesgo

de Desastres
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10. Componente programatico

Estretegia

Reduccion del riesgo de desastres en la planificacion y gestién del desarrollo municipal

Reducir la generacién de nuevas condiciones de riesgo en el desarrollo municipal.

No. Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Responsable

Plazo

Tener conocimiento de
las areas susceptibles
de inundacién en

el municipio.

Contar con el mapa municipal
evidencie los pulsos de inundacion
en todo el municipio como medida
de gestion del riesgo por inundacion.

Mapa municipal de
inundaciones

Planeacion
CMGRD

Mediano

Andlisis de escenarios de
riesgo por eventos
climaticos extremos en
las areas productivas.

Analisis de escenarios de riesgo por
eventos climaticos extremos en
las dreas productivas.

Escenarios de riesgo por
eventos climaticos extremos
en las areas productivas del
municipio caracterizados

y socializados.

Agriculruta
Planeacion
CMRGRD

® argo

Fortalecimiento de
informacion cartografica
tematica relacionada
con suelos.

Fortalecer los procesos de generacion
de informacién cartografica de
suelos para ser utilizados en

los estudios del riesgo de desastres.

Fortalecer informacion de
suelos como insumo basico
para ser utilizados en la toma
de decisiones del riesgo de
desastres.

CMGRD

® | argo

Asistencia técnica para
v la incorporacion de

la gestion del riesgo en

la planificacion del

municipio.

Apoyar al municipio para
la incorporacion de la gestion
del riesgo en la planificacion.

proyectos formuladosy
ejecutados, a través del plan
de desarrollo en armonia
con el Plan Municipal de
Gestion del Riesgo y

las medidas de reduccion
del riesgo adopta- das en

los EOT y POMCAS respectivos.

Planeacion
Ambiente
CMGRD

Mediano
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10. Componente programatico

S
=

Estrategia
Realizar intervenciones de mitigacién, en municipios para reducir y mitigar el riesgo en el municipio

j 3 Disminuir los riesgos existentes de desastres.

No. Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable Plazo
Formular lineamientos Contar con el instrumentos en
| de adaptacion al cambio el municipio como medida de Obtener informacion verificada Ambiente Mediano
climatico para zonas de gestion del riesgo frente cambio en el municipio. CMGRD
riesgo mitigable. climatico.
NUmero de estrategias
. formuladas e Instrumentos de financiaciéon Fortalecer fondo de gestion Hacienda ® Largo
instrumentos financieros optimizados. de riesgo CMRGRD
analizados
Documento como herramienta
Analisis de riesao en para intervenir y disminuir c imient q CMGRD
]| corredimiento 9 veredas las condiciones de riesgo en . oirelgnjglen osyveredas Ambiente ® Largo
9 Y corregimientos y veredas del ortalecidas Agropecuario
municipio.
o Fortalecer los procesos de generacion Fortalecer informacion de
Fortalecimiento de . . e . L
. - e de informacion cartografica de suelos como insumo basico L
informacion cartografica L . Planeacion
v . B suelos para ser utilizados en para ser utilizados en la toma ®largo
tematica relacionada con . B . . CMGRD
los estudios del riesgo de de decisiones del riesgo de
suelos.
desastres. desastres.
Fortalecimiento para la Fortalecimiento para la actualizacion Cart fia basi icipal
\Y/ actualizacion de la P artografia basica municipa Planeacion ® Largo

cartografia basica municipal.

de la cartografia basica municipal. actualizada.
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o
-5 L o r L3
¥/ Mejorar la preparaciéon en manejo de desastre.
O
Estrategia
Preparacion para la respuesta a emergencias
No. Proyecto Objetivo del Proyecto Meta Responsable Plazo
Garantizar un oportuno, Municipio capacitado para apoyo en . Ambiente
| eficaz y adecuado manejo los procesos de respuesta a Exgi;acc;cgsllzados y Agropecuario Mediano
de desastres emergencias CMGRD
Preparacion para la Ectrateqia d i6n frent Fortalecer los procesos de
1l ReCFL)J eraciérp: ds ra teg|a € recuperacion frente a repuestasy recuperacion en Agricultura Mediano
P esastres. el municipio.
Adopcion de metod?log|a Informacion basica para la toma de Prestar apoyo a la poblacion CMGRD
de evaluacion de danos L L . L
1l - ; decisiones en la recuperacion de afectada por impacto de Defensa Civil ® Corto
y analisis necesidades
desastre. desastre. Bomberos
EDAN
Capacitaciony Mejorar las competencias técnicas de Entidades nacionales
v entrenamiento a nivel empleados de instituciones nacionales  capacitadas para participar Planeacion ® Largo
institucional para la para su participacion en situaciones en operaciones de respuesta CMGRD 9
respuesta a emergencias. de emergencia. a emergencias.
Lineamientos operativos
Vv para la respuesta a ‘ Mejorar la respuesta frente a Protocolos implermnentados. Planeacion ® Largo
emergencias por afluencia emergencias por aglomeraciones. CMGRD

masiva de publico.
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Estrategia

Mejorar la capacidad técnica y operativa en gestion del riesgo de desastres

Fortalecer capacidades minimas municipales de gestion de riesgo de desastre.

No. Proyecto

Objetivo del Proyecto

Meta

Responsable

Plazo

Plan de prevenciony
| atencién de incendios
forestales.

Lineamientos para la Gestion de
incendios forestales formulado y
socializados.

Lineamiento para la oportuna
repuesta a la emergencias por
incendios forestales.

Ambiente
Agropecuario
CMGRD

® Corto

Crear equipo municipal
de brigadistas entrenados
y capacitado en gestion
de riesgo de desastre

Fortalecer la capacidad de respuesta
a eventos de desastres en el municipio

Mejorar la capacidad municipal
en repuesta manejo y manejo
de emergencia.

Defensa Civil
Bomberos
CMGRD

Mediano

Plan municipal de
]| Capacitacion y Formacion
en gestion de riesgo.

Disefar e implementar Plan municipal
de Capacitacion y Formacion en
Gestion del Riesgo de Desastres.

Un Plan disefiado al
implementado en el municipio.

CMGRD

Mediano

Fortalecimiento para
la actualizacién de la
cartografia basica
municipal.

Identificar y suplir la necesidad de
informacidon cartografica basica
municipal para los estudios

de riesgo de desastres.

Cartografia basica municipal
actualizada.

Planeacion

® argo
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El Plan Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres contara con
recursos de financiacion mediante los cuales se dard ejecucion y
cumplimientoasuscomponentesgeneraly programatico.

De acuerdo con lo ordenado por el articulo 54 de la Ley 1523 de 2012,
las administraciones departamentales, distritales y municipales, en
un plazo no mayor a noventa (90) dias posteriores al 24 de abril de 2012
(fecha en que se sanciond la citada ley), debieron haber constituido su
propio FTGRD bajo el esquema del Fon- do Nacional como cuentas
especiales con autonomia técnica y financiera, con el propdsito de
invertir,destinary ejecutar susrecursos en laadopcion de medidasde
conocimiento y reduccién del riesgo de desastre, preparacion,
respuesta, rehabilitaciony reconstruccion.

Una vez conformados los FTGRD, con la finalidad de garantizar sus
fuentes de financiacidon a través de partidas presupuestales, tasas,
sobretasas, porcentajes de rentas o tributos, entre otros, se deberan
materializar con la apertura de una cuenta bancaria o administra-
cionfiduciaria para poder ejecutar los recursos destinados a la gestion
delriesgo de desastres.

En este sentido, la ley obliga a que las entidades territoriales a partir
del ano 2013 generen las partidas y apropiaciones presupuestales
anuales para la gestion del riesgo de desastres de manera que,
adicionalmente a lo presupuestado en los respectivos planes de
inversiones de municipios, distritos y departamentos, los respectivos
fondos territoriales podran contar con la respectiva apropiacion de
recursos y el establecimiento de mecanismos de financiacion
dirigidos a las entidades involucradas en la implementaciéon de los
procesos de gestion del riesgo y a la poblacién inmersa en los
diferentes escenariosderiesgosde orden local.

Figura 3. Caracteristicas del Fondo
Territorial de Gestién del Riesgo de
Desastres (FTGRD)

El fondo tiene autonomia
patrimonial y financiera

Los recursos del fondo
. son inembargables
GENERA
LIDADES

Los recurso: i
no hacen unidad

Los recursos no estan
sujetos al principio de
anualidad

Fuente: UNGRD.
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1. Los fondos tienen autonomia patrimonial y financiera.

Es decir, los recursos asigna- dos al fondo implican que la entidad territorial tiene la posibilidad de disponer de ellos con autonomia del
presupuesto de rentas y gastos. En igual sentido, la connotacién de los términos patrimonio independiente y autonomia financiera se
refiere a que cada fondo tiene su propio patrimonio y su propio presupuesto, diferentes al de la entidad territorial, sin ser completamente
ajenos a este; la autonomia financiera se refiere a que decide autdbnomamente la forma de afectar los recursos del fondo de acuerdo con la
destinacion,en acciones relacionadas con la gestion del riesgo de desastres.

2.Losrecursos de los fondos soninembargables.

Enrelacion con la proteccion legal de los recursos publicos, la regla general es suinembargabilidad, como lo establece el Estatuto Organico
de Presupuesto en el articulo 19, al preceptuar que son inembargables las rentas incorporadas en el Presupuesto General de la Nacidn, asi
como los bienesy derechosquelo conforman.

De igual forma, la mencionada norma establece que los funcionarios judiciales se abstendran de decretarles 6rdenes de embargo cuando
no se ajusten alodispuesto en la norma en mencién, so pena de mala conducta (Ley 38 de 1989, articulo 16; Ley 179 de 1994, articulos 6.° y 55,
inc.3°). En el articulo 19 del Decreto 111 de 1996 sefalado se incluyen dentro del principio de la inembargabilidad los recursos del Sistema
General de Participacionesy,en armonia con esta disposicion legal, los articulos 18 y 57 de la Ley 715 de 2001 también lo hacen con los dineros
correspondientesaeducacionysalud, respectivamente.

En este orden juridico, el articulo 91de la Ley 715 de 2001 establece que estos recursos, como los de destinacion especifica, no estan sujetos a
embargos ya que su destinacion es de interés publico y por lo tanto deben manejarse en cuentas separadas sin aplicar el principio
presupuestal dela unidad de caja.

3.Losrecursos no estan sujetos al principio de anualidad presupuestal.

Esto significa que no procede la liquidacion anual presupuestal y, en consecuencia, permaneceran en las cuentas hasta su ejecucion. El
término acumulativo del paragrafo 1.° del articulo 54 de la Ley 1523 de 2012 se refiere a que los recursos, al estar en una cuenta especial, una
vez finalizada la vigencia fiscal, no pueden ser liquidados para incluirse de nuevo en el presupuesto general, sino que aguellos que no se
ejecutenenunavigenciase acumulan conlosasignados parala siguiente, dandoles un caracter de recursosacumulados.

Adicionalmente, este caracter acumulativo esta orientado a que siendo la gestiéon del riesgo una politica de desarrollo indispensable para
asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las
comunidades en riesgo, se debe contar con recursos necesarios, o al menos disponibles, para atender los procesos de conocimiento,
reduccion delriesgoy manejo de desastres en sus fases de respuesta a lasemergencias, garantizando un flujo continuo de los recursos.
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4. Losrecursos de los fondos no hacen unidad de caja.

La unidad de caja hace referencia a que todos los ingresos se destinen
a satisfacer las necesidades del ente territorial, es decir, que no hay
ingresos o rentas con destinacidon especifica y, en consecuencia, se
destinan para satisfacer los gastos previamente presupuestados. No
obstante, es evidente que algunas rentas, ingresos o transferencias
tienen destinacion especifica, como, por ejemplo, el Sistema General
de Participaciones. Para el caso del FTGRD, que por su naturaleza
legal tiene en sus objetivos el caracter de interés publico, se
constituyen como cuentas especiales, con recursos propios,
autonomia patrimonial, independencia financiera y contable
recursos que no integran la caja general o de tesoreria del ente
territorial, siendo de esta manera totalmente independientes.

El articulo 53 de la Ley 1523 de 2012 establece que las entidades
territoriales incluiran en el presupuesto anual partidas
presupuestales que sean necesarias para las tareas que les competen
en conocimiento, reduccién del riesgo y manejo de desastres.
Ademas, existen otras fuentes distintas a las del presupuesto local
que le permitiran al territorio contar con otros recursos.

Con el fin de que las entidades territoriales destinen una fuente de
financiacion fija que alimente el fondo, se debe establecer un
porcentaje de unafuente definanciaciéon fijaounvalor

Entre las diferentes fuentes de financiacién se destacan las seflaladas
acontinuacion (figura 4). expresado para mayor claridad en SMLMV.

Figura 4. Fuentes de financiacion de los Fondos Territoriales
de Gestion del Riesgo de Desastres

Fuentes FTGRD

Sistema general
de Participaciones

Ingresos correntes
de libre
destinacion
(impuestos, tasas, sobretasas)

Recursos provenientes
de crédito

, Transferencias entidades
internacionales

Fuente: UNGRD.
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A. Sistema General de Participaciones (SGP)

El SGP corresponde a los recursos que la Nacion debe transferir a las entidades territoriales (departamentos, distritos y municipios) en
cumplimiento de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica, reformados por los Actos legislativos 01 de 2001y 04 de 2007, para la
financiacion de losservicios a su cargo en educacion, salud,agua potableylosdefinidosen el articulo 76 de la Ley 715 de 2001.
DeacuerdoconlalLey715de 2001, esta conformado de la siguiente manera:

a). Una participacion con destinacion especifica para el sector educativo,denominada participacion para educacion, del 58,5 %.

b). Una participacién con destinacién especifica para el sector salud, denominada participacion parasalud, del 24,5 %.

c). Una participacion de propodsito general que incluye los recursos para agua potabley saneamiento basico,denominada participacion para
propdsito general,del 11,6 %.

d).Una participacion para proposito general,con un porcentaje de 5.4%

B.Ingresos corrientes de libre destinacion o fuente de recursos especificos (ICLD)
LosICLD sonlosingresostributariosy no tributarios, excluidas las rentas de destinacién especifica, es decir,aquellas destinadas por ley o por
actoadministrativoa unfindeterminado (articulo 3.°de Ley 617 de 2000).

C.Transferencias de las entidades publicas

Son losrecursos que provienen de otras entidades como contrapartidas, donaciones o transferidos para fines especificos.

Son las asighaciones que una entidad del sector publico otorga a través de ayudas o subsidios a otras entidades publicas o sectores sociales
o privados. Se clasifican de la siguiente manera:

1. Segun su obligatoriedad legal:
- Aquellasquetieneobligacidéndellevaracabo unaentidad con baseen normas juridicas.
- Aquellas para cuya realizacion no existe obligacion legaly cuya existencia depende de politicaseconémico-sociales.

2.Segunseasudestino:

Corrientes: Para necesidades de consumo o para sufragar gastos de operacion.
« De capital: Para la capitalizacion, o sea, para efectuarinversiones.

« Parapagode pasivo o pagodedeudas.
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D. Recursos provenientes de crédito

Son recursos financieros a través de operaciones de endeudamiento o crédito de diferentes entidades, de acuerdo con la capacidad de
endeudamiento de la entidad territorial o recursos que provengan del crédito realizado por otras entidades del SNGRD y que sean
ejecutados por laentidad territorial.

E. Donaciones

DONACIONES: Recursos ofrecidos de manera voluntaria y sin compensacion alguna, los cuales pueden ser recibidos en el fondo territorial
de gestidon deriesgo conasignaciéndirectaaalgunaaccién de los procesos de conocimiento, manejo o reduccion del riesgo.
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El componente de seguimiento y evaluacién, se soporta en los procesos de planeacidon existentes en el municipio y se constituye como un
instrumento aplicable a los actuales procesos . En este sentido, el componente de evaluacion y seguimiento, genera las articulaciones
necesarias que permiten conocer la eficiencia aldesarrollo, el bienestar, seguridad, lasalud, la calidad deviday el desarrollo sostenible.

El seguimiento a la gestion del riesgo de desastres, es el instrumento mediante el cual se busca establecer el grado de avance en la
ejecucioén de los proyectos de componente programatico al logro de las metasy objetivos previstos.

Elseguimiento se debe entender sobre laintegralidad de las condiciones de riesgo en el municipio, lo cual debe hacerse con el componente
de caracterizacion de escenarios, por medio de su continua actualizacion en funcion del analisis de los escenarios de riesgo Es asi como
nuevos estudios generados por instrumentos de planeaciéon para la gestion del riesgo de desastres como el esquema de Ordenamiento
Territorial (EOT) implican una nueva caracterizacionyanalisisde las condiciones de riesgo del municipio.

No se establece una periodicidad fija para esta actualizacion, sino que esta debe hacerse en la medida que evolucionen los escenarios. Las
situacionesque implicanlaactualizacidén son basicamente las siguientes:

- Emisiéon de estudios que aporten mayores detalles sobre el escenario de riesgo dado.

Ejecucion de medidasdeintervencion del riesgo, bien sean estructurales o no estructurales que modifiqguen uno o varios escenarios.
- Ejecuciéonde medidasde preparacion para la respuesta.

Ocurrencia de emergenciassignificativas o desastres asociados con uno o varios escenarios.
- Incrementodeloselementos expuestos.

Construccion de nueva infraestructura o proyectos de inversion.

Lavigenciaestaraligada alos plazos establecidos en los programasy proyectos del plan.
Las metas definidas permitirdn medir los impactos generados por las acciones adelantadas y la inclusién de herra- mientas de
autoevaluacién como un mecanismo de seguimiento al cumplimiento de lasacciones del PMGRD.

El componente de seguimientoy evaluacién es esencial como una forma de garantizar la ejecucion del PMGRD, al igual que para facilitar la
interlocucion y coordinacion entre actores del SMGRD para el logro de los objetivos del Plan. Para llevar a cabo este fortalecimiento en los
sistemas de seguimientoy evaluacién del Plan nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres, se ha establecido un modelo que se integra en
tresgrandesindicadores: La Situacion Actual, Escenarios de riesgoy Gobernanza.

Las actividades que se realizan desde el gobiernos municipal deben ser orientadas a desarrollar redes entre las comunidades, espacios de
organizacién para atender sus propias necesidades, son capacidades que constituyen uno de los elementos con mayores repercusiones en
la gestion del riesgo de desastres.
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