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RESOLUCION No. 176
(31 de mayo de 2024)

“POR LA CUAL SE JUSTIFICA UNA CAUSAL DE CONTRATACION DIRECTA”

El ALCALDE DE COGUA CUNDINAMARCA, en uso de sus facultades constitucionales,
legales reglamentarias y en especial las consignadas en la Ley 80 de 993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1251 de 2008, Decreto 1082 de 2015, Decreto 092 de 2017, y

CONSIDERANDO

Que en cumplimiento de los principios de transparencia, economia y responsabilidad que rigen
la contratacion publica, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 2°, numeral 4, literal g), prevé dentro
de las modalidades de seleccion, la contratacion directa cuando no exista pluralidad de
oferentes.

Que el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Nacional 1082 del 26 de mayo de 2015, establece
gue en los casos de contratacion directa es preciso la expedicion de un acto administrativo de
justificacion.

Que este articulo, hace remisién expresa del articulo 355 de la Constitucién Politica de
Colombia, el cual prevé la posibilidad para que las entidades territoriales celebren con recursos
de sus respectivos presupuestos, contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés publico
acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los Planes Seccionales de Desarrollo, en los
siguientes términos:

“El Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal podra, con recursos
de los respectivos presupuestos, celebrar convenios con entidades privadas sin animo de
lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. EI Gobierno
Nacional reglamentara la materia”.

De igual forma, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone:

“Constitucion de asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias
de las entidades publicas con participacion de particulares. Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observacion de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asignha
a aquéllas la ley.

Los Convenios de Asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinaciéon
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”.
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Que la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrata
bajo esta modalidad debera indicar expresamente en los Documentos del Proceso, como el
Proceso de Contratacion cumple con las condiciones establecidas en el presente articulo y
justificar la contratacion con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economia y
manejo del Riesgo.

Prevé el articulo 5 del Decreto 092 de 2017 que:

“Asociacion con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las
Entidades Estatales.

Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de
reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de estas
actividades en una proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional’.

Que el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, desarrolla el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, el
cual autoriza a las Entidades Estatales a celebrar negocios juridicos con entidades sin &nimo
de lucro para cumplir sus funciones y por esta razon su ambito de aplicacion es diferente al
de los otros articulos del decreto 092 de 2017.

Que en igual sentido el articulo 5 ibidem, busca reconocer el esfuerzo de la entidad privada
con animo de Lucro para conseguir recursos propios o de cooperacion para el desarrollo
conjunto de actividades de las Entidades Estatales en el marco del articulo 96 de la Ley 489
de 1998 y eximirla de competencia cuanto aporta 30% o mas de los recursos requeridos. La
entidad Estatal, no esta obligada a hacer un proceso competitivo, pero debe garantizar que
hace una seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del Plan de
Desarrollo.

Que el proceso que el Municipio de Cogua adelantara, se surtira a través de una alianza que
involucre a entidades sin animo de lucro, con el fin de aunar esfuerzos para lograr los
resultados planteados en el proyecto mediante la suscripcion de un Convenio de Asociacion
con personas juridicas sin animo de lucro de reconocida idoneidad.

Que teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios juridicos con entidades sin animo
de lucro, para cumplir funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta mas
favorable es el procedimiento previsto en el art. 5 del Decreto 092 de 2017, con el fin de
suscribir convenio de asociacion.

Que la Constitucion Politica, ha establecido en el articulo primero que Colombia es un Estado
social de e derecho, organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el
respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran
y en la prevalencia del interés general.
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Que el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia sefala: “(...) Al municipio como
entidad fundamental de la division politico administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local,
ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes”.

Asi mismo la Constitucién Politica de Colombia en su articulo 52 modificado por el articulo 1
del Acto Legislativo de 2000 prescribe: “(...) El ejercicio del deporte, sus manifestaciones
recreativas, competitivas y autoctonas tiene como funcion la formacion integral de las
personas , preservar y desarrollar una mejor salud en el ser humano, el deporte y la recreacion,
forman parte de la educacion y constituye gasto publico social, se reconoce el derecho de
todas las personas a la recreacion a la practica del deporte y al aprovechamiento del tiempo
libre. ElI estado fomentara estas actividades e inspeccionara, vigilara y controlara las
organizaciones deportivas y recreativas cuya estructura y propiedad deberdn ser
democraticas.”

Laley 181 de 1995 establece como objetivos generales de la misma: el patrocinio, el fomento,
la masificacion, la divulgacion, la planificacion, la coordinacion, la ejecucion y el asesoramiento
de la préactica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre y la promocién
de la educacién extraescolar de la nifiez y la juventud en todos los niveles y estamentos
sociales del pais, el desarrollo del derecho de todas personas a ejercitar el libre acceso a una
formacion fisica y espiritual adecuadas. Asi mismo, la implantacion y fomento de la educacion
fisica para contribuir a la formacion integral de la persona en todas sus edades y facilitarle el
cumplimiento eficaz de sus obligaciones como miembro de la sociedad. Ademas, en su en su
articulo 4 establece que “El deporte, la recreacion el aprovechamiento del tiempo libre, son
elementos fundamentales de la educacién y factor basico en la formacion integral de las
personas, su fomento desarrollo y practica son parte integral del servicio publico educativo.”

Asi mismo el articulo 69 de la Ley 181 de 1995, establece como funciones de los entes
deportivos municipales las siguientes, entre otras: < Proponer el plan local del deporte, la
recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre efectuando su seguimiento y evaluacion con
la participacion comunitaria que establece la presente Ley. « Programar la distribucién de los
recursos en su respectivo territorio. * Proponer los planes y proyectos que deban incluirse en
el Plan Sectorial Nacional. « Estimular la participacion comunitaria y la integracion funcional en
los términos de la Constitucién Politica, la presente Ley y las demas normas que los regulen.
» Desarrollar programas y actividades que permitan fomentar la practica del deporte, la
recreacion, el aprovechamiento del tiempo libre y la educacién fisica en su territorio. « Cooperar
con otros entes publicos y privados para el cumplimiento de los objetivos previstos en esta
Ley.

La ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6 de la ley 1551 de 2012 establece como
funciones del Municipio: “(...) 1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios
publicos que determine la Ley. 2. Ordenar el desarrollo de su territorio y construir las obras
que demande el progreso municipal. 3. Promover la participacion comunitaria y el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes. 4. Planificar el desarrollo econémico, social
y ambiental de su territorio, de conformidad con la Ley y en coordinacion con otras entidades.
5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacion, saneamiento ambiental,
agua potable, servicios publicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial
énfasis en la nifiez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en
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concurrencia, complementariedad y coordinacion con las demas entidades territoriales y la
Nacion, en los términos que defina la Ley. 6. Velar por el adecuado manejo de los recursos
naturales y del medio ambiente, de conformidad con la Ley. 7. Promover el mejoramiento
econdémico y social de los habitantes del respectivo municipio. 8. Hacer cuanto pueda
adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales, mientras éstas proveen lo
necesario. 9. Las demas que sefiale la Constitucion y la Ley (...)".

Desde la perspectiva juridica de la contratacion publica es importante también tener en cuenta
que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, dispone que: “Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefalados en el articulo 209 de la Constitucion, asociarse con personas juridicas particulares,
mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacién de personas juridicas, para
el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que les asigna
a estas la ley. Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebraran
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se
determinara con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacion
y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes”. (Subrayado propio).

Por su parte el articulo 5 del Decreto Nacional 092 de 2017 sefala respecto de la Asociacion
con entidades privadas sin animo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades
Estatales que: “Los convenios de asociacion que celebren entidades privadas sin animo de
lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la
entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucion de esas
actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que
compromete la entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.
Si hay mas de una entidad privada sin &nimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos
en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y
funciones asignadas por la Ley a una Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal
entidad y justificar los criterios para la seleccion. (Subrayado propio).

OBJETO: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS ADMISNITRATIVOS Y FINANCIEROS PARA
LLEVAR A CABO LA PRIMER CRONOESCALADA LEGADO DEPORTIVO PARA COGUA
"ALTO DEL NEUSA"

PLAZO DE EJECUCION: para ejecutar el convenio de asociaciéon son: Tres (3) dias
calendario, contados a partir de la suscripcién del convenio de asociacion en SECOP Il y la
respectiva expedicion del Registro Presupuestal.

Que las condiciones que se exigiran al contratista son las siguientes:

Compromisos Especificos:

Desarrollar y cumplir a cabalidad con el objeto del presente convenio.

1. Implementar y desarrollar las estrategias administrativas, técnicas, logisticas y
humanas a que haya lugar, con el fin de ejecutar el objeto del presente convenio.
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2. Destinar los recursos Unicamente para la financiacion de las actividades que la entidad
sin animo de lucro en el marco del programa comprendido en el objeto del contrato
desarrolla y en beneficio de la poblacion focalizada.

3. Presentar el plan de trabajo y cronograma detallado de la ejecuciéon del convenio para
revision y aprobacion del supervisor, junto con las Hojas de vida del equipo de trabajo.
Es de anotar, que dicho personal sera responsabilidad de la ESAL y en ningln caso
representard un costo adicional para el municipio toda vez que el mismo se encuentra
contemplado dentro de los costos operativos del presente convenio.

4. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo
Técnico, invitacion y la Oferta presentada al municipio.

5. Poner a disposicion toda su capacidad de gestion para convocar y aunar esfuerzos con
el fin de lograr la realizacion del objeto en su integridad.

6. Poner a disposicién toda su capacidad administrativa, técnica y logistica que se
requiera para el desarrollo de todas las actividades necesarias para dar cabal
cumplimiento al objeto del convenio.

7. Prestar los servicios de juzgamiento de manera coordinada, eficiente y oportuna
conforme a la disciplina deportiva y sus categorias.

Que los estudios previos y demas documentos de esta contratacion directa (convenio de
asociacion) se podran ser consultados en el portal de contratacion
www.colombiacompra.gov.co.

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Celebrar el convenio de asociacion, cuyo objeto se encuentra
mencionado en la parte considerativa del presente acto, con La FUNDACION DE ARBITROS
ASOCIADOS DE CUNDINAMARCA, identificada con NIT No. 900.503.320-6.

ARTICULO SEGUNDO: que el OBJETO a contratar es: AUNAR ESFUERZOS
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA REALIZAR EL EVENTO DE LA
CRONOESCALADA LEGADO DEPORTIVO EN EL MUNICIPIO DE COGUA.

ARTICULO TERCERO: que el PLAZO para ejecutar el convenio de asociacion son: tres (3)
dias calendarios, contados a partir de la suscripcién del convenio.

ARTICULO CUARTO: que el VALOR TOTAL del convenio de asociacion es: TREINTA Y
NUEVE MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($39.286.000) M/CTE.

Para lo cual el Municipio de Cogua aporta en dinero el 70 % del valor total del convenio, es
decir, la suma de VEINTISIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE ($27.500.000)
Amparado en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2024000347 del 31 de mayo de
2024 y la FUNDACION DE ARBITROS ASOCIADOS DE CUNDINAMARCA aportara la suma
de ONCE MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL PESOS ($11.786.000).
dejando claro que el valor correspondera a los servicios discriminados en la parte técnica del
convenio. Adicionalmente, sera soportado el presupuesto mediante certificado de contador
publico o revisor fiscal de la ESAL, en donde manifiestan que el aporte sera en efectivo.
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ARTICULO QUINTO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 75 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, contra el presente acto no
procede recurso alguno.

ARTiCpLO SEXTO: Publicar el estudio y documentos previos, asi como el contrato en el
Portal Unico de Contratacion — SECORP |II.

ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

ARTICULO OCTAVO: El presente acto administrativo de justificacion rige a partir de la fecha
de su expedicion.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cogua — Cundinamarca, a los 31 dias del mes de mayo de dos mil veinticuatro
(2024).

FIRMADO EN ORIGINAL
CRISTIAN CHAVEZ SALAS
Alcalde Municipal.

ELABORO: ERIKA LILIANA MURCIA DURAN/ SUBGERENTE DE CONTRATACION
APROBO: CRISTIAN CHAVEZ SALAS / ALCALDE MUNCIPAL
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