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CIRCULO REGISTRAL: 074 DUITAMA  DEPTO: BOYACA  MUNICIPIO: DUITAMA  VEREDA: TOCOGUA
FECHA APERTURA: 17/11/1980  RADICACION: 96-017418 CON: CERTIFICADO DE 09/12/1996

NUPRE: SIN INFORMACION

COD CATASTRAL:
esTADO DEL FoLio: ACTIVO COD CATASTRAL ANT: SIN INFORMACION

DESCRIPCION: CABIDA Y LINDEROS:

LINDEROS SEGUN ESCRITURA 687 DEL 03-09-80 NOTARIA 1. DUITAMA. DECRETO 1711 DEL 06-07-84.
LINDEROS TECNICAMENTE DEFINIDOS:

AREA Y COEFICIENTE

AREA:
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2) CL 34 ; >
MATRICULA ABIERTA CON BASE EN LA(s) SIGUIENTE(s) MATRICULA(s) (En caso de Integracion y otros)

ANOTACION: Nro: 1 Fecha 19/05/1938 Radicacién SN

DOC: ESCRITURA 9 DEL: 05/01/1938 NOTARIA 1. DE STA. ROSA DE VITERBO VALOR ACTO: $ 80
ESPECIFICACION: FALSA TRADICION : 610 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho rea! del dominio, |-Titular de dominio incompleto)
DE: HIGUERA FLORINDA

A: RINCON CARMEN

ANOTACION: Nro: 2 Fecha 16/07/1976 Radicacién SN

DOC: ESCRITURA 523 DEL: 01/07/1976 NOTARIA 1. DE DUITAMA VALOR ACTO: $ 1.500
ESPECIFICACION: FALSA TRADICION : 610 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: RINCON DE HERRERA MARIA DEL CARMEN DOLORES

A: PUERTO CORREDOR ALFONSO MARIA

ANOTACION: Nro: 3 Fecha 17/11/1980 Radicacién SN

DOC: ESCRITURA 687 DEL: 03/09/1980 NOTARIA 1. DE DUITAMA VALOR ACTO: $ 20.000
ESPECIFICACION: FALSA TRADICION : 610 COMPRAVENTA DERECHOS HERENCIALES

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real de! dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: PUERTO CORREDOR ALFONSO MARIA

A: BECERRA CUSPOCA ADAN
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ANOTACION: Nro: 4 Fecha 06/11/2007 Radicacién 2007-074-6-8027

DOC: OFICIO 670 DEL: 17/10/2007 JUZGADO 2 CIVIL DEL CIRCUITO DE DUITAMA VALOR ACTO:$0
ESPECIFICACION: MEDIDA CAUTELAR : 0412 DEMANDA EN PROCESO DE PERTENENCIA - URBANO PROCESO 2007-00111
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: BECERRA CUSPOCA ADAN

A: HIGUERA FLORINDA

A: PUERTO CORREDOR ALFONSO MARIA

A: RINCON DE HERRERA MARIA DEL CARMEN

ANOTACION: Nro: § Fecha 14/05/2009 Radicacién 2009-074-6-3210

DOC: SENTENCIA S DEL: 27/03/2009 JUZGADO 2 CiIVIL DEL CIRCUITO DE DUITAMA VALORACTO: $0
ESPECIFIQACION . MODO DE ADQUISICION»—- 40131 DECLARACION JUDICIAL DE PERTENENCIQ\ g, ™
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL"ACTO (X-Tltular de derechoﬁreal del domimo, -Tltular de dommlo mcompleto) g ﬁ?

DE: JUZGADO 2 CIVIL*DEL CIRCUITd DUlTAMA‘g 14?{‘?5

A: BECERRA CUSPOCA ADAN:* 5 5 CEs fasiery b %_.” i #5 z}ﬂg’
’( ' ﬂ"! nv’uu B rf“ ..‘.m."‘.“ ?:;z" f:..\ ""a."".-}} LL_.‘ —:_l R ﬁ‘u i1 fi"‘&l xP:“‘% &&h &

DOC: OFICIO 252 . . DEL 14/04/2009 i ' JUZGADO 2 CIVIL DEL CiREUITo BE DUITAM
A 1o W (i e 2 "4'{

VALOR ACTO $0

ANOTACION Nro 6 it Fecha 27/05/2009 ;‘Radlcamén 2009-07463504* ?w
CE B ", Ao}

"

'5 "Se cancela Ja arotaciéniNo 4" t ';:"@ {"}‘;ﬂ
ESPECIFICACION J;“ CANCELACION&. 50 '41 éANgELACION PROVIDENCIA ‘JUDICIAu 'OFICIO D,E DEMANDA 670/07'
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Tltular de derecho real del dommlo, I-Tltular de domlmo"n.i\c%nqﬂl:e?;)' e
DE: BECERRA CUSPOCA ADAN

A: PUERTO CORREDOR ALFONSO MARIA

ANOTACION: Nro: 7 Fecha 15/01/2014 Radicacién 2014-074-6-238

DOC: ESCRITURA 027 DEL: 14/01/2014 NOTARIA PRIMERA DE DUITAMA VALOR ACTO: $ 51.940.000
ESPECIFICACION: LIMITACION AL DOMINIO : 0308 COMPRAVENTA NUDA PROPIEDAD

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, |-Titular de dominio incomplato)
DE: BECERRA CUSPOCA ADAN CC# 7221677

A: SILVA BECERRA CARLOS JULIO CC# 7227630 X

ANOTACION: Nro: 8 Fecha 15/01/2014 Radicacién 2014-074-6-238

DOC: ESCRITURA 027 DEL: 14/01/2014 NOTARIA PRIMERA DE DUITAMA VALORACTO: 0
ESPECIFICACION: LIMITACION AL DOMINIO : 0314 CONSTITUCION DE USUFRUCTO

PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
A: BECERRA CUSPOCA ADAN CC# 7221677 X

ANOTACION: Nro: 9 Fecha 06/08/2014 Radicacién 2014-074-6-5575

DOC: ESCRITURA 1628 DEL: 04/08/2014 NOTARIA PRIMERA DE DUITAMA VALOR ACTO: $0
ESPECIFICACION: MODO DE ADQUISICION : 0127 CONSOLIDACION DE DOMINIO PLENO - ESCRITURA 27/2014
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)
DE: BECERRA CUSPOCA ADAN

A: SILVA BECERRA CARLOS JULIO CC# 7227630

ANOTACION: Nro: 10 Fecha 06/05/2024 Radicacién 2024-074-6-3179
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DOC: RESOLUCION ADMINISTRATIVA 202432002752806 DEL: 22/04/2024 AGENCIA NACIONAL DE

TIZERRAS ANT DE BOGOTA, D.C. VALOR ACTO: $0

ESPECIFICACION: OTRO : 0965 APERTURA DEL PROCEDIMIENTO UNICO DE ORDENAMIENTO SOCIAL DE LA PROPIEDAD RURAL
PERSONAS QUE INTERVIENEN EN EL ACTO (X-Titular de derecho real del dominio, I-Titular de dominio incompleto)

DE: SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA - AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS.
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El registrador REGISTRADOR SECCIONAL BLADIMIR ROJAS ORTEGA
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Libertad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202432002752806* DEL 2024-04-22

Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN", identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departaimento de Boyaca.

LA SUBDIRECCION DE PROCESOS AGRARIOS Y GESTION JURIDICA DE LA AGENCIA
NACIONAL DE TIERRAS -ANT-

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, los numerales 24 del articulo 4° y 1° del articulo 21 del Decreto Ley 2363 de 2015,
el numeral 4 del articulo 58 del Decreto Ley 902 del 2017 y su reglamento operativo, contenido
en la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, y la Resolucion No.
20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, expedidas por la Agencia Nacional de Tierras,

y
CONSIDERANDO

I COMPETENCIA

Mediante el Decreto 2365 de 2015 se suprimio el Instituto Colombiano de Desarrolio Rural
(INCODER) vy, a través del Decreto Ley 2363 de 2015 se cred la Agencia Nacional de Tierras
—ANT. De esta manera, por ministerio de la ley, el objeto y funciones que desarrollaba el
INCODER fueron transferidas a la ANT, en lo relacionado con la gestion y tramite de los
procedimientos administrativos especiales agrarios.

En el mismo sentido, los capitulos X y Xl de la Ley 160 de 1994, facultaron al Instituto
Colombiano de Desarrollo Rural -INCODER- hoy Agencia Nacional de Tierras -ANT-, para
clarificar la situacion de las tierras desde el punto de vista de la propiedad, con el fin de
determinar si han salido, o no, del dominio del Estado, delimitar las tierras de propiedad de la
Nacién de las de los particulares, determinar cuando hay indebida ocupacion de terrenos baldios
y extinguir el derecho de dominio o propiedad sobre los predios rurales.

A su vez, el Decreto Ley 2363 de 2015, en el numeral 24 del articulo 4 y articulo 21, conforme a
la nueva institucionalidad del sector agrario, dispuso que el tramite en primera instancia de los
procedimientos administrativos especiales agrarios contemplados en la Ley 160 de 1994, seran
adelantados por la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia
Nacional de Tierra (ANT), bajo las disposiciones previstas en el Decreto Ley 902 de fecha 29 de
mayo de 2017.

A través del Decreto Ley 902 de 2017, se adoptan medidas para facilitar la implementacion de
la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en materia de tierras,
especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacion y el Fondo de Tierras. De esta
manera, se regulan los aspectos esenciales del Procedimiento Unico y se establecen las
generalidades del mismo en zonas focalizadas y no focalizadas.

Asi mismo, los numerales 4° y 5° del articulo 58 ibidem, facultaron a la ANT para adelantar el
Procedimiento Unico, entre los asuntos a tratar, se encuentran los atinentes al deslinde de
tierras de la Nacion, clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, recuperacion de
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RESOLUCION No. *202432002752806* DEL 2024-04-22 Hoja N° 2
Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denocminado “SIN DIRECCION . EL CARMEN", identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

baldios indebidamente ocupados y extincién del derecho de dominio, referidos en la Ley 160 d=
1994,

Por su parte, el articulo 69 del referido Decreto Ley 902 de 2017, dispuso que el directcr
general de la ANT, fijaria los Reglamentos operativos acordes al Proceso Unico de la Propiedad
en su fase administrativa, razén por la cual se expididé su reglamento operativo contenido en |13
Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

Es asi como, el articulo 61 en concordancia con el literal C del articulo 60, del Decreto Ley 902
de 2017 que contempla las fases del Procedimiento Unico en zonas focalizadas, en donde
establece que para las pretensiones agrarias contenidas en los numerales 3,4,5,6,7,8, y 9 del
articulo 58 ibidem, (articulo 4. clarificacion de ia propiedad, deslinde y recuperacién de baldios

de que trata la Ley 160 de 1994), establece la posibilidad de expedir acto administrativo que .

ordena dar apertura de la fase administrativa~del Procedimiento Unico, en donde se abrira
periodo probatorio.

Por ultimo, mediante Resolucion No. 20226100295956 del 15 de noviembre de 2022, se
nombré con caracter ordinario a RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS, en el cargo
denominado Subdirector Técnico de la Agencia Cédigo E5 Grado 01, perteneciente a la
Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras.

1. IDENTIFICACION DEL PREDIO

La presente actuacion administrativa, se adelanta respecto del predio denominado “SIN
DIRECCION . EL CARMEN?”, identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, lo
cual se describe a continuacion:

(VUR) SIN DIRECCION . EL CARMEN
(DIRECCION ANTERIOR VUR) CL34
(CATASTRO) K16 16 28 32 VDA SAN LUIS

NOMBRE

FOLIO DE MATRICULA

INMOBILIARIA 074-9612
DEPARTAMENTO BOYACA
MUNICIPIO DUITAMA
VEREDA TOCOGUA

NUMERO PREDIAL NACIONAL

15-238-00-00-00-00-0018-0324-0-00-00-0000

Area del Predio:

AREA NO REGISTRA (VUR)
576 m¥CATASTRO)
MATRIZ NO REGISTRA
SEGREGADOS NO REGISTRA
EXPEDIENTE 202432003400200412E

Plano Registral: La siguiente imagen se extrae del Informe Técnico Juridico Preliminar ce
fecha 15 de abril de 2024, y muestra la ubicacion completa del predio identificado con folio ce
matricula inmobiliaria No. 074-9612, con sus respectivas colindancias:

"2 2N BLANCO
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RESOLUCION No. *202432002752806* DEL 2024-04-22 Hoja N° 3

Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN", identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.
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llustracién 1 Plano Registral FMI 074-9612 y contraste con el poligono del Resguardo Indigena de Duitama (DGJT-ANT)
Fuente: ITJP del de fecha 15 de abril de 2024

Se evidencia que el folio objeto de estudio asociado al predio con Numero Predial Nacional
15-238-00-00-00-00-0018-0324-0-00-00-0000 a partir de sus poligonos asociados en la base
espacial de IGAC, se traslapan en un 100% con el area del titulo histdrico de Duitama.

. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

A continuacion, se relacionaran los antecedentes mas relevantes dentro de la presente
actuacion administrativa que se adelanta en el marco del procedimiento agrario de Clarificacion
de la Propiedad, respecto del predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN",
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en la jurisdiccion del
municipio de Duitama, departamento de Boyaca.

En atencién a lo anterior, con fundamento en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y en
cumplimiento de la Sentencia T-488 de fecha 9 de julio de 2014, la Corte Constitucional ordena
al Instituto Colombiano de Desarrollo Rural (INCODER) hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT),
en su calidad de Entidad encargada de administrar las tierras baldias de la nacién en nombre
del Estado, clarificar la situacion de todos los bienes baldios de la nacién dispuestos a lo largo y
ancho del pais, con el fin de que advierta si han salido o no del dominio del Estado, por lo que la
Corte requirid a la Superintendencia de Notariado y Registro — SNR, un consolidado de los
predios presuntamente baldios que probablemente pudieron ser declarados con derecho de
dominio por jueces de la Republica mediante fallos de pertenencia; informe dentro del cual se
relacion6 el folio de matricula inmobiliaria No. 074-9612.

La Direccion de Gestion Juridica de Tierras, mediante el memorando No. 202430000007733 del
17 de enero de 2024, remitid a la Subdireccion de Procesos Agrarios y Gestion Juridica la
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RESOLUCION No. *202432002752806* DEL 2024-04-22 Hoja N° 4

Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN", identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

informacién de doce (12) Titulos Historicos de origen colonial y republicano entre los que se
encuentra “E/ reconocimiento del resguardo de Duitama por el visitador Andrés Egas de
Guzman y Luis Enriquez en el ano de 1601, su confirmacion y ampliacion en las visitas
realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en 1755 y finalmente la
liquidacion en el afio de 1833"; indicando que la busqueda, transcripcion y analisis de titulos
historicos arroja como resultado el diligenciamiento de un formato creado por calidad (SEJUT-
F-036), que cuenta con la informacién paleografica, juridica y catastral del poligono reconstruido
ubicado en el municipio de Duitama — Boyaca.

Asi las cosas y con base en la informacidn recopilada, la Subdireccion de Procesos Agrarios y
Gestion Juridica elabor6 el informe Técnico Juridico Preliminar -ITJP- de fecha 15 de abril de
2024, se realizd el debido estudio a los folios mencionados, como se expondra mas adelante.

V. INFORMACION TECNICO JURIDICA RECAUDADA A LO LARGO DE LA
ACTUACION

Durante las actuaciones surtidas en el marco del asunto agrario de clarificacién establecido en
el Procedimiento Unico conforme las disposiciones del Decreto Ley 902 de 2017, se verificaron
los diferentes soportes documentales que sirvieron como piezas fundamentales para determinar
ta procedencia del Inicio 0 no de la Fase Administrativa del Procedimiento Unico, en relacién
con el predio denominado “SIN DIRECCION . EL. CARMEN?®", identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

El acervo documental con el que se cuenta hasta el momento y que sera necesario para la
conformacion del respectivo expediente de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 61 y 65 del
Decreto Ley 902 de 2017, en esta etapa procesal es el siguiente:

El acervo documental que obra en el expediente en esta etapa procesal es el siguiente:

1. Consulta VUR de la Superintendencia de Notariado y Registro del Folio de Matricula
inmobiliaria No. 074-9612, de fecha de 05 de abril de 2024.

2. Memorando No. 202430000007733 del 17 de enero de 2024 de la Direccion de Gestion
Juridica de Tierras, ID Titulo Histdorico: ANT-DGJT-2023-10 “RESGUARDO_DUITAMA".

3. Informe Técnico Juridico Preliminar de fecha 15 abril de 2024, respecto del predio
denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN?", identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria No. 074-9612 ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

V. CONSIDERACIONES JURIDICAS

Para abordar el analisis sobre la procedencia de dar inicio al Procedimiento Unico, esta
subdireccion hara mencion de temas generales que permiten enfocar la decision, tal como lo es
la identificacion del i) sustento constitucional del proceso de Clarificacion de la Propiedad, con
el objeto de que quede puntualizado cual es el fin ultimo que se pretende cumplir con el
desarrollo del mismo, ii) fundamento legal de la acreditacién de la propiedad en Coloambia, para
finalmente iv) aterrizar la situacion al caso concreto.

5.1 Fundamento constitucional del proceso de Clarificacién de Propiedad

El articulo 58 de la Constitucién Politica, garantiza la propiedad privada y los demas derechos
adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados, pero a la par, consagra la prevalencia del interés publico respecto
del interés particular y dispone que cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de
utilidad publica e interés social, resulten en conflicto los derechos de los particulares con la
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necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ceder al interés publico o social.
En este sentido, el articulo 58 Constitucional dispone:

“Se garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles

(..)

“(...) Cuando de la aplicacién de una ley expedida por motivos de utilidad publica ¢ interés social,
resulten en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad por ellos reconocidos, el
interés privado debera ceder al interés publico o social’.

Del mismo modo, el articulo 63 de la Carta Politica consagra que la propiedad estatal o la
propiedad de la Nacion sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como
los bienes de uso publico, los parques nacionales naturales y el patrimonio arqueologico de la
Nacion; o sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras
baldias de la Nacion, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalicnables e
inembargables.

La norma citada sefala:

“Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las
tierras de resguardos, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la
ley son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

A su vez, el articulo 64 de la Carta Politica consagra que es “deber del Estado promover el
acceso progresivo a la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios, en forma individual
o asociativa, y a los servicios de educacion, salud, vivienda, seguridad social, recrcacion, crédito,
comunicaciones, comercializacion de los productos, asistencia técnica y empresarial, con el fin
de mejorar el ingreso y calidad de vida de los campesinos”.

La Corte Constitucional en Sentencia C-536 de 1997, define que el articulo 64 puede entenderse
de dos maneras: como garantia del derecho al territorio mediante el acceso a la tierra por parte
de los campesinos; y, como deber del Estado de impedir la concentracion o fraccionamiento de
la propiedad, por lo que considerd que, “si se limita la posibilidad de adquirir la propiedad de los
baldios, o la que se deriva de un titulo de adjudicacién de baldios a una UAF, como lo prevé el
acapite normativo acusado, mas posibilidades tendra el Estado de beneficiar con dicha
propiedad a un mayor numero de campesinos, aparte de que se lograra el efecto benéfico de
impedir la concentracién de la propiedad o su fraccionamiento antieconémico”.

En esta misma linea jurisprudencial, la Corte Constitucional en Sentencia C-006 de 2002
determind que la Carta Politica de 1991 ha reconocido al trabajador del campo y al sector
agropecuario “un tratamiento particularmente diferente al de otros sectores de la sociedad y de la
produccién que encuentra justificacion en la necesidad de establecer una igualdad no sélo
juridica sino econémica, social y cultural para los protagonistas del agro, partiendo del supuesto
de que el fomento de esta actividad trae consigo la prosperidad de los otros sectores
econdmicos y de que la intervencion del Estado en este campo de la economia busca mejorar
las condiciones de vida de una comunidad tradicionalmente condenada a la miseria y la
marginacion sociafl’.

En consecuencia, el procedimiento de clarificacion desde el punto de vista de la propiedad como
instrumento para la regularizacion de esta, tiene como finalidad constitucional la de definir si una
determinada extension territorial ha salido o no del dominio del Estado, con el objetivo de
salvaguardar el pleno ejercicio del derecho de propiedad, asi como de garantizar el acceso a la
tierra, la funcion social y ecoldgica de la propiedad y la seguridad juridica.
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5.2 Del fundamento legal de la acreditacion de propiedad en Colombia

El articulo 48 de la ley 160 de 1994, dispone taxativamente que, para acreditar y constituir
legalmente la propiedad en Colombia sobre inmuebles rurales que se ubican en el territorio
Nacional, se requiere como prueba el “titulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal, o los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad @ la
vigencia de esta ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
que senalan las leyes para la prescripcion extraordinaria”.

De esta manera, se puede colegir que la propiedad privada se demuestra mediante la exhibicion
de cualquiera de los siguientes documentos:

1. Titulo originario expedido por el Estado: mientras no haya perdido o no pierda su eficacia
legal. Esto implica que el titulo que acredita el derecho no haya perdido su fuerza ejecutoria
mediante pronunciamiento expreso de autoridad judicial o administrativa, o que este no
incluya una condicidon para el perfeccionamiento del dominio del titular o que teniéndola haya
sido cumplida por el titular del derecho y que haya sido inscrito en el Registro de
Instrumentos Publicos; siempre que no se trate de titulos originarios anteriores a la exigencia
del Registro. Esta formalidad es requerida por la legislacion civil y necesaria para hacer
oponible el titulo ante terceros.

2. Titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la vigencia de la Ley 160
de 1994, en los cuales debe constar que se transfiere el derecho real dominio y en los
que figuren tradiciones de dominio por un lapsoc no menor del término que sefialan las leyes
para la prescripcion extraordinaria de dominio; quiere ello decir que los titulos con los que se
busque acreditar la propiedad privada contengan negocios juridicos que transfieran el
dominio pleno del predio y que el historial de la tradicion del derecho de dominio no sea
inferior a veinte (20) afios, siendo este, el término de prescripcion previsto a la entrada en
vigor de la Ley 160 de 1994,

En ese sentido, el titulo originario como forma para acreditar la propiedad privada en Colomaia,
es definido articulo 13 del Decreto 59 de 1938, en los siguientes términos:

“Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de éste, y en consecuercia,
acredilan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, mientras no hayan perdido o no
pierdan su eficacia legal, los siguientes:

a) Todo acto civil realizado por el estado en su caracter de persona juridica y por medio del
cual el Estado se haya desprendido del dominio de determinada extension territorial;

b) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona juridica y por medio del cual se
haya operado legalmente el mismo fenémeno sobre tradicion del dominio de determinada extension
territorial perteneciente a la Nacion.

La enumeracion anterior no es taxativa, y por consiguiente, son titulos originarios expedidos por el
Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos numerales anteriores, los demas que
conforme a las leyes tengan este caracter”. (Enfasis fuera de texto original)

Por su parte, en relacion con la segunda manera de probar la propiedad privada, se indica que
no acreditan propiedad privada por ejemplo la venta de cosa ajena, la transferencia de derecho
incompleto  sin antecedente registral, la protocolizacion de documento privado de venta de
derechos de propiedad y/o posesion (ejemplo carta venta) y la protocolizacion de declaraciones
de terceros ante Juzgados o Notarias sobre informacion de dominio y/o posesion, hipotesis que

T “Por el cual se reglamenta la Ley 200 de 1936, sobre régimen de tierras”.
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corresponden a las denominadas falsas tradiciones, a que se refiere la descripcion 06 del
paragrafo 3 del articulo 8 de la Ley 1579 de 2012, por la cual se expide el Estatuto de Registro
de Instrumentos Publicos y se dictan otras disposiciones.

En otras palabras, tales actos no tienen la eficacia de trasmitir el dominio de derechos reales
como es el correspondiente a la propiedad, asi los actos o contratos se encuentren inscritos en
los correspondientes folios de matricula inmobiliaria. Es conveniente indicar que antes de
expedirse el anterior Estatuto de Registro de Instrumentos Publicos (Decreto 1250 de 1970), s
bien se permitia, al igual que ahora, este tipo de inscripciones, lo cierto es que las mismas se
calificaban sin tener en cuenta el término de la falsa tradicion, pues esta figura se crea
precisamente a partir del Decreto 1250 de 1970, por tanto, es claro que en uno u otro caso estas
inscripciones o mejor a este tipo de documentos no se les puede otorgar la connotacion de actos
constitutivos  de transferencia de dominio o de propiedad de un bien inmueble.

En este orden, la Ley 160 de 1994, previamente referida, dispone en su articulo 65 que “La
propiedad de los terrenos baldios adjudicables, sélo puede adquirirse mediante titulo traslaticio
de dominio otorgado por el Estado”, en tanto que "Los ocupantes de tierras baldias, por ese solo
hecho, no tienen la calidad de poseedores conforme al Coédigo Civil, y frente a la adjudicacion
por

el Estado sdlo existe una mera expectativa”.

Al respecto, se trae a colacion el pronunciamiento de la Corte Constitucional en la Sentencia
T-548 del 11 de octubre de 2016, en lo referente al régimen juridico aplicable a los bienes
baldios, bajo una interpretacion arménica de la legislaciéon vigente en la materia, con prevalencia
de la Carta Superior? y en concordancia con la Ley 160 de 1994, mediante la cual se creo el
Sistema de Reforma Agraria y regula el unico procedimiento para hacerse titular de un bien
baldio:

“Es asi como la Ley 160 de 1994 crea el Sistema de Reforma Agraria y regula el unico
procedimiento para hacerse titular de un bien baldio, otorgando la competencia para gencrar tal
titulo traslaticio al Incora, después Incoder y hoy Agencia Nacional de Tierras (ANT), descartando en
el articulo 65 que la figura del poseedor pueda darse sobre los bienes baldios, calificando como
ocupantes a aquellas personas que exploten uno de estos bienes sin contar con previa adjudicacion
de la entidad competente.”3

Asi entonces, la clarificacion desde el punto de vista de la propiedad, regulada en el articulo 48
de la Ley 160 de 1994, tiene ocurrencia cuando existen dudas sobre el caracter estatal o privado
de un determinado inmueble rural, permitiendo al Estado, por via administrativa y a traves de la
Agencia Nacional de Tierras, dirimir los conflictos existentes sobre el dominio de las tierras,
determinado si un bien ha salido de su patrimonio, y en consecuencia, es de propiedad
particular, o si por el contrario, no ha salido de su patrimonio y conserva la calidad de propiedad
de la Nacion.

Por tanto, se debe tener en cuenta que el ejercicio de definicion de la naturaleza juridica de un
inmueble va mas alla de la simple revision de la informacion que refleja un folio de matricula
inmobiliaria y supone el estudio pormenorizado de los antecedentes juridicos vy territoriales de
un inmueble, con el objeto de definir si estan dados los presupuestos senalados. El
Procedimiento Unico de Ordenamiento Social de la Propiedad, bajo el asunto de Clarificacion

2 Constitucién Politica de Colombia: “Articulo 63. Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras cornunidades de
grupos étnicos, las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demas bienes que determine la ey, son
inalienables, imprescriptibles e inembargables (...)" (Negrillas fuera de texto).

3 Corte Constitucional, Sentencia T-548 de fecha 11 de octubre de 2016 magistrado ponente Jorge Ivan Palacio Palacio.
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de la Propiedad, se adelanta en los eventos en que se tenga dudas sobre la naturaleza juridica
de un terreno, siendo necesario realizar el respectivo analisis de los titulos que se alleguen al
expediente y que puedan servir para acreditar propiedad sobre un area determinada del
territorio nacional. Asi las cosas, el analisis de los titulos dependera de las pruebas que puedan
ser recopiladas directamente por la Agencia de forma oficiosa o aportadas por los interesados
para desvirtuar o acreditar la existencia de propiedad sobre el terreno estudiado, mediante la
aplicacion de cualquiera de las dos formulas previamente descritas, contenidas en el inciso
segundo del numeral primero del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

En ese orden de ideas y en atencion al articulo 71 del Decreto Ley 902 de 2017, las partes
dentro del asunto agrario de clarificacion podran solicitar o aportar las pruebas que consideren
pertinentes, no siendo por ello una obligacién sino una facultad que se puede o no ejercitar; por
tanto, quien es titular de ese derecho, asume las consecuencias del comportamiento que
observe a este respecto en el proceso y le permitira al operador juridico obtener elementos de
juicio que aplican al momento de decidir el incidente, o el litigio en la decision administrativa.

5.3 Del Estudio y Analisis del Titulo Histérico de Duitama (Boyaca)

Dentro de las actuaciones preliminares encaminadas a establecer la naturaleza juridica del
predio, se cuenta con el estudio de investigacion histérica de la propiedad rural del municipio de
Duitama (Boyaca), elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras, en el marco de las funciones establecidas en el Decreto 2363 de 2015, y
con el fin de aportar en la ejecucion de la politica de ordenamiento social de la propiedad rural.

A través del documento de analisis de titulo histérico con ID ANT-DGJT-2023-104, que tiene por
descripcion “El titulo historico comprende el reconocimiento del resguardo de Duitama por el
visitador Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez en el afio de 1601, su confirmacion y
ampliacion en las visitas realizadas por Juan de Valcarcel en 1635 y Verdugo y Oquendo en
1755 y finalmente la liquidacion en el afio de 1833, estudio trasladado por la Direccion de
Gestion Juridica de Tierras de la Agencia Nacional de Tierras, en donde establece que en el
desarrollo de la investigacion fueron consultadas fuentes documentales tales como informacion
cartografica, analisis geomorfologicos, documentos historicos del Archivo General de la Nacion
(AGN), libros de registros, etc.; elementos que, una vez recogidos, constituyen un acervo
documental encaminado a probar la naturaleza privada de los predios ubicados dentro de lo que
en un momento se concibid como el Resguardo de Duitama.

Que dentro del documento en comento, de manera sucinta se hace un analisis historico de los
archivos asociados al Resguardo del pueblo de Duitama, donde se pudo establecer que, este
tiene como origen el reconocimiento por parte de las autoridades espanolas, dado que la corona
espafnola desde la conquista reconocié la legitimidad de la propiedad indigena aclarando que
las capitulaciones y mercedes otorgadas no debian repartir tierras de los indios y precisando
que la encomienda no se extiende sobre las misma.

Ahora bien, del analisis de los Documentos Histéricos asociados al Resguardo del Distrito de
Duitama, se pudo establecer que, mediante un Acto Real en el afio 1596 y confirmado en 1601,
fue creado por parte de Andrés Egas de Guzman y su sucesor Luis Enriquez el Resguardo para
los indigenas de Duitama; para el aiio 1635 fue realizada la siguiente visita al area de Duitama,
la cual estuvo a cargo del oidor Juan de Valcarcel Soto, cuyo nombre fue propuesto por el
Consejo de Indias al Rey Felipe llI, el cual confirmé las tierras reconocidas con anterioridad y
extendiendo el area del Resguardo teniendo de presente las necesidades de la poblacién que
habitaba en aquel.

* Identificacion del titulo historico “Resguardo de Duitama”, documento de andlisis del titulo histérico elaborado por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de
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Cabe resaltar que la reorganizacion de las tierras resguardadas siguiente fue la obra personal
de Jose Maria Campuzano y Lanz, corregidor del partido de Tunja, quien en 1777 y 1778 y
después de completar el debido censo, abolié y remato los resguardos enteros de Sativa,
Busbanza, Chiscas, Boavita, Guacamayas, Cerinza, Beteitiva, Tutasa, Sogamoso, Tasco,
Viracacha y Tibasosa y vendio una parte de los resguardos de Guateque, Pesca, Tota, Soraca y
Mongui. El criterio que guio a Campuzano fue el mismo de Verdugo: los indios no estaban
trabajando sus tierras sino dandolas en arriendo a los “blancos” para poder pagar el tributo
previamente asignado, y estos “blancos” se habian apoderado virtualmente de las tierras de
indios. Sin embargo, no se tiene registro de que la visita de Campuzano Lanz hubiera
alcanzado el resguardo de Duitama, por lo que el titulo continuo existiendo hasta el periodo
republicano.

Asi mismo, se logrd determinar que, para el caso del Resguardo de Duitama, la disposicion del
dominio que refleja que estas tierras entraron en el mercado de tierras privadas, corresponde a
los hechos acontecidos entre los periodos comprendidos después de finales de siglo XVIil y el
periodo de la independencia, en el denominado periodo republicano, donde se expidieron
sendas legislaciones (leyes de 7 de octubre de 1821, Ley de 28 de julio de 1824, 6 de marzo de
1832 y 2 de junio de 1834) con el fin de liquidar estos territorios resguardados en la provincia de
Tunja y se impuso la obligacion de realizarlo a las provincias. Para dar cumplimiento a las leyes
mencionadas, en el afio de 1833 se procedié a adelantar la “Diligencias de division, particion y
adjudicacion del reparto del resguardo del Distrito de Duitama” con las correspondientes
actividades de agrimensura, avallo y reparto.

En conclusion, los antecedentes historicos descritos para el resguardo de Duitama dan cuenta
de una ocupacién de mas de 500 afios y de los derechos de los indigenas sobre las tierras
resguardadas, plenamente reconocidos por las autoridades del imperio espafiol desde el siglo
XVI. Las visitas a la tierra de la Audiencia de Santafé fueron los procedimientos administrativos
en los que se reconocen y alinderan estos derechos sobre el territorio de Duitama. Por ultimo,
se cuenta con la liquidacion del resguardo en el afio de 1833.

Asi las cosas, en atencién a la validez y vigencia del titulo histérico que tiene como origen el
resguardo de Duitama, reconocido por Andrés Egas de Guzman y Luis Enriquez y ratificado en
la diligencias de visita de Juan de Valcarcel en 1635 y Andres Verdugo de y Ogquendo en 1755,
finalmente liquidado en el afio de 1833 por disposicion de la Ley 02 del 06 de marzo de 1832,
se concluye la consolidacion del derecho real de dominio y la naturaleza juridica privada del
area que lo comprende en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Ahora bien, en la busqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado
con titulos histéricos no identificados en los registros publicos actuales de catastro y registro, se
hace necesario iniciar la actuacién agraria respectiva para de un lado, validar la existencia y
eficacia del titulo histérico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad
territorial, y del otro, incorporar dicho titulo a la historia traditicia del predio objeto de estudio, en
cumplimiento de la obligacion de la autoridad de tierras de pronunciarse con suficiencia sobre la
naturaleza juridica publica baldia o particular, y en especial, a la obligacion de contribucion al
saneamiento de la propiedad privada en el pais.

Conforme al estudio del Informe Técnico Juridico Preliminar de fecha 15 abril de 2024, en
donde se realizé el debido andlisis por parte del Equipo Técnico de la Subdireccion de Procesos
Agrarios y Gestion Juridica, en donde se tiene certeza que el predio identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, se encuentran traslapado dentro del poligono reconstruido
por la Direccion de Gestion Juridica de Tierras del repartimiento del Resguardo Indigena de
Duitama en un 100%.
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En lo que respecta a la aplicacion de la formula transaccional, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacion de titulos traslaticios de dominio debidamente registrados
por un término no menor a la prescripcion extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1994, se tiene que, si bien los titulos que se habrian desprendido de repartimiento
del resguardo de Duitama podrian catalogarse como traslaticios de dominio y habrian sido
otorgados con mas de un siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan
vinculados registralmente con el predio objeto de estudio; no obstante, se logr6 establecer que
el predio objeto de estudio se encuentra inmerso en su totalidad en la espacialidad que cubre el
poligono reconstruido a partir de los mencionados repartimientos, lo cual, en principio, indica
que hay una relacion espacial y juridica entre estos y el predio bajo analisis, por lo que se debe
verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestion permitan acreditar las exigencias de la
segunda formula de acreditacidon, en consideracion a que estos son titulos no incorporados al
registro por la antigledad de los mismos, y por la precaria capacidad estatal en la conservacion
publica de las tradiciones de los predios.

VI. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

6.1 Estudio técnico:.

De acuerdo con el Informe Técnico Juridico de fecha 15 abril del 2024 elaborado por la
Subdireccion de Procesos y Agrarios y Gestion Juridica, se concluye respecto al predio objeto
de estudio se cita lo siguiente:

1)

8.1. Analisis integral:
Mediante el analisis de la informacion registral y catastral se concluye:

+El predio con FMI No. 074-9612 objeto de estudio se denomina SIN DIRECCION . EL CARMEN
(segun SNR VUR) - K 16 16 28 32 VDA SAN LUIS (CATASTRO), ubicado en la vereda TOCOGUA
(segun SNR VUR) SAN LUIS (CATASTRO), municipio de DUITAMA, departamento de BOYACA, se
asocia al numero predial nacional 15-238-00-00-00-00-0018-0324-0-00-00-0000.

-El FMI No 074-9612 objeto de estudio, es un folio en estado Activo de tipo Rural, no presenta
alertas de proteccién, restitucion, y formalizacién, no registra complementaciones, no registra FMI
matriz, ni derivados.

-Ef FMI No 074-9612 no registra area de terreno, en las bases de datos SNC IGAC describe un area
de terreno alfanumérica y cartografica de 576 m2.

<La informacion reportada en las bases de datos geografica del SNC IGAC es consistente, no se
observan vacios catastrales o traslapes, se aprecian algunos desplazamientos en posicion de la
capa catastral respecto a la imagen satelital, pero de acuerdo con la escala de la informacion se
puedec deducir preliminarmente que coincide la informacion geografica catastral IGAC de la zona.

+El predio identificado con el nimero predial nacional 15-238-00-00-00-00-0018-0324-0-00-00-0000,
se encuentran totalmente dentro de la reconstruccion del poligono del Resguardo Indigena de
DUITAMA, realizado por el equipo de titulos historicos de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras
de la ANT.

‘El  predio identificado con el numero predial nacional namero predial nacional
15-238-00-00-00-00-0018-0324-0-00-00-0000se encuentran totalmente dentro de la reconstruccion
del poligono del Resguardo Indigena de DUITAMA, realizado por el equipo de titulos historicos de la
Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT.

-La extension de la Unidad Agricola Familiar -UAF- definida mediante la Resolucion No. 041 DE
1996 del INCORA, “Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares,
por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en las areas de influencia de las
respectivas gerencias regionales.”, para la zona donde se ubica espacialmente el FMI 074-9612
corresponde al rango de 6 a 7 hectareas. (...)".
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RESOLUCION No. *202432002752806* DEL 2024-04-22 Hoja N° 11
Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de |la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN”, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

En este sentido, de conformidad con el estudio realizado por parte del Equipo Técnico de esta
Subdireccion, se tiene certeza que el predio objeto de estudio, corresponde al identificado con
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612 objeto de estudio se denomina SIN DIRECCION .
EL CARMEN (segun SNR VUR) - K 16 16 28 32 VDA SAN LUIS (CATASTRO), ubicado en la
vereda TOCOGUA (segun SNR VUR) SAN LUIS (CATASTRO), municipio de DUITAMA,
departamento de BOYACA, se asocia al numero predial nacional
15-238-00-00-00-00-0018-0324-0-00-00-0000, se encuentran totalmente dentro de la
reconstruccion del poligono del Resguardo indigena de DUITAMA, realizado por el equipo de
titulos historicos de la Direccion de Gestion Juridica de Tierras de la ANT, tal como se
evidencia:
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llustracién 2 Poligono Reconstruido - Repartimiento de Resguardo Indigena Duitama Fuente: DGJT ANT 2024. Fecha
consulta: 26/03/2024 del ITJP de fecha15 de abril de 2024

En lo que respecta a la aplicacion de la formula transaccional, esto es a la acreditacion de
propiedad mediante la comprobacion de titulos traslaticios de dominio debidamente registrados
por un término no menor a la prescripcion extraordinaria al momento de entrada en vigencia de
la ley 160 de 1994, se tiene que:

(i)  Sibien los titulos que se habrian desprendido de repartimiento del resguardo de Duitama
podrian catalogarse como traslaticios de dominio y habrian sido otorgados con mas de un
siglo de anterioridad al 5 de agosto de 1974, los mismos no estan vinculados
registralmente con el predio objeto de estudio, como lo refleja la literalidad de la
informacion obrante en el folio de matricula inmobiliaria, o en otro sistema registral
anterior.
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Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN’, identificado con €l
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

(i) Como resultado del ejercicio técnico se logro establecer que el predio objeto de estudio se
encuentra inmerso en su totalidad en la espacialidad que cubre el poligono reconstruico a
partir de los mencionados repartimientos, lo cual, en principio, indica que hay una relacién
espacial y juridica entre estos y el predio bajo analisis.

(i) En atencion a esto, se debe verificar, con mayor rigor, que el titulo en cuestion permitan
acreditar las exigencias de la segunda formula de acreditacién, en consideracion a jue
estos son titulos no incorporados al registro por la antigiedad de los mismos, y pcr la
precaria capacidad estatal en la conservacion publica de las tradiciones de los predios.

Bajo este supuesto, a partir de la informacion obtenida de los documentos del Titulo Histérico
de Duitama (Boyaca) en los cuales sefiala que en el desarrollo de la investigacion feeron
consultadas diversas fuentes tales como: archivos, transcripciones, revisiones paleograficas,
andlisis del contexto histérico del titulo, georreferenciacion, y analisis juridicos del resgLardo
entre otros elementos que, una vez recopilados, constituyen un acervo documental encaminado
a probar la naturaleza de los predios ubicados dentro de lo que en un momento se concibio
como el Resguardo de Duitama (Boyaca), poligono que con posterioridad entr6 al mercado de
tierras, a través de remates y ventas avalados por la Corona Espafiola.

Asi que, en la busqueda de establecer el dominio consolidado sobre un terreno, vinculado con
titulos historicos no identificados en los registros publicos actuales de catastro y registro. se
hace necesario iniciar la actuacion agraria respectiva para, de un lado, validar la existencia y
eficacia del titulo histdérico como soporte del derecho de propiedad sobre esta parcialidad
territorial, y del otro, incorporar dicho titulo a la historia traditicia de los predios objetc de
estudio, en cumplimiento de la obligacion de la autoridad de tierras de pronunciarse con
suficiencia sobre la naturaleza juridica publica baldia o particular, y en especial, a la obligazion
de contribucion al saneamiento de la propiedad privada en el pais.

Por este motivo, se considera indispensable iniciar la Fase Administrativa del Procedimiento
Unico, para recabar los elementos probatorios y de conviccion que permitan establecer que el
area de terreno que actualmente corresponde al inmueble denominado predio rural “SIN
DIRECCION . EL CARMEN?", identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612,
ubicado en el municipio de Duitama, departamento de Boyaca, sali® o no del dominio de la
Nacion.

6.2 De la revision del Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612

Como se describid, el predio objeto de estudio es decir el folio de matricula inmobiliarie No.
074-9612 se encuentra en estado abierto, que nace con la inscripcion Escritura Publica No. 9
del 05 de enero de 1938 de la Notaria Primera de Santa Rosa de Viterbo (Boyaca) donce se
registro la compraventa de derechos herenciales (falsa tradicion) de Florinda Higuera a favor
Carmen Rincon, bajo el codigo registral No. 610.

En relacion con las anotaciones registrales, la Matricula Inmobiliaria de la referencia reporta un
total de nueve (9) anotaciones registrales, entre ellas en su anotacion quinta se evidencia la
Sentencia de Declaracion Judicial de Pertenencia de fecha 27 de marzo de 2009 del Juzgado
Segundo Civil de Duitama, fallo a favor de Adan Becerra Cuspoca identificado con cédula de
ciudadania No. 7.221.677. Y, finaliza en su ultima anotacion novena con la consolidacién de
dominio pleno de la Escritura Publica No. 38 del 14 de enero de 2014 de la Notaria Primera de
Duitama (Boyaca) en donde se constituy6 el negocio de la compraventa de la nuda propiedad y
constitucion de usufructo de Adan Becerra Cuspoca este negocio se perfecciona mediante la
Escritura Pablica No. 1628 del 04 de agosto de 2014 de la Notaria Primera de Duitama
(Boyaca)

registradas en las anotaciones séptima y octava del folio objeto de estudio, a favor de Cerlos
Julio Silvia Becerra identificado con cédula de ciudadania No. 7.227.630.

CPMRGHR R ICMEATEECOND

qb1tl-Kgy4P-rZ7N-FyTC-XZGk



[vdlida para todos
ley 527 de 1999,

L

Dacumento Firmado Digitalmente
sus efectos de conformidad con lo dispuesto enla

Fl presente documento contiene una firma digital

RESOLUCION No. *202432002752806* DEL 2024-04-22 Hoja N° 13

Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN?”, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

En este sentido, y de acuerdo con el contenido de las anotaciones publicitadas en el registro
publico, es posible esgrimir las siguientes premisas:

e Reporta como titulo de apertura con la tradicion del inmueble en el folio objeto de estudio
074-9612, el registro de la Escritura Publica No. 9 del 05 de enero de 1938 de la Notaria
Primera de Santa Rosa de Viterbo (Boyaca) mediante la cual se protocolizd la compraventa
de derechos herenciales (falsa tradicion) la cual se registré en la anotacion No. 1, que a la
luz de la normatividad agraria equivalen a falsas tradiciones, que no permiten acreditar una
plena propiedad privada.

Bajo este presupuesto, es necesario acudir al estudio integro de los titulos que conforman la
tradicion del inmueble, en especial el titulo historico del resguardo indigena de Duitama —con el
cual segdn lo concluido en el IJT de fecha 15 de abril de 2024 traslapa en un 100% con el
predio objeto de estudio- y la Escritura Publica No. 9 del 05 de enero de 1938 de la Notaria
Primera de Santa Rosa de Viterbo (Boyacd), la cual se encuentra registrada ecn la primera
anotacion del FMI No 074-9612, para individualizar plenamente el predio objeto de estudio.

VI. CONCLUSIONES

Se debe concluir que con la informacion recabada al momento procesal de la presente
actuacion administrativa, NO es posible determinar la naturaleza juridica del predio objeto de
estudio, ya que no se da cumplimiento a las exigencias requeridas por el articulo 48 de la Ley
160 de 1994, asi pues, de una parte los antecedentes registrales del predio identificado con FMI
074-99204, en donde se observa el registro de la Sentencia de Declaracion Judicial de
Pertenencia de fecha 11 de marzo de 2014 (anotacion 1), que como se dijo, el paso del tiempo
no consolida derechos de dominio sobre los predios de la Nacion dado su caracter
imprescriptible, mas aun cuando del predio objeto de esta solicitud de clarificacion, no ha sido
posible determinar en esta instancia procesal su naturaleza juridica.

Por otro lado, si bien se tiene como antecedente los titulos histéricos del resguardo de Duitama
que se habrian desprendido de dicho repartimiento, los mismos no estan vinculados
registralmente con el predio objeto de estudio, situaciéon que debera estudiarse en el marco del
Procedimiento Unico. No obstante, el predio se encuentra inmerso en el poligono reconstruido a
partir de los mencionados repartimientos.

En consideracion a lo expuesto en acapites anteriores, se considera indispensable dar apertura
al Procedimiento Unico en lo que respecta a la Clarificacion de la Propiedad, enfocada a
determinar la naturaleza juridica del predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN"
identificado con el FMI 074-9612, ubicado en la jurisdiccion del municipio de Duitama,
departamento de Boyaca, estableciendo la relacion juridica de este con el extinto Resguardo
Indigena de Duitama, para confirmar la premisa derivada del estudio de si efectivamente salid o
no del dominio de la Nacioén en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994, indicando a
las partes que una vez notificado, comunicado y publicitado el acto administrativo tiene diez (10)
dias para aportar y solicitar pruebas.

Asi las cosas, en virtud de lo establecido en el literal c) del articulo 60 y articulo 61 del Decreto
Ley 902 de 2017, en concordancia con lo dispuesto por el articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucién No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, la Subdireccion de Procesos Agrarios
y Gestion Juridica considera que, frente a las diligencias propias de clarificacion y de
conformidad con las recomendaciones del Informe Técnico Juridico, se cumplen los supuestos
de hecho y de derecho para expedir acto administrativo de inicio de la fase administrativa del
Procedimiento Unico tendiente a la clarificacion de la propiedad sobre el predio mencionado,
como quiera que es necesario agotar el asunto agrario para definir la naturaleza juridica del
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Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN", identificado con el
Folio de Matricula iInmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

referido inmueble.

En mérito de lo anterior y con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado, la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica de la Agencia Nacional de Tierras-ANT-,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR PERTURA al Procedimiento Unico de que trata el Decreto Ley
902 de 2017, bajo el asunto agrario de clarificacion de la propiedad adelantado sobre el predio
denominado SIN DIRECCION . EL CARMEN identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 074-9612 con Numero Predial Nacional No. 15-238-00-00-00-00-0018-0324-0-00-00-0000,
ubicado en el municipio de Duitama, departamento de Boyaca, con fundamento en la perte
motiva del presente proveido.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR al sefior CARLOS JULIO SILVIA BECERRA identificado
con cédula de ciudadania No. 7.227.630 de esta providencia, a la SUPERINTENDENCIA DE
NOTARIADO Y REGISTRO, titulares de derechos reales principales o accesorios, a los
interesados y/o afectados de los predios objeto de la presente actuacion administrativa, de
acuerdo con lo dispuesto en numeral 7 del articulo 33 y el numeral 2 del paragrafo del mismo
articulo del anexo técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023, en
los términos del articulo 67 y ss. del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011) en concordancia con el inciso segundo del
articulo 68 y 70 del Decreto Ley 902 de 2017.

ARTICULO TERCERO: COMUNICAR el presente acto administrativo a la Procuraduria 2
Judicial |l para asuntos Ambientales Minero Energéticos y Agrarios de Tunja (Boyaca) y a la
Superintendencia de Notariado y Registro de conformidad a las reglas del articulo 48 del
Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con lo establecido en el numeral 8 del articulo 33
del anexo técnico de la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023 y el Codiga de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: PUBLICAR la parte resolutiva del presente acto administrativo, en la
pagina electronica de la entidad, del municipio en donde se encuentre ubicado el predio y e un
medio masivo de comunicacion en el territorio, con el fin de publicar el acto a tercsros
indeterminados que puedan resultar afectados con la actuacion, quienes asumiran las
diligencias en el estado en que se encuentren, de conformidad con lo sefialado en el articulo 7C
del Decreto Ley 902 de 2017, en concordancia con los articulos 37 y 73 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION y/o REGISTRO de esta Resolucion 2n el
folio de matricula 074-9612, a la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de Duitama
(Boyaca), para efectos de publicidad y oponibilidad a terceros, en concordancia con lo
establecido en el numeral 9 del articulo 33 del anexo técnico de la Resolucidon Nc.
20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO SEXTO: SOLICITAR a la Unidad de Restitucién de Tierras informe a esta entidac
si el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN", identificado con el Folio de
Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en la jurisdicciéon del municipio del Duitama en e:
departamento de Boyaca, se encuentra asociado a alguna solicitud de restitucion de tierras 2 s:
cuenta con algun tipo de solicitud de proteccién en el Registro Unico de Predios y Territorios

Abandonados — RUPTA, en concordancia con lo establecido en el numeral 6 del articulo 33 de
la Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023
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RESOLUCION No. *202432002752806* DEL 2024-04-22 Hoja N° 15
Por medio de la cual se ordena DAR APERTURA al Procedimiento Unico del que trata el
Decreto Ley 902 de 2017, bajo el asunto agrario de Clarificacion de la Propiedad que se
adelanta sobre el predio denominado “SIN DIRECCION . EL CARMEN?”, identificado con el
Folio de Matricula Inmobiliaria No. 074-9612, ubicado en el municipio de Duitama,
departamento de Boyaca.

ARTICULO SEPTIMO: INFORMAR a las partes y a los interesados que, a partir de las
notificaciones, comunicaciones Yy publicaciones, respectivamente, del presente acto
administrativo, se CORRE TRASLADO por el término de diez (10) dias habiles, para que
puedan aportar o solicitar las pruebas que consideren necesarias para hacer valer sus
derechos.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede ningun recurso, de
conformidad con lo establecido en el articulo 51 y el paragrafo del articulo 70 del Decreto Ley
902 de 2017 y en concordancia con en el paragrafo del articulo 32 del anexo técnico de la
Resolucion No. 20230010000036 del 12 de abril de 2023.

ARTICULO NOVENO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, Y CUMPLASE
Dada en la ciudad de Bqgota,R.C., a los 2024-04-22

RICARDO ARTURO ROMERO CABEZAS
Subdirector de Procesos Agrarios y Gestion Juridica

Proyectd: Edna Katherin Ramirez O, — Abogada Contratista ANT — Equipo Clarificacion SPAy GJ € .
Reviso: Rafael Gonzalo Torres Sanabria — Abogado Contratista ANT — Revisor Equipo Clarificacion SPA y GJ. =
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