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1. ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES POR PARTE DE LA
ENTIDAD ESTATAL

Dentro de lo indicado por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de
Estudios de Sector, G-EES-02, recomienda revisar los aspectos generales del mercado
del bien, obra o servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacion. Para el
efecto, Colombia Compra Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes
contextos, los cuales pueden tener un alcance local, regional, nacional o internacional,
dependiendo del Proceso de Contratacion.

1.1. CONTEXTO ECONOMICO:

Dentro de lo indicado por Colombia Compra Eficiente en la Guia para la Elaboracién de Estudios
de Sector, G-EES-02, recomienda revisar los aspectos generales del mercado del bien, obra o
servicio que sean relevantes en el Proceso de Contratacién. Para el efecto, Colombia Compra
Eficiente recomienda analizar, entre otros, los siguientes contextos, los cuales pueden tener un
alcance local, regional, nacional o internacional, dependiendo del Proceso de Contratacion.

El Banco de la Republica realiza la clasificacion de los sectores econémicos de la actividad
econdémica. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division
se realiza de acuerdo a los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario 0 sector agropecuario.
e Sector secundario o sector Industrial.

e Sector terciario o sector de servicios.

En términos generales, la actividad econdmica esta dividida en sectores, cada sector se refiere
a una parte de la actividad econ6mica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones, su division se realiza de acuerdo
a los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Para efectos del presente estudio se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad
econdmica en la que mas se aproxime el objeto.

Las actividades a contratar estdn enmarcadas en sector terciario de la economia colombiana,
denominado Macro sector servicios, actividades profesionales, cientificas y técnicas,
actividades administrativas y de apoyo.

De acuerdo al objeto contractual, se requiere la adquisicion de servicios, por esta razon, se
enmarca en el sector terciario o0 sector servicios. Este sector incluye todas aquellas actividades
gue no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los
servicios profesionales, el Gobierno, publicidad, entre otros. Es indispensable aclarar que los
dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores
productivos, este tercer sector se considera no productivo, pues no produce bienes tangibles,
sin embargo, contribuye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.
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En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,2% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,6%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,7%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades

de servicios administrativos y de apoyo decrece en 0,1%, cuando se observa el comportamiento

de las actividades economicas relacionadas:

« Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece 0,4%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 0,1%

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Primer trimestre 2024

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Trimestral
2024%-1/ 2024%-1/
2023"-1 2023"-1v
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 16 -04
Actividades de servicios administrativos y de apoyo -1.7 -0.1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' -0,2 -0,1
Fuente: DANE,PIB_T
" preliminar
Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo

Series encadenadas de volumen con afo de referencia 2015

1.1.1. Contexto econ6mico mundial®

“Segun el prondstico de base, la economia mundial continuara creciendo un 3,2% en 2024 y 2025, al
mismo ritmo que en 2023. Una ligera aceleracion en las economias avanzadas —de 1,6% en 2023 a
1,7% en 2024 y 1,8% en 2025— quedard compensada por una leve ralentizaciéon en las economias
emergentes y en desarrollo, de 4,3% en 2023 a 4,2% en 2024 y 2025. La proyeccién de crecimiento
mundial a cinco afos, 3,1%, es la menor de las Ultimas décadas. Se prevé que la inflacion mundial
descienda de manera constante, de 6,8% en 2023 a 5,9% en 2024 y 4,5% en 2025, y que las economias
avanzadas alcancen sus metas de inflacién antes que las emergentes y en desarrollo. En general, se
proyecta que la inflacion subyacente descienda mas gradualmente.

La economia mundial ha sido sorprendentemente resiliente, pese a las considerables subidas de las
tasas de interés de los bancos centrales en aras de la estabilidad de precios. El capitulo 2 explica que
los cambios en los mercados hipotecarios y de vivienda en la década prepandemia de tasas bajas
moderaron el impacto inmediato de las mayores tasas de politica monetaria. El capitulo 3 se centra en
las perspectivas a mediano plazo y muestra que el menor crecimiento previsto del producto per capita
obedece sobre todo a las persistentes fricciones estructurales que impiden atraer capital y mano de
obra hacia las empresas productivas. El capitulo 4 indica que el deterioro de las perspectivas de
crecimiento en China y otras grandes economias emergentes lastrara a los socios comerciales.

1 https://mww.imf.org/es/Publications/REO/WH/Issues/2023/04/13/regional-economic-outlook-western-hemisphere-april-2023


http://www.imf.org/es/Publications/REO/WH/Issues/2023/04/13/regional-economic-outlook-western-hemisphere-april-2023
http://www.imf.org/es/Publications/REO/WH/Issues/2023/04/13/regional-economic-outlook-western-hemisphere-april-2023
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1.1.2. CONTEXTO ECONOMICO NACIONAL?

En Colombia existen entidades publicas encargadas del manejo de la informacion sobre
la economia, como lo es el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE
y la Superintendencia de Sociedades y de Industria y Comercio.

PRODUCTO INTERNO BRUTO

Teniendo en cuenta las funciones de manejo de informacién a cargo del DANE, se consulto el boletin
técnico, actualizado y publicado el 15 de mayo de 2024, donde da a conocer lo relacionado a la
actividad econémica y en la cual se encuentra “Actividades profesionales, cientificas y técnicas” a la
gue hace referencia el objeto contractual. Del referido documento extraemos para el presente
analisis lo siguiente:

“Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral

Informacion actualizada el 15 de mayo de 2024 preliminar

Informacion | trimestre 2024 preliminar En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto
en su serie original, crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023

Boletin técnico

Bogota D.C.

Producto Interno Bruto (PIB)
1 trimestre 2024 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Rangos fijados como meta por los bancos centrales. La fuerte demanda interna, el rapido
aumento de los salarios y las presiones de precios generalizadas dejan entrever el riesgo
de que la inflacion se mantenga en niveles inaceptablemente elevados en la region.

En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas
contribuyen a la dindAmica del valor agregado son:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual). « Agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua;
evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y actividades de
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variaciéon
anual). Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el
comportamiento de las actividades econémicas relacionadas:

2 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-
técnica



https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades
de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los
hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 3,7%

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion;
Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 2,0%. « Suministro de
electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de agua; evacuacion y tratamiento de
aguas residuales, gestion de desechos y actividades de saneamiento ambiental crece 1,9%. con

mayor crecimiento trimestral son:

* Actividades financieras y de seguros crece 4,7%.

* Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 2,7%.
* Informacién y comunicaciones crece 1,8%.

1.2. PERSPECTIVAS

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1.del Decreto 1082 de 2015, es un deber para la
entidad realizar el andlisis necesario durante la etapa de planeaciéon para conocer el sector
relativo al objeto del proceso de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

1.2.1. PERSPECTIVA LEGAL:

Esta constituida en principio por el régimen de contratacién publica y sus decretos reglamentarios,
gue tipifican el contrato de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion el cual debe buscar el
cumplimiento de los fines estatales en los términos de la ley: “la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que

colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines®”.

Para el cumplimiento de estos fines es necesario contar con recursos que permita satisfacer las
necesidades de la entidad en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento que
ella requiera, dentro de estos recursos se encuentra el recurso humano profesional para que
“desarrollen actividades identificables e intangible que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de la entidad en lo relacionado con la gestién
administrativa o funcionamiento que ellas requiera, bien sea acompafandolas, apoyandolas,
soportandolas, al igual que desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar,
apuntalar, reforzar la gestibn administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados”y el otro recurso humano requerido es el de apoyo a la gestion, que se entienden
como todos aquellos contratos de prestacion de servicios que partiendo de la misma
conceptualizacién anterior, esto es el desempefio de actividades identificables e intangibles , pero
gue no requieren, de manera alguna, de personas profesionales o con conocimientos
especializados”.

Cualquiera que sea el recurso humano, profesional o de apoyo, que se pretenda contratar para
gue se desempefie de acuerdo a las obligaciones determinadas, es por cuanto la entidad no
cuenta con el personal de planta suficiente para que las realice o requiere de determinados
conocimientos que no se encuentran en el personal de planta (insuficiencia).

Esta contratacion se adelanta mediante la modalidad de seleccién de contratacion directa en la
escogencia del contratista con el cumplimiento de los principios estatales que permitan la
consecucion de los fines de la contratacion. Se va a celebrar un CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO A LA GESTION - Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto No 1082 de 2015.

3 articulo 3 de la Ley 80 de 1993
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La presente contratacién se regula por el “Régimen General de la contratacion” diferente al
“‘Régimen Especial de la contratacion”, el primero, por regla general se encuentra en el Estatuto
de Contratacion Publica” y se dividen en 3 grandes grupos:

1. Normas del Derecho Privado, por cuanto la contratacidon estatal es un negocio, y en ese
sentido estan el codigo de comercio y el cédigo civil.

2. Normas del Derecho Publico que corresponde a las leyes y decretos varias veces
modificados, mas los documentos generados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica
“Colombia Compra Eficiente — CCE- la cual dentro de sus funciones cuenta con: “La
formulacion de politicas, planes y programas buscando optimizar la oferta y demanda en el
mercado de compra publica”, “La racionalizacidon normativa para una mayor eficiencia de las
operaciones” y “El desarrollo y difusién de las politicas, normas e instrumentos para facilitar
las compras “y promover la eficiencia. Para lo cual es necesario tener en cuenta la circular

dnica, las guias y manuales para un conjunto de mas o menos 30 documentos.
En este grupo se encuentra, ademas:

Ley 80de 1993*

Ley 1150 de 2007°
Ley 1474 de 2011.5
Decreto 0723 de 2013. 7
Decreto 1510 de 2013.8
Decreto 1082 de 2015.°

3. La Jurisprudencia del Consejo de Estado, lo que convierte este mundo de la contratacion en
un sistema dinamico, de trafico negocial, de andlisis de riesgos, de prestar bien el servicio,
donde lo caracteristico, mas que lo juridico, que es de principios, de interpretacion a pesar de
estar totalmente regulada, es el analisis econdmico y el analisis de riesgos y por el
conocimiento del sector de lo que vamos a contratar.

Igualmente, por los principios de la contratacion como son, los principios de planeacion, de
responsabilidad y de transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993, la convocatoria publica,
la publicidad, igualdad y libre concurrencia, economia, equilibrio econémico y seleccion objetiva.

En cuanto a la naturaleza juridica de las personerias se sefiala:

- “Conforme a lo expresado por el Consejo de Estado en la Sentencia 00223 de 2017, las
Personerias son organismos que estan dotadas de autonomia administrativa y presupuestal,
pues su funcién de vigilancia y control de las autoridades municipales demandan
independencia del resto de instituciones que integran la administracion local, por tal razon, si
bien las personerias municipales forman parte del nivel local, por ser

4 Estatuto general de contratacion Estatal

s Ley de Transparencia

6 Estatuto anticorrupcion

7Sistema General de Riesgos Laborales

s Sistema de Compras de la Contratacion.

9 Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo


http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/Ley_80_1993.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/Ley_1150_2007.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/DECRETO_1510_DE_2013.pdf
http://www.contratosestatales.com/documentos/normatividad/DECRETO_1510_DE_2013.pdf
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86221&00223
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organismos de control del orden municipal, no pertenecen a la administracion municipal,
ejercen las funciones del Ministerio Publico que les confieren la constitucion y la Ley, tales
como la guarda y promocion de los derechos humanos, la proteccion del interés publico y
la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones publicas, asi como las
funciones que reciba por delegacion de la Procuraduria General de la Nacion.

- Articulos 352 y 353 de la Constitucion Politica y 109 del Decreto 111 de 1996, las
personerias municipales son secciones presupuestales dentro de los presupuestos de cada
municipio y por ende, los recursos destinados para su funcionamiento, en el limite sefialado
por el articulo 10 de la Ley 617 de 2000, deben ser asignados por los alcaldes y los concejos
en la seccion presupuestal correspondiente a dicha institucion. Esto a su vez es reafirmado,
respecto al presupuesto de las personerias, entre otras instituciones, por lo dispuesto en el
articulo 107 del Decreto 111 de 1996.

- Adicionalmente, y dado que las personerias estan dotadas de autonomia administrativa y
presupuestal, como lo indicé el Consejo de Estado, éstas tienen capacidad, para contratar
y comprometer a nombre del municipio del cual forman parte, y ordenar el gasto en
desarrollo de las apropiaciones incorporadas en su seccion presupuestal, de acuerdo con
lo indicado en el articulo 110 del Decreto 111de 1996.

- (...) el funcionamiento de las Personerias Municipales, se precisa que las mismas se rigen
esencialmente, por lo dispuesto en la Constituciéon Politica, Ley 136 de 1994, la Ley 617 de
2000, la Ley 1551 de 2012 y las demas normas que las modifiquen, adicionen o sustituya”.

1.2.2. PERSPECTIVA COMERCIAL

El mercado ofrece una diversidad de personas naturales y juridicas que prestan servicios
profesionales y de apoyo. En este contexto, la Personeria Municipal de Yumbo tiene la necesidad
de contar con un asesor juridico que se destaque por su experiencia y conocimientos en derecho,
con el fin de brindar un servicio eficiente y eficaz a todos los ciudadanos que requieran de asesoria
legal.

La importancia de contar con un asesor juridico competente radica en la necesidad de garantizar
la defensa de los derechos de los ciudadanos, asi como en la correcta aplicaciéon de las leyes y
normativas vigentes en el municipio. Ademas, un profesional en asesorias juridicas puede
contribuir significativamente a la prevencién y solucién de conflictos legales que puedan surgir en
la gestion diaria de la Personeria Municipal. Para ello la entidad realizé las verificaciones
necesarias y las respectivas ponderaciones sobre la forma como en el mercado del entorno se
pacta el pago de honorarios por parte de las entidades estatales y particularmente de la Personeria
en afios anteriores.

1.2.3. PERSPECTIVA FINANCIERA:

Después de realizar el analisis correspondiente, se identific6 que dada la modalidad de
contratacion y del objeto de la misma, no se hace viable considerar esta perspectiva dado que la
condicion financiera (indicadores financieros) del contratista no incide de manera alguna en el
cumplimiento del contrato ni en el desempefio de la entidad y por tal motivo no se procede a su
desarrollo.

Los impuestos y retenciones que surjan del contrato a celebrar corren por cuenta del
CONTRATISTA; La Personeria Municipal de Yumbo hara las retenciones del caso y cumplira las
obligaciones fiscales que ordene la ley, cuando aplique.

De otro lado la Personeria de Yumbo por tener autonomia financiera asignarda la disponibilidad
presupuestal correspondiente para dar cumplimiento a la apropiacién del servicio requerido,
donde se verifica que la Entidad cuenta con un presupuesto para contratar a la persona natural
gue supla la necesidad.


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125&352
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125&353
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306&109
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771&10
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306&107
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=5306&110
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329&136
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771&617
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=48267&1551
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1.2.4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL
La Personeria Municipal de Yumbo esté estructurada en dos divisiones principales, cada una con
una funcion especifica dentro de la organizacién: la Personeria delegada para la Guarda y
Proteccion de los Derechos Humanos y la Personeria delegada para la Vigilancia de la Conducta
Oficial y la Proteccion del Interés Publico. Ambas delegaciones estdn jerarquicamente
subordinadas al despacho principal.

Para su operatividad, la Personeria se apoya en un sistema integrado de gestion que incluye 11
procesos esenciales distribuidos entre las tres unidades mencionadas y el departamento de
control interno. Esta estructura asegura una gestion cohesiva y eficaz, que contribuye al
cumplimiento de las metas de la organizacion.

Desde el 25 de noviembre de 2019, la Personeria Municipal de Yumbo ha obtenido la acreditacién
de su Sistema de Gestion de Calidad conforme a la norma ISO 9001:2015, inicialmente certificada
por Bureau Veritas y posteriormente recertificada por CQR Certification Quality Resources S.A.S.
bajo el Certificado No. SG-2022009056. Esta certificacion cubre los "Servicios de Guarda,
promocién, divulgacién y defensa de los Derechos Humanos; de intervencion como ministerio
publico en procesos judiciales y administrativos; de vigilancia de la conducta oficial y la proteccion
del interés publico en el Municipio de Yumbo, Valle del Cauca", asegurando que todas las
actividades se ejecuten bajo parametros de eficacia y eficiencia con personal competente.

En este contexto, se espera que el contratista se integre y colabore activamente dentro de esta
estructura, aprovechando su experticia y habilidades para fomentar el cumplimiento de los
objetivos organizacionales y contribuir significativamente a la eficiencia y eficacia de la gestion de
la Personeria durante el tiempo designado por la entidad para su funcionamiento, considerado
como tiempo de servicio coordinado.

1.2.5. PERSPECTIVA TECNICA:

La Personeria ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios asistenciales, técnicos,
tecnolégicos, profesionales y especializados, tanto por personas naturales como por personas
juridicas y, en los dos casos, cuentan con la formacién y organizacién que les permite desarrollar
sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se presentan en el sector, la Personeria
considera que lo mas conveniente es contratar a una persona natural, que pueda desarrollar
adecuadamente la actividad que se pretende contratar, para cumplir las metas y fines propuestos
por la Personeria en esta vigencia.

La Personeria Municipal de Yumbo busca un abogado con una combinacién de habilidades, como
la comunicacion efectiva, el andlisis juridico, la adaptabilidad, entre otras competencias, que
contribuyan a prestar un excelente servicio a la comunidad, ademas de brindar servicios juridicos,
gue permitan prevenir y resolver conflictos legales de manera eficiente y efectiva en aras de
proteger los intereses y derechos de la Personeria. Ademas, se espera que este abogado participe
en otras actividades relacionadas con la gestion juridica, orientadas a lograr el cumplimiento de
los objetivos y las metas establecidas en el Plan Estratégico Institucional y el correspondiente Plan
de Accidn Institucional para el afio 2024. En resumen, se busca una persona con la capacidad para
realizar las actividades definidas en el alcance del objeto contractual y que cuente con el siguiente
perfil:

Nivel Profesional con titulo de abogado con dos (2) afios de experiencia

2. ESTUDIO PREVIO DE NECESIDAD, OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA PARA
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
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2.1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACION:

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 168 de la Ley 136 de 1994 modificada por la Ley
1551 de 2012, las personerias municipales son las entidades encargadas de ejercer el control
administrativo en el municipio y cuentan con autonomia presupuestal y administrativa. Como tales,
ejerceran las funciones del Ministerio Publico que les confiere la Constitucion Politica y la ley, asi
como las que les delegue la Procuraduria General de la Nacion.

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993y el literal h), numeral 4 del articulo 2 de la ley 1150 de 2007,
establecen que se puede proceder a la contratacion directa para servicios que requieran
habilidades especializadas o cuando no sea posible utilizar el personal de planta. Ademas, el
Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9, permite esta modalidad de contratacién sin la
necesidad de multiples ofertas, siempre y cuando el contratista demuestre la experiencia y la
idoneidad necesarias para ejecutar el servicio requerido.

La Personeria de Yumbo ha desarrollado el Plan Estratégico Institucional "TODOS SOMOS PEI",
gue integra 3 lineas estratégicas, 4 objetivos estratégicos, 26 lineas de accién y 46 metas,
distribuidos en 11 procesos asignados a tres unidades o areas: el Despacho y las dos personerias
delegadas. La ejecucion de este plan requiere recursos humanos suficientes, que actualmente son
insuficientes por las siguientes razones: (i) falta de personal con las habilidades necesarias, (i)
necesidad de conocimientos especializados no disponibles en el personal de planta, y (iii)
insuficiencia numérica del personal existente.

Para garantizar la gestion y el cumplimiento de competencias, funciones, indicadores, y cometidos
estatales, se necesita contratar personal adicional. Este personal de apoyo es vital para la
realizacion eficaz de todas las tareas y actividades necesarias para la salvaguarda de los derechos
humanos y los intereses generales de los habitantes del municipio. Estas funciones incluyen el
control y la vigilancia para asegurar el cumplimiento de las leyes y decretos y el sostenimiento del
Estado social de Derecho.

El articulo 178 de la Ley 136 de 1994, en sus numerales 3 y 4, subraya las responsabilidades del
Personero Municipal, incluyendo la vigilancia del ejercicio de las funciones administrativas
municipales y de la conducta oficial de los funcionarios publicos, ademas de la supervisiéon
disciplinaria y la realizacion de investigaciones acordes a los procedimientos de la Procuraduria
General de la Nacion.

Como agente del Ministerio Puablico, el Personero tiene amplias funciones en investigaciones
juridicas, proteccion de bienes, supervision de la contratacion administrativa y judicial, procesos
disciplinarios, defensa de los derechos humanos, y vigilancia sobre asuntos presupuestales y
procesales. La complejidad de estas tareas, sumada a las nuevas responsabilidades derivadas de
recientes legislaciones, demanda un equipo capaz de evaluar y controlar eficientemente los
procesos internos de la entidad.

Por todo lo anterior, se hace imperativo contar con personal de apoyo que no solo apoye en la
atencion de la alta demanda de procesos, sino que también contribuya al cumplimiento de los
objetivos del Plan Estratégico Institucional y del Plan de Accién para el afio 2024, asegurando asi
el desarrollo, funcionamiento y ejecucion optima de la Personeria Municipal de Yumbo.

La Personeria Municipal de Yumbo reconoce la importancia de contar con una apropiada defensa
juridica que permita prevenir y resolver conflictos legales de manera eficiente y efectiva en aras de
proteger sus intereses y derechos. De igual manera que apoye y asesore juridicamente a la
poblacién que requiera los servicios de la Personeria. Es por ello que se requiere de un abogado
para el apoyo de las actividades propias del proceso de gestién de Derechos Humanos, con el fin
de cumplir con los estandares de gestion de calidad en los documentos de la dependencia.
Ademas, este profesional sera esencial para manejar el alto volumen de atenciones y asegurar el
cumplimiento de las metas establecidas. Esta contratacion es una inversion estratégica para
mantener la eficiencia y transparencia en nuestras operaciones, garantizando un servicio juridico
de excelencia para la entidad.
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La presente contratacion se requiere para el cumplimiento del Plan Estratégico Institucional en
lo siguiente:

LINEA 3.- Alcanzar la excelencia: Servicios efectivos con calidez.
ESTRATEGICA
OBJETIVO 3.1.- Obtener la excelencia en la prestacion de servicios, con un talento

ESTRATEGIC O huma_qo idénep como nuestro mayor activo, a través de canales y rutas de
atencion efectivas.
22. Atender los requerimientos de prestacion de servicio por canales y

LINEA DE . ; . : 4
ACCION segun rutas establecidas con enfoque diferencial y de género
DIMENCION Gestidn con Valores para el Resultado.
POLITICA DEL Servicio al Ciudadano
MIPG
22.24A. Realizar el 100% de las acciones complementarias de la
programacién y seguimiento al PAI
META
A.44. Desarrollar los procesos disciplinarios dentro de cada una de sus
etapas
22.24A.15. Promover y gestionar el comité de conciliacion y
ACTIVIDAD defensa juridica

A.44. 1. Garantia el debido proceso en las actuaciones disciplinarias.

El anterior PEI guarda trazabilidad con el otro instrumento de la planeacién llamado Plan de Accion
Institucional —PAI- para el 2024 el cual tiene unas actividades y metas que se deben ejecutar y asi dar
cumplimiento a los 4 objetivos propuestos en el PEI. )
3. EL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

La Personeria Municipal de Yumbo, esta interesada en contratar bajo la modalidad de contratacion directa
el siguiente objeto: “‘PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO
DESEMPENANDO ACTIVIDADES RELACIONADAS CON LA GESTION ADMINISTRATIVA Y
FUNCIONAMIENTO DEL PROCESO GESTION DE DERECHOS HUMANOS DE LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE YUMBO”

ACTIVIDADES ESPECIFICAS:
El CONTRATISTA, ejecutara las siguientes actividades:

1. Proyectar las respuestas a los diferentes PQRSD dentro de los términos y plazos legales que le sean
asignados, al igual que la proyeccién de tutelas, desacatos, impugnaciones, recursos y demas
acciones constitucionales. Producto: Oficios, Registro en formato FO-GE-12 “Atencién a tramites y
servicios” o el que designe la entidad.

2. Brindar apoyo en las actuaciones que se realizan dentro de los procesos disciplinarios en la etapa de
juzgamiento de competencia de la Personera Delegada de Derechos Humanos, asi como, el fallo
correspondiente a los procesos que se le asigne, en los términos sefialados en las Leyes 734 de 2002
y 2094 de 2021. Producto: Oficios, Auto de Tramite, Auto de Cargos, Auto Interlocutorio, Fallo y
demds que se requieran dentro de esta etapa.

3. Apoyar en la elaboracion o modificacién de los diferentes documentos que produzca el Comité de
defensa juridica, conforme al sistema de gestion de la Entidad. Producto: documentacién normalizada
conforme al sistema de gestion.

4. Actuar como abogado en representacion de la Personeria ante los diferentes despachos judiciales
en distintos tipos de procesos judiciales (Contencioso administrativo, Civil, Penal, Laboral, etc.) en
los que la entidad esté involucrada como demandante, demandado, accionante, accionado o
vinculado por la autoridad judicial, que le sean asignados mediante el correspondiente poder legal.
Ademas, de brindar apoyo juridico y asesoria a los profesionales universitarios que estén a cargo de
otros procesos. Producto: Documentos elaborados y revisados por el Personero y presentados en las
diferentes instancias para el tramite del proceso.

5. Brindar apoyo en las demas actividades inherentes al cabal cumplimiento del objeto contractual o
segun requerimientos de la Personeria Municipal.
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IDENTIFICACION CON EL CUARTO NIVEL DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
SEGUN LA CLASIFICACION UNSPSC**:

Los bienes y servicios objeto del presente contrato se encuentran codificados en el clasificador
de bienes y servicios UNSPSC como se indica en la Tabla.

CLASIFICACION UNSPSC

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO

80 8011 801116 80111620 servicios
temporales de recursos

Servicios de Gestidn, | Servicios de Servicios de humanos

Servicios Profesionales de | recursos humanos personal temporal

Empresa y Servicios

Administrativos

4. SUJECION AL PLAN DE ADQUISICIONES Y MANUAL DE CONTRATACION DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE YUMBO.

La contratacién a adelantar se encuentra contemplada en la Resoluciéon No. 400.04.01-001-2024
del 2 de enero de 2024 — Plan anual de Adquisiciones de bienes, obras y servicios de la
Personeria Municipal de Yumbo para la vigencia 2024 y registrada en la plataforma SECOP I
version 1 del 2 de enero de 2024

5. PRESUPUESTO OFICIAL:

El presupuesto oficial estimado, para la realizacién del Contrato de prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion es de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA 'Y
CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($17.834.500). conforme al andlisis de precios del
mercado realizado por la Personeria Municipal del Municipio de Yumbo.

El valor del contrato para esta vigencia estd determinado por los valores aprobados en el
presupuesto para este tipo de contratos en la Personeria Municipal de Yumbo dentro de la
autonomia administrativa y presupuestal frente al presupuesto aprobado por el Concejo
Municipal.

La Personeria mediante la Resolucion No. 400. 04.01-506-2023 del 19 de diciembre de 2023
"POR MEDIO DE LA CUAL SE DEFINEN LOS PARAMETROS Y CRITERIOS OBJETIVOS PARA
FIJAR LOS HONORARIOS DE LAS PERSONAS NATURALES QUE CELEBREN CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS Y DE APOYO A LA GESTION CON LA PERSONERIA
MUNICIPAL DE YUMBO EN LA VIGENCIA 2024” actualiz6 el valor de los contratos de prestacion
de servicios a contratar para la vigencia 2024 teniendo en cuenta el nivel de estudios y
experiencia, asi como las condiciones actuales de la economia y el presupuesto asignado a la
entidad, de la siguiente manera
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VALOR
NIVEL TITULO POSGRADO EXPERIENCIA ;(%’XORAR'OS
Posgrado a nivel de | pROFESIONAL 4
. especializacion 0 | ANOS
CP(;?lfeSI(t);r?éta 0 matricula superior (EEsiE, 34461549
ESPECIALIZADA . doctorad
profesional (en los casos que pggtggactgrado) PROFESIONAL 3
se requiera) el Eom & ANOS $4.237.880
PROFESIONAL 2
objeto a contratar ANOS $4.014.220
PE(OFESIONAL 2
Profesional con tarjeta o ANOS $3.566.900
PROFESIONAL matricula_ profesional (en 10s | \q gpjica PROFESIONAL 1
casos que se requiera) ANOS $3.007.220
Sin experiencia $2.544.000
Formacion técnica -
’ LABORAL 2 ANO
técnica profesional o] $2.448.600
tecnolégica o
aprobacion de seis (6) . LABORAL 1 ANO
TECNICO semestres de | No aplica $2.224.940
educacion su_perior en las
modalidades de Sin experiencia
pregrado $2.001.280
ASISTENCIAL BACHILLER No aplica LABORAL 1 ANO $1.590.000
Sin experiencia $1.441.600

Algunos datos estimados a tener en cuenta para el cierre de la vigencia 2023: IPC 2024: 9.6% y

la inflacién en 9.8%

ANO VALOR SMMLV
2024 $1.300.000
2023 $1.160.000
2022 $1.000.000
2021 $908.526

2020 $877.803

2019 $828.116

2018 $781.242

2017 $737.717

6. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del presente contrato sera contado a partir de la suscripcion del acta
de inicio previa la legalizacién del mismo y hasta el 30 de octubre del 2024. La vigencia del
presente contrato no podra exceder del 31 de diciembre de 2024.
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7.VALORY FORMA DE PAGO:

El presupuesto oficial estimado, para la realizacion del Contrato de prestacion de servicios
profesionales de apoyo a la gestion es DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS PESOS M/CTE ($17.834.500)

Este presupuesto se encuentra amparado mediante el siguiente certificado de disponibilidad
presupuestal No. 000155 del 28 de mayo de 2024.

CUENTA DESCRIPCION VALOR VIGENCIA

2.1.02.02.002.008.02 Honorarios - servicios prestados a las | $17.834.500 | 2024
empresas y servicios de produccion

EL CONTRATANTE cancelara el valor del contrato en 5 cuotas iguales por valor de TRES
MILLONES QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS PESOS MC/TE ($3.566.900),
pagaderas a partir del Gltimo dia habil de cada mes, iniciando en el mes de junio, previa
presentacion de los informes mensuales (para cada pago) de las actividades ejecutadas. Para la
realizacién de los pagos el CONTRATISTA deberd acreditar que se encuentra al dia en el pago
de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y cajas de compensacion familiar, cuando corresponda, conforme al articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007 o la que lo modifique. En todo caso los pagos que se hagan durante la ejecucion
del contrato correspondiente a las obligaciones contractuales, se subordinaran a la apropiacion y
disponibilidad presupuestal, ajustandose al programa anual mensualizado de caja (PAC). Para
cumplir con las obligaciones que ordena la Ley, el CONTRATANTE, efectuara las retenciones
gue surjan del presente contrato, cuando a ello haya lugar, las cuales estaran a cargo del
contratista.

8. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO

Como lugar de ejecucién del contrato se sefiala el Municipio de Yumbo, que sera el domicilio
contractual.

9. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE.
El contratante se comprometera con el contratista a:

1. Proporcionar la informacién y documentacion requerida para la normal ejecucion del objeto
contractual

2. Pagar al contratista las sumas estipuladas en el contrato, en la oportunidad y forma
establecidas

3. Efectuar las recomendaciones que estime pertinente para la ejecucion del contrato a través
del funcionario designado para ejercer la supervision, el control y vigilancia de la ejecucion
idonea y oportuna del objeto del contrato.

Todas aquellas inherentes para el cumplimiento del objeto contractual.
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10. TERMINACION ANTICIPADA.

Para efectos de la terminacién anticipada del contrato se incluird en el texto del mismo, que, ante
el incumplimiento del contratista de cualquiera de las clausulas del contrato, éste podra darse por
terminado en el estado en que se encuentre. Lo anterior sin perjuicio del procedimiento
establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en lo que aplique.

Este contrato se dard por terminado en el caso de ocurrir cualquiera de los siguiente eventos: a)
Por mutuo acuerdo de las partes; b) Por declaraciéon de caducidad o terminacion unilateral en los
términos previstos en los articulos 17 y 18 de la Ley 80 de 1993; ¢) Por cumplimiento del objeto
y del plazo determinado; d) Antes del vencimiento del plazo: por incumplimiento del objeto y/o de
las obligaciones pactadas de conformidad con el contrato; e€) Por fuerza mayor o caso fortuito que
hagan imposible continuar su ejecucién; f) Por la inclusion del CONTRATISTA, algin miembro de
su personal o de lo dispuesto para la ejecucion del contrato, en listas nacionales o extranjeras
conformadas por personas proscritas en razén de lavados de activos, captacion ilegal de dineros,
narcotréafico, terrorismo o cualquier actividad ilicita, g) por las demas que existan en la Ley, o las
gue lo modifiquen o sustituyan.

11. CONDICION RESOLUTORIA

Para efectos de la terminacién anticipada del contrato se incluira en el texto del mismo que las
partes convienen de manera voluntaria dejar como condicion resolutoria expresa que en caso de
gue los ingresos del municipio de Yumbo sean menores a lo proyectado y en consecuencia se
vea afectado el presupuesto para el cumplimiento de las obligaciones de la Personeria como es
el caso de los contratos de prestacion de servicios como consecuencia del recorte presupuestal
ordenado por el Municipio a sus entidades de la administracién central y descentralizada al igual
gue a los 6rganos de control, se recortara el plazo del presente contrato sin necesidad de acudir
a declaratoria judicial y solo bastara con el acuerdo de las partes. Se deja claro que no es por
incumplimiento de las obligaciones de las partes sino por situaciéon de fuerza mayor.

12. INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

Bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado por la suscripcion del contrato, EL
CONTRATISTA afirmara no hallarse incurso dentro de las causales de inhabilidad e
incompatibilidad que consagra el articulo 8° de la Ley 80 de 1993, la Ley 1148 de 2007, la Ley
1296 de 2.009 y la Ley 1474 de 2011.

13. SUPERVISION.

EL CONTRATANTE Supervisara el cumplimiento cabal de las obligaciones del contrato a través
del funcionario que el Personero del Municipio de Yumbo determine mediante oficio sin necesidad
de modificar el contrato.
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13.1. FUNCIONES DEL SUPERVISOR:

Resolver las consultas que formule el CONTRATISTA haciéndole las observaciones que
estime convenientes.

Velar por el cumplimiento del objeto contractual.

Rechazar los bienes o servicios que no cumplan con las especificaciones establecidas

en el contrato cuando aplique

Informar sobre la ocurrencia de incumplimientos por parte del CONTRATISTA.

Expedir las constancias de cumplimiento del objeto contractual.

Informar al contratante sobre el desarrollo del objeto contractual.

Velar para que se mantengan vigentes las garantias que amparen el contrato, cuando
aplique.

Aplicar en forma estricta las medidas de control para que el contratista cumpla con los
aportes a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas
de Compensacién en los términos de la ley 789 de 2002, sus decretos reglamentarios y
demas normas concordantes.

Verificacion del cargue de informes, evidencias, planilla de seguridad social y demas
anexos del contrato en la plataforma SECOP II.

Solicitar al contratista la correccion, en el menor tiempo posible de los desajustes que
pudieren presentarse y determinar los mecanismos y procedimientos pertinentes para
prever o solucionar rapida y eficazmente las diferencias que llegaren a surgir durante la
ejecucion del contrato.

Suscribir con el contratista el acta de inicio del contrato previo el cumplimiento de los
requisitos de ejecucion del mismo. Al igual que las demas actas que determine la ley o
indicacion de la entidad.

Autorizar los pagos derivados de la ejecuciéon contractual, previa suscripciéon del acta de
supervision o del informe de actividades del contratista.

Las demas contenidas en el articulo 82 y siguientes de la Ley 1474 de 2011 y el manual
de contratacion de la Personeria

14. USO DE TECNOLOGIAS Y HERRAMIENTAS DIGITALES.

El contratista se compromete a utilizar en debida forma las herramientas tecnoldgicas y digitales
adecuadas para la prestaciéon del servicio, asi como a mantenerse constantemente actualizado
en el uso y manejo de dichas tecnologias. Asimismo, se compromete a cumplir con los
lineamientos establecidos en materia de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC), conforme a las leyes y regulaciones aplicables. El incumplimiento de esta obligacion podra
ser motivo de terminacién del contrato. Lo anterior en cumplimiento de la Ley 594 de 2000 (Ley
General de Archivos): El articulo 19 Ley 527 de 1999, Circular Externa 05 de 2012 del Archivo
General de la Nacién, Directiva Presidencial No. 4 del 3 de abril de 2012, Decreto 1008 de 2018
y demas normas que lo complementen, modifiquen o sustituyan.

15. INDEMNIDAD

EL CONTRATISTA mantendra indemne a LA PERSONERIA contra todo reclamo, demanda,
accion legal, y costos que puedan causarse 0 surgir por dafios o lesiones a personas o bienes,
ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato.
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16. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL

El contrato no genera relacion laboral alguna entre LA PERSONERIA y EL CONTRATISTA, por
lo tanto, éste solo tendra derecho a los honorarios expresamente pactados y no podra reclamar
el pago de prestaciones sociales por este concepto. Lo anterior, toda vez que el desarrollo del
objeto contractual no implica subordinacion y ausencia de autonomia.

17. DERECHOS DE AUTOR

Toda informacion suministrada por LA PERSONERIA al CONTRATISTA y aquella que resultare
de las actividades realizadas en el marco del presente contrato, sera confidencial para todos sus
efectos legales y contractuales, sin que pueda utilizarse por EL CONTRATISTA para cualquier
otro propésito. En el eventual incumplimiento a lo aqui expresado por parte del contratista, LA
PERSONERIA podra ejercer las acciones legales a que haya lugar.

18. CLAUSULA PENAL.

El incumplimiento por parte del Contratista de cualquiera de las obligaciones previstas en este
contrato, dara derecho a LA PERSONERIA a reclamar del contratista el 10% del valor del
contrato, los cuales podra tomar directamente de la suma que se le adeude, si las hubiere, para
lo cual se entiende expresamente autorizado con la suscripciéon del contrato; si esto no fuera
posible, se cobrara por via judicial o administrativa del cobro coactivo. La aplicacién de la clausula
penal no excluye de la indemnizacion de perjuicios causados y no cubiertos en su totalidad por el
monto establecido como tasacién anticipada de los mismos. Igualmente, la aplicacion de la
clausula penal no exime al contratista del cumplimiento de la obligacion principal.

19. MANEJO DE DATOS PERSONALES.

El CONTRATISTA autoriza de manera libre y voluntaria al CONTRATANTE a recopilar, utilizar,
transferir, almacenar, consultar, procesar, y en general a dar tratamiento a la informacién personal
gue este ha suministrado al CONTRATANTE, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
vigente aplicable, la cual se encuentra contenida en las bases de datos y archivos de propiedad
del CONTRATANTE para los fines administrativos, contractuales, de publicidad y demas que
sean necesarios, referentes a su nombre, documento de identidad, direccién, teléfono, correo
electronico.

20. CONFIDENCIALIDAD

Toda informacion suministrada por LA PERSONERIA al CONTRATISTA y aquella que resultare
de las actividades realizadas en el marco del presente contrato, sera confidencial para todos sus
efectos legales y contractuales, sin que pueda utilizarse por EL CONTRATISTA para cualquier
otro propésito. En el eventual incumplimiento a lo aqui expresado por parte del contratista, LA
PERSONERIA podra ejercer las acciones legales a que haya lugar.

21. MULTAS

En caso de incumplimiento parcial de alguna o algunas de las obligaciones por parte del
CONTRATISTA, LA PERSONERIA podra hacer efectivo el cobro de multas sucesivas del uno
por mil (1X1000) del valor total del contrato, por cada dia de incumplimiento, de conformidad con
el procedimiento establecido en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.
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22. CLAUSULAS EXCEPCIONALES

Para el cumplimiento de los fines de la contratacién, en el contrato se incluyen las clausulas
excepcionales de terminacién, interpretacion y modificacion unilaterales consignadas en los
articulos 15,16 y 17 de la Ley 80 de 1993 y aquellas leyes que la modifiquen o aclaren.

23. CADUCIDAD

En los eventos previstos en el articulo 18 de la Ley 80 de 1993, LA PERSONERIA podréa declarar
la caducidad del contrato.

24. CESION

Por tratarse de un contrato intuito personae, EL CONTRATISTA no podra ceder parcial, ni
totalmente la ejecuciéon del presente contrato a un tercero, salvo previa autorizacion expresa y
escrita de LA PERSONERIA.

25. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO:

Como lugar de ejecucién del contrato se sefiala el Municipio de Yumbo, que ser& el domicilio
contractual.

26. DOCUMENTOS DEL CONTRATO.

Haran parte del contrato todos los documentos de la etapa precontractual, contractual y de
ejecucion los cuales son requisitos para el inicio y ejecucién del contrato y se encuentran
establecidos en la hoja de chequeo de la Personeria Municipal de Yumbo.

La entidad contratante debera verificar todos y cada uno de los mencionados documentos que
acredita el contratista para corroborar su vigencia y veracidad.

27. LIQUIDACION DEL CONTRATO.

Los contratantes se acogen al articulo 217 del Decreto Nacional 019 de 2012, que dispone que
no sera obligatoria la liquidacion en los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion. En el evento que el contrato se termine anormalmente o tenga saldos sin
ejecutar, deberd liquidarse de conformidad con lo previsto en la normativa vigente aplicable y
demas normas que lo regulen

28. VEEDURIA.

El presente contrato esta sujeto a la vigilancia y control ciudadano, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 66 de la Ley 80 de 1993.

29. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN

La modalidad de seleccién es un proceso de contratacion directa para un contrato de
prestacion de servicios profesional de apoyo a la gestion

El articulo 32 de la Ley 80 de 1993, establece que: “son contratos estatales todos los actos
juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se refiere el presente
estatuto, previstos en el derecho privado, o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio
de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen a continuacion:
numeral 3: Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad™".
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La Ley 1150 de 2007 establece en su articulo 2° las modalidades de contratacion para las
Entidades Publicas, las cuales son: Licitacion Publica, Seleccion Abreviada, Concurso de Méritos
y Contratacion Directa, dentro de las causales para la seleccion de contratacion directa ha
establecido en su literal (h) la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

Igualmente, el Decreto 1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.9, establece que: “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario
gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.”

Debe decirse que la Personeria Municipal de Yumbo no cuenta con personal suficiente para
adelantar las actividades objeto del presente contrato. En este orden de ideas, es procedente dar
aplicacion a la presente modalidad de contratacion, toda vez que el objeto definido para el
contrato a celebrar, se puede ejecutar por una persona natural con conocimientos en el area, la
cual se encuentra acreditada su experiencia e idoneidad de acuerdo a lo solicitado en la
perspectiva técnica.

30. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Conforme a lo expresado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, los servicios
profesionales o de apoyo a la gestion de la entidad pueden contratarse mediante la modalidad de
contratacion directa con la persona natural o juridica que este en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el
area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente varias ofertas.

En consecuencia, la justificacion de los factores de seleccion que permitan identificar la propuesta
mas favorable para la entidad, conforme lo estipulado en el articulo 81 del Decreto 1510 de 2013,
y el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, no se determinaran en el presente estudio
previo, toda vez que la modalidad de contratacion directa, para prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion no requiere la escogencia entre varias ofertas.

Sin embargo, se establece que la persona natural que pretenda celebrar el contrato de prestacion
de servicios debera cumplir con los requerimientos establecidos en los estudios previos y en la
invitacion a presentar propuesta que para tal efecto realice el ordenador del gasto de la
dependencia, siempre y cuando se verifique la idoneidad o experiencia requerida segun el area
de que se trate, sin necesidad de obtener previamente varias ofertas. En este caso se requiere
gue la persona a contratar acredite los requisitos dentro de la etapa de perfeccionamiento del
contrato, de lo cual se dejara la respectiva constancia

31. GARANTIA.

Con base en lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, y al analisis de
riesgos que antecede de estos estudios previos que hacen parte integral del presente contrato,
no se exigira la constitucion de garantias. La entidad no prevé riesgos para esta contratacion
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32. INDICACION SI EL PROCESO ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL

De acuerdo a lo indicado en el manual de acuerdos comerciales publicado en el SECOP, estan
obligados a nivel municipal las Personerias con los Acuerdos Comerciales con Chile; el Tridngulo
Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala); y, por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria
de la CAN. Pero excepcionada por el valor de la presente contratacion.

Yumbo-Valle, junio de 2024.

El presente documento se entiende fechado una vez sea publicado través del Sistema
Electrénico parala Contratacién Publica — SECORP II.

JULIANA LIBREROS LIBREROS
Personera Delegada para la Guarda y Proteccion
De los Derechos Humanos.
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