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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

De conformidad con la Ley 152 de 1994, el Estatuto Organico de Presupuesto y
el Decreto 1082 de 2015, la Entidad cuenta con un portafolio de proyectos de
inversion registrado en el Banco Nacional de Programas y Proyectos de Inversién
Nacional - BPIN- el cual es administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

Estos proyectos se encuentran armonizados con la planeacién estratégica de la
Entidad y con el Plan Nacional de Desarrollo y, por ende, permiten dar
cumplimiento a las metas fijadas por el Gobierno Nacional.

En consecuencia, la contratacion objeto del presente estudio se encuentra
enmarcada en el siguiente proyecto de inversion:

CODIGO BPIN: 2017011000088

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: Desarrollo y mejoramiento del
sector de agua potable y saneamiento basico a nivel nacional

OBJETIVO ESPECIFICO DEL BPIN: Promover la adecuada formulacién y
seguimiento de los proyectos de inversién

ACTIVIDAD DEL BPIN A AFECTAR: Realizar asistencia técnica, revision,
evaluacion y seguimiento a los planes, programas y proyectos de agua potable
y saneamiento basico presentados al Ministerio.

La Constitucidn Politica de Colombia consagra que a los Ministros les corresponde
formular las politicas atinentes a sus objetivos y dirigir la actividad
administrativa.

El articulo 59 de la Ley 489 de 1998, establece para los Ministerios las siguientes
funciones: preparar los proyectos de ley relacionados con su ramo; preparar los
proyectos de decretos y resoluciones ejecutivas que deban dictarse en ejercicio
de las atribuciones que corresponden al Presidente de la Republica como
suprema autoridad administrativa y dar desarrollo a sus érdenes que se
relacionen con tales atribuciones; cumplir con las funciones y atender los
servicios que les estan asignados y dictar, en desarrollo de la ley y de los
decretos respectivos, las normas necesarias para tal efecto; preparar los
anteproyectos de planes o programas de inversiones y otros desembolsos
publicos correspondientes a su sector y los planes de desarrollo administrativo
del mismo; coordinar la ejecucién de sus planes y programas con las entidades
territoriales y prestarles asesoria, cooperacién y asistencia técnica; participar en
la formulacion de la politica del Gobierno en los temas que les correspondan y
adelantar su ejecucidn; orientar, coordinar y controlar, en la forma contemplada
por las respectivas leyes y estructuras organicas, las superintendencias, las
entidades descentralizadas y las sociedades de economia mixta que a cada uno
de ellos estén adscritas o vinculadas; impulsar y poner en ejecucion planes de
desconcentracién y delegacion de las actividades y funciones en el respectivo
sector; promover, de conformidad con los principios constitucionales, la
participacion de entidades en la prestacion de servicios y actividades
relacionados con su ambito de competencia; organizar y coordinar el Comité
Sectorial de Desarrollo Administrativo correspondiente; velar por Ila
conformacidon del Sistema Sectorial de Informacion respectivo y hacer su
supervision y seguimiento.

Pagina 1 de 24



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

> VIDA

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Version: 5, Fecha: 16/02/2024, Cédigo: GCT-F-42

La Ley 1444 de 2011 creo el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y dispuso
en su articulo 11 escindir del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial los objetivos y funciones asignados por las normas vigentes a los
Despachos del Viceministro de Vivienda y Desarrollo Territorial y al Despacho
del Viceministro de Agua y Saneamiento Basico, por su parte, el literal b del
articulo 18 confiere facultades extraordinarias para determinar los objetivos y
estructura de los Ministerios creados por dicha Ley.

A consecuencia de lo anterior, se expidid el Decreto 3571 de 2011 modificado
por el Decreto 1604 de 2020 que determina el objetivo del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio “tendra como objetivo primordial lograr, en el
marco de la ley y sus competencias, formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo
territorial y urbano planificado del pais, la consolidacion del sistema de ciudad,
con patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacion de vivienda y de prestacidn de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico”.

Al igual, el Decreto antes mencionado consagra funciones a cargo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad vy Territorio, entre las que se encuentran: formular, dirigir
y coordinar las politicas, planes, programas y regulaciones en materia de agua
potable y saneamiento basico, asi como los instrumentos normativos para su
implementacion; definir esquemas para la financiacién de los subsidios en los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, vinculando
los recursos que establezca la normatividad vigente; disefiar y promover
programas especiales de agua potable y saneamiento basico para el sector rural,
en coordinacion con las entidades competentes del orden nacional y territorial;
realizar el monitoreo de los recursos del Sistema General de Participacion — SGP
para agua potable y saneamiento basico, y coordinar con la SSPD su
armonizacién con el proceso de certificacion de distritos y municipios; definir
criterios de viabilidad y elegibilidad de proyectos de acueducto, alcantarillado y
aseo y dar viabilidad a los mismos; contratar el seguimiento de los proyectos de
acueducto, alcantarillado y aseo que cuenten con el apoyo financiero de la
Nacion; definir los requisitos técnicos que deben cumplir las obras, equipos vy
procedimientos que utilizan las empresas, cuando la Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico haya resuelto por via general que ese
sefialamiento es necesario para garantizar la calidad del servicio y que no
implique restriccion indebida a la competencia; articular las politicas de vivienda
y financiacién de vivienda con las de agua potable y saneamiento bdsico y a su
vez armonizarlas con las politicas de ambiente, infraestructura, movilidad, salud
y desarrollo rural; preparar en coordinacion con el DNP, las propuestas de
politica sectorial para ser sometidas a consideracion, discusidn y aprobacion del
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social - CONPES; prestar asistencia
técnica a las entidades territoriales, a las autoridades ambientales y a los
prestadores de servicios publicos domiciliarios, en el marco de las competencias
del sector y orientar y dirigir en coordinacidén con el Ministerio de Relaciones
Exteriores, las negociaciones internacionales y los procesos de cooperacion
internacional en materia de agua potable y saneamiento basico.

Asi las cosas, para lograr la consecucion de los objetivos determinados para el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, especificamente para aquellos a
cargo de la Direccidn de Politica y Regulacion, y teniendo en cuenta la
insuficiencia de personal de planta y las funciones de la Direccién, se requiere
avanzar con la formulacién, implementacion y seguimiento al componente

Pagina 2 de 24



COLOMBIA

POTENCIA DE LA

> VIDA

FORMATO: ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION.
PROCESO: GESTION DE CONTRATACION
Version: 5, Fecha: 16/02/2024, Cédigo: GCT-F-42

ambiental asociado a la prestacidn de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo, especificamente en los territorios a través de
los Planes Departamentales de Agua, asi mismo avanzar en la instrumentacién
normativa, y la reglamentacion técnica ambiental del sector de agua potable y
saneamiento basico, y a la vez, avanzar con la normatividad que impulse la
descontaminacidon de recursos hidricos en conjunto con la articulacién con el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En ese sentido, la Direccién de Politica y Regulacion la adelanta asistencias
técnicas con el objetivo de brindar a los entes territoriales, autoridades
ambientales, personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en los componentes ambiental, de saneamiento basico y
agua potable.

Por lo tanto, teniendo en cuenta la insuficiencia de personal de planta se requiere
los servicios de una persona con titulo profesional en ingenieria sanitaria,
ambiental, o afines con especializacién y 24 meses de experiencia profesional
relacionada.

Conforme lo anterior, resulta necesario contar con el apoyo de un profesional
que cumpla con el perfil descrito, quien apoyara en las actividades a cargo del
Despacho del Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico.

Que el Estatuto Anticorrupcién, Ley 1474 de 2011 mediante la cual se dictan
normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y
sancion de actos de corrupcién y la efectividad del control de la gestion publica,
genera la necesidad de incluir por parte de las entidades publicas, herramientas
gue permitan materializar esas medidas en la contratacion estatal.

Que la Ley 1778 de 2016, al adicionar el 72 articulo de la Ley 1474 de 2011,
referido a las funciones adicionales del Programa Presidencial de Modernizacién,
Eficiencia, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, sefala que se debe: “g)
Solicitar y analizar informacion de naturaleza publica de las entidades publicas
o privadas que ejecuten recursos del Estado o presten un servicio publico, y de
los sujetos obligados bajo la Ley 1712 de 2014 -Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica, cuando sea necesario para verificar la transparencia en
el manejo de los recursos y la integridad de la administracion publica, y generar
alertas tempranas, que debera poner en conocimiento de las autoridades
competentes.”; la Secretaria de Transparencia, sustituyé el Programa
Presidencial de Lucha contra la Corrupcion, conforme el Decreto 4637 el 9 de
diciembre de 2011, con la misién de asesorar y apoyar directamente al
Presidente en el disefio de una Politica Integral de Transparencia y Lucha contra
la Corrupcion y coordinar su implementacion, conforme las directrices de la
Secretaria de Transparencia, el Departamento administrativo de la Funcién
Publica y Colombia Compra Eficiente, se deben implementar los mecanismos que
garanticen el acceso a la informacién, los canales de denuncia ante cualquier
acto de corrupcidon que se pueda presentar y el de establecer compromisos en
el marco de todos los procesos de contratacién, que den cuenta del manejo
preventivo en la lucha contra la corrupcion.

Ahora bien, para el cumplimento de las metas planteadas es deber del Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio dar cumplimiento a los lineamientos definidos en
la Circular Conjunta No. 100-005-2022 del 29 de diciembre de 2022 emitida por
parte del Departamento Administrativo de la Funcién Publica - DAFP- y la Escuela
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Superior de Administracion Publica - ESAP-, que establecié el propdsito de
avanzar en la dignificacién del empleo publico a través de la vinculaciéon del
personal necesario para el cumplimiento efectivo y eficiente de la administracion
publica tanto en el orden nacional como territorial, y con miras a darle
cumplimiento al programa de gobierno.

Es asi como, la formalizacion laboral propuesta por el Gobierno Nacional tiene
como propdsito lograr el fortalecimiento institucional a través de la dignificacién
del empleo publico.

El Plan Nacional de Desarrollo - PND 2022-2026 “Colombia potencia mundial de
la vida” define las bases para que todas las administraciones fomenten cambios
estructurales, que permitan una transformacién productiva sustentada en el
conocimiento, la equidad y las sinergias en el Estado, y conlleven al cierre de
brechas histéricas en la sociedad colombiana.

Es por ello por lo que el PND fija las directrices para que las entidades provean
cargos en su planta de personal vigente bajo nuevas modalidades que permitan
el acceso al empleo publico en equidad, con criterios de mérito y vocacion de
permanencia de aquellas actividades recurrentes, que generan valor en la
entrega del portafolio de productos de manera diferencial a todos los usuarios.

El Departamento Administrativo de la Funcién Puablica - DAFP, plantea que la
formalizacién del empleo publico! se promovera teniendo en cuenta la provision
de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en vacancia, la
creacion de plantas permanentes y temporales en equidad, con criterios
meritocraticos y vocaciéon de permanencia, sin perjuicio de la ampliacién de las
plantas de personal existentes, siempre que las condiciones técnicas vy
financieras asi lo permitan, y el uso racional de los contratos de prestacién de
servicios.

Teniendo en cuenta los tres enfoques de la Formalizacidon Laboral impulsados
por el Gobierno Nacional, a saber i) proveer las vacantes que existen en cada
entidad; ii) la ampliacidon de plantas globales; vy iii) crear plantas temporales, el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio ha adelantado las siguientes
actividades?:

A. PROVISION DE LOS CARGOS VACANTES EN LA PLANTA DE PERSONAL

El MVCT en su planta de personal cuenta con 399 empleos de los cuales 86
son de libre nombramiento y remocién, y 313 de carrera administrativa.

No obstante, con corte a 1° de enero de 2023, de los 313 empleos de carrera
administrativa, 52 empleos no tenian presupuesto; por lo tanto, el MVCT podia
disponer de 261 empleos de carrera administrativa.

En vista de lo anterior, en el marco de la formalizacidon laboral, con miras a
disponer de la totalidad de empleos de carrera administrativa, se gestiond la
financiacion de los 52 empleos que no tenian presupuesto, pasando de 261 a

1 Ver Guia de fortalecimiento institucional Construccién de un documento técnico para la formalizacién
laboral, por un trabajo digno y en equidad de noviembre 2022 y la Circular Conjunta 100-005 de 2022,
expedida por el DAFP y la ESAP.

2 Fuente: Grupo de Talento Humano del MVCT.
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313 empleos de carrera administrativa disponibles, que se han ido
proveyendo a través de nombramientos en periodo de prueba, encargo y en
provisionalidad.

A la fecha, de los 313 empleos de carrera administrativa se han provisto 243
empleos, quedando solo 70 empleos por cubrir, frente a los cuales el MVCT
continla adelantando las gestiones necesarias para lograr la vinculacién de
personal en las vacantes referidas.

Conforme con los estudios de encargo realizados y las publicaciones de
vacantes, se han adelantado los nombramientos y posesiones de diferentes
funcionarios con derecho de carrera administrativa de la entidad. El ejercicio
de validacion ha continuado desde el Grupo de Talento Humano, para
garantizar la provision de las vacantes conforme lo dispone el marco
normativo de la Carrera Administrativa en Colombia.

. AMPLIACION PLANTA PERMANENTE

Continuando con la ampliacion de la planta de personal con miras a fortalecer
la ejecucién de la Politica de Vivienda Rural, se tiene proyectada la creacién
de 21 empleos. Para el efecto, se han adelantado las siguientes gestiones en
la vigencia 2023:

> Febrero - Abril:

- Actualizaciéon del documento técnico de acuerdo con el nuevo Plan
Nacional de Desarrollo.
Elaboracidn, revisidn y aprobacion de fichas Manual de Funciones.
Revision de documentacion.

> Mayo: Actualizacién de documentacion con la nueva linea grafica de
Gobierno, consolidacién de documentacién y elaboracién del borrador de
decreto.

En linea con lo anterior, se radicé en el Departamento Administrativo de la
Funcion Pudblica la solicitud con los radicados 20232060635402 vy
20232060699612, para obtener el concepto técnico favorable para modificar
la planta de personal del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, en el
sentido de crear 21 empleos para apalancar la Politica de Vivienda Rural en la
entidad. Del estudio realizado por el DAFP, el 25 de agosto de 2023 se
recibieron observaciones al estudio técnico.

Adicionalmente, se encuentra radicada la solicitud de viabilidad presupuestal
en el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

Por otra parte, en atencién de las necesidades identificadas por el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio para atender los cambios generados en el
marco de las competencias asignadas en el Plan Nacional de Desarrollo, sin
perjuicio de las funciones en cabeza de la entidad, de formulacién y ejecucion
de politica en materia de Vivienda, Agua y Saneamiento Basico, se estan
adelantando las actividades previas para contar con el apoyo requerido para
realizar un proceso de redisefio institucional, con miras al fortalecimiento
institucional, maxime cuando desde la creacidon del Ministerio en el 2011, no
se ha materializado un proceso de modernizaciéon que responda a las nuevas
realidades y retos de toda la entidad.
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C. CREACION PLANTA TEMPORAL

Atendiendo los pasos para la construccién del documento técnico establecidos
en la Guia de Fortalecimiento Institucional expedida por el DAFP, se inicid la
elaboracién del diagnodstico institucional, teniendo como punto de partida el
analisis de capacidades presupuestales, y estructura organizacional y del
talento humano del Ministerio.

En cuanto a la validacidon de la estructura organizacional y del talento humano
del Ministerio, se han adelantado las siguientes actividades:

i) Revision y analisis del estado de la planta de personal actual,
identificacion de los empleos pendientes por proveer de manera
transitoria (encargos o nombramientos provisionales) y nombramientos
a través de uso de listas de elegibles producto del proceso de seleccidon
adelantado.

i) Revision y andlisis de los contratos de prestacion de servicios,
identificando la fuente de financiacién, costo total anual de las ultimas
tres vigencias (2020, 2021, 2022) y proyeccion 2023, y procesos
asociados a sus obligaciones contractuales.

En cuanto a la validacion de la capacidad presupuestal, se hizo el analisis del
presupuesto de inversidon destinado a financiar los contratos de prestacion de
servicios, identificando el objeto y las actividades de los proyectos vigentes,
frente a lo cual se tiene que la financiacién de las plantas temporales se va a
programar por las mismas fichas de inversion con base en las cuales se estan
contratando la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

En linea con lo anterior, para llevar a cabo el proceso de formalizacidén a costo
cero, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio decidid iniciar con un piloto
a través de los temas misionales de agua potable y saneamiento basico; en
este sentido, identifico6 los recursos disponibles disponiendo que el
apalancamiento financiero de la planta temporal se hard a través de dos
proyectos de inversién denominados “"Desarrollo y Mejoramiento del Sector
de Agua Potable y Saneamiento Basico a Nivel Nacional”, y el proyecto
“"Fortalecimiento de la actividad de monitoreo a los recursos del Sistema
General de Participaciones APSB y la asistencia técnica de las entidades
territoriales a nivel nacional”. Estos proyectos se encuentran inscritos en el
Banco de Programas y Proyectos de Inversion Nacional BPIN 2017011000088
y BPIN 2017011000172 del Departamento Nacional de Planeacion
respectivamente.

Lo anterior con el propdsito de crear inicialmente una planta temporal
profesionalizada de 45 empleos, para atender los temas misionales de (i) la
Direccién de Infraestructura y Desarrollo Empresarial y (ii) de la Direccion de
Politica y Regulacién, que hacen parte del Viceministerio de Agua vy
Saneamiento Basico, por un valor de $5.494.414.168.

Conforme con lo anterior, se estd realizando la consolidacion del Estudio
Técnico y los anexos para radicar en el DAFP. Asi mismo, se solicitd la
viabilidad al Departamento Nacional de la Planeacion para modificar los
proyectos de inversion referidos en parrafos anteriores.
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No obstante, a las actividades adelantadas por el Ministerio de Vivienda
Ciudad y Territorio respecto de los tres enfoques de la Formalizacion Laboral
impulsados por el Gobierno Nacional, a saber, i) proveer las vacantes que
existen en cada entidad, ii) la ampliacion de plantas globales, vy iii) crear
plantas temporales, para la vigencia 2024 la capacidad del recurso humano
requerida para atender la necesidad que existe y que se relaciona con el
objeto y las obligaciones descritas en este estudio previo, es insuficiente. Lo
anterior, considerando la relacién existente entre el equipo de trabajo que
conforma la planta de personal que se encuentra vinculado a la dependencia
y el volumen de actividades que se deben adelantar por esta.

La contratacién a adelantar se encuentra contenida en el plan de accién y en
el plan anual de adquisiciones para la correspondiente vigencia, la cual se
puede ubicar con el siguiente cédigo UNSPSC y descripcion:

CODIGO UNSPSC DESCRIPCION VALOR

5.231.4003_1400_7 Prestacion de servicios
profesionales para el apoyo al Grupo deg
Desarrollo Sostenible de la Direccidn deg
Politica y Regulacién, en la formulacion
implementacion y seguimiento en |Ig
relacionado con el componente ambienta
para el sector del agua potable
saneamiento basico.

80101604 $56.250.000

o Justificacion de la Contratacion y su Plazo de Ejecucion

Se considera que los contratos de prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién planeados en el marco de los proyectos de inversidon publica
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio se encuentran justificados en el
marco del Decreto 444 de 2023 y estan inmersos en la excepcidén del numeral
6.3 de la Circular Conjunta No. 01 de 2023 del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica - DAFP y la Agencia Nacional de Contratacion Publica - CCE,
por desarrollar actividades limitadas en la cadena de valor y horizonte de los
proyectos de inversién y por ser imprescindibles para lograr los productos, metas
y resultados formulados.

En consecuencia, resulta necesario y conveniente el plazo de ejecucidon del
contrato de prestacion de servicios profesionales que se determina en el
presente documento de estudios previos, toda vez que el objeto y las
obligaciones definidas igualmente en este estudio se dirigen a la ejecucion del
proyecto de inversién que se identifica en el numeral 1° del estudio previo y el
cual estd previsto para desarrollarse durante la vigencia fiscal 2024 y, por lo
tanto, se requiere que el contratista seleccionado adelante todas las actividades
encaminadas a apoyar su ejecucion, conforme con la justificacion prevista en la
primera parte del presente capitulo que describe la conveniencia y la necesidad
de realizar la contratacién.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES:
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2.1 OBJETO: Prestacion de servicios profesionales para el apoyo al Grupo de
Desarrollo Sostenible de la Direccién de Politica y Regulacién, en la
formulacion, implementacién y seguimiento en lo relacionado con el
componente ambiental para el sector del agua potable y saneamiento basico.

2.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: El objeto contractual se
clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion

Segmento Familia Clase Producto
UNSPSC
80
Servicios de 10 16 04
80101604 Gestion Servicios de asesoriade | Gestion de proyectos |AdMinistracion o planificacion
Profesionales de gestion de proyectos
Empresay
Administrativos

http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/manualclasific
ador.pdf.

2.3 IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR: El contrato que se
pretende celebrar es de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales, el
cual se define en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, asi “...Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias
ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos
de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar
esta situacion en los estudios y documentos previos. ...".

2.4 PLAZO DE EJECUCION: El plazo de ejecucién del contrato serd hasta el

31 de diciembre 2024, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de
ejecucion.

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO Y DOMICILIO DEL
CONTRATO:

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se
desarrollaran en la ciudad de Bogota D.C.

2.6 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

2.6.1 Obligaciones especificas:
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Formular proyectos de tratamiento de aguas residuales municipales,
para avanzar en el porcentaje de aguas residuales urbanas municipales
tratadas en el pais.
Brindar asistencia técnica a los entes territoriales, autoridades
ambientales, personas prestadoras de los servicios publicos en los temas
relacionados con la gestion integral del saneamiento basico con enfoque
en economia circular.
Acompaniar técnicamente con la elaboraciéon de insumos solicitados por
la Oficina Asesora Juridica relacionados con la asistencia técnica a las
acciones populares y/o sentencias con incidencia en el sector de
Saneamiento Basico.
Elaborar la preparacion de las respuestas a las solicitudes en los temas
técnicos que requiera el Grupo de Desarrollo sostenible del Viceministro
de Agua y Saneamiento Basico que presenten los 6rganos de control y
demas entidades publicas y privadas.
Brindar soporte técnico a los entes territoriales, autoridades ambientales,
empresas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, en los temas relacionados con la gestion Integral de
del Recurso Hidrico para el Sector de Agua Potable y Saneamiento Basico.
Apoyar las actividades relacionadas con la elaboracion de documentos
técnicos y la gestidon de proyectos de cambio climatico para el sector de
Agua y Saneamiento Basico.
Identificar y formular de proyectos relacionados con la mitigacién de GEI
y la adaptacidon al cambio climatico en el sector de Agua Potable y
Saneamiento Basico

Obligaciones generales:

Cumplir con el objeto y obligaciones previstas en el contrato y en el

presente estudio previo.

Cumplir con los requisitos de ejecucion del contrato y suscribir el acta de
inicio.

Participar en las reuniones, talleres y demas eventos que le indique el
supervisor y se relacionen con el objeto del contrato.

Proyectar los documentos y realizar todas las actividades relacionadas con
el objeto y las obligaciones del presente contrato, en condiciones de
calidad en cuanto a su contenido y su elaboracién, de tal manera que se
eviten errores y/o reprocesos en las gestiones.

Atender de forma oportuna las actividades asignadas, las solicitudes de
informacién y de ajustes a los documentos a su cargo, y las demas
gestiones que se deriven del cumplimiento del objeto y las obligaciones
del contrato.

Mantener la reserva y confidencialidad de la informacién, documentos y
resultados que conozca y obtenga directa o indirectamente con ocasion
del servicio desarrollado y debera abstenerse de divulgar en cualquier
tiempo, por cualquier medio de comunicacion, el contenido total o parcial
de la informacién que le sea encomendada para el desarrollo de este
contrato.

Informar oportunamente sobre cualquier peticion o amenaza de quien
actuando por fuera de la ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algun acto
u ocultar hechos que afecten los intereses del MINISTERIO.

Mantener indemne al MINISTERIO frente a cualquier reclamo, demanda,
accion o costo que pueda causarse o surgir por dafios o lesiones a
personas o0 propiedades de terceros, que se ocasionen durante la
ejecucion del contrato. En caso de que se instaure demanda, accion o se
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formule reclamo contra el MINISTERIO por asuntos que sean de
responsabilidad del CONTRATISTA, el MINISTERIO se lo comunicara para
que por su cuenta adopte oportunamente las medidas pertinentes para
garantizar la indemnidad y para que adelante los tramites necesarios para
llegar a un arreglo del conflicto. Si el CONTRATISTA no asumiere debida
y oportunamente la defensa de los intereses del MINISTERIO, éste podra
hacerlo directamente, previa notificacion escrita al CONTRATISTA, quien
debera asumir todos los gastos en que el MINISTERIO incurra por tal
motivo.

9. Mantener actualizado su domicilio durante el plazo de ejecucion del
contrato y cuatro (4) meses mas y presentarse al MINISTERIO, en el
momento en que sea requerido por el mismo, para la suscripcién de la
correspondiente acta de liquidacién, en los casos que aplique.

10. Mantener actualizado, en el Sistema de Informacién y Gestién del Empleo
Publico -SIGEP-, su hoja de vida con los respectivos soportes.

11.Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en
el desarrollo del contrato y proponer alternativas de solucion a las
mismas.
12.Alojar todos los documentos que se relacionen con la ejecucién del
presente contrato, en el repositorio virtual — SharePoint- dispuesto por el
Ministerio. Esta actividad debe desarrollarse periédicamente y/o en la
medida que los documentos se proyectan o se utilizan; en todo caso,
deben encontrarse alojados en su totalidad en el repositorio mencionado.

13.Realizar la entrega de la documentacién producida y recibida en ejecucién
del contrato y entregarla debidamente organizada y atendiendo a las
tablas de retencién documental TRD del MINISTERIO y las normas legales
y reglamentarias que rigen la actividad archivistica. Asi mismo se obliga
a salvaguardar los documentos, expedientes, bienes muebles, equipos y
elementos de oficina que le sean entregados para la correcta ejecucidon
del objeto contratado y devolverlos a la terminacion del contrato
debidamente inventariados al MINISTERIO, para la expedicién del paz y
salvo correspondiente por parte del Ministerio; en tal sentido sera
responsable por la pérdida total y/o parcial de los estos.

14.Utilizar la herramienta de gestion documental que determine el
MINISTERIO para gestionar, tramitar y controlar la correspondencia que
le sea asignada, en medio fisico y/o electrénico y realizar todas las
actividades definidas en la misma para el proceso de gestién documental
dentro de los términos legales correspondientes de cada documento.

15. Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema General de Seguridad
Social Integral de conformidad con lo establecido por la normatividad
vigente.

16. Presentar por escrito los informes que solicite el MINISTERIO a través del
supervisor del presente contrato y presentar a satisfaccion del supervisor
informes mensuales de avance en los que se relacionen los servicios
prestados en cumplimiento del objeto contractual. Las evidencias que
soportan el cumplimiento del contrato se aportaran en medio fisico,
magnético o digital segun determine el supervisor.

17. Conocer y aplicar lo dispuesto en la politica Antisoborno del MINISTERIO.

18.Mantener la afiliacidon a la Administradora de Riesgos Laborales y cumplir
con lo establecido en el del Decreto 1072 de 2015.

19. EI CONTRATISTA no podra ceder el presente contrato a persona alguna, o
subcontratar parcialmente el objeto del mismo, sin la autorizacién previa,
expresa y escrita del MINISTERIO.
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20. El CONTRATISTA en el ejercicio de su autonomia para la ejecucion de las
actividades contratadas, debe contar con todos los elementos y la
infraestructura tecnolégica (hardware, software, comunicaciones) que le
permitan ejecutar las actividades y obtener los productos asociados al
cumplimiento de sus obligaciones y por ende del objeto contractual. Con
respecto a la infraestructura, esta debe cumplir con las politicas de
seguridad informatica de la Entidad.

21.El CONTRATISTA se compromete a mantener actualizada la garantia de
cumplimiento cuando se requiera.

22.Las demas que determine el supervisor y que se relacionen con su objeto
contractual.

2.7 OBLIGACIONES DEL MINISTERIO:

1. Pagar al CONTRATISTA el valor del presente contrato en las condiciones
pactadas.

2. Ejercer la supervisidn para verificar el cumplimiento del objeto
contractual y las obligaciones del CONTRATISTA y designar al funcionario
gue la ejercera, quien estard en permanente contacto con la contratista
para la coordinacion de cualquier asunto que asi se requiera.

3. Suministrar al CONTRATISTA, la informacidon y documentos que requiera
para desarrollar el objeto contractual.

4. Reconocer con cargo a los recursos del presupuesto general de la Nacion,
los gastos de viaje y de desplazamiento a que haya lugar, durante la
ejecucion del objeto del contrato y pagarlos previa legalizacion de
acuerdo con los porcentajes establecidos por el MINISTERIO asi como
suministrar los tiquetes aéreos en clase econdmica para su
desplazamiento cuando se requiera.

2.8 SUPERVISION Y CONTROL: La vigilancia y control del cumplimiento de
las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera ejercida por la Directora
de Politica y Regulacién o por quien designe el ordenador del gasto, quién
sera responsable de la verificacion en el cumplimiento de las actividades del
contrato, de aprobar los pagos, los informes que presente, EL CONTRATISTA,
de proyectar el acta de liquidacion definitiva del contrato, cuando sea el caso,
y en general cumplir con lo previsto en el Manual de Contratacién del
Ministerio y el manual de supervision e interventoria de la Entidad.

2.9 FORMAS DE TERMINACION: El contrato que se celebre se podra
terminar en los siguientes eventos:

i) por vencimiento del plazo;

ii) por mutuo acuerdo entre las partes;

iii) por caso fortuito o fuerza mayor;

iv) en forma unilateral por parte del MINISTERIO conforme a la Ley;
v) por la declaratoria de caducidad del contrato.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA:

El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone: “Contratacion
directa. La modalidad de seleccidon de contratacién directa solamente procedera
en los siguientes casos: h) Para la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales”.
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El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la
gestidén con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso,
no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos”.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO INDICANDO LAS VARIABLES
UTILIZADAS PARA CALCULAR EL PRESUPUESTO:

4.1 VALOR DEL CONTRATO: El valor del contrato es hasta por la suma de
CINCUENTA Y SEIS MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
($ 56.250.000) M/CTE., los impuestos a que haya lugar y demas costos
directos e indirectos.

Nota: se debe considerar que el valor total del contrato se determina en razoén
del servicio, por lo cual dependiendo del régimen tributario se determinara en la
minuta si este valor incluye o no el IVA.

Para definir el monto a contratar se tomdé como referencia la tabla guia
“Definicion de honorarios para la contratacion por prestacion de servicios
profesionales y/o apoyo a la gestidon con personas naturales para la vigencia
2024" de honorarios actualizada que aparece publicada en la intranet de la
entidad, tomando como parametros el nivel educativo y la experiencia
acreditada del contratista, los requisitos minimos de formacién profesional y/o
técnica y la experiencia acreditada.

Segun la tabla de honorarios del Ministerio, el perfil requerido para la presente
contratacion es: Titulo Profesional y Titulo de Postgrado en la Modalidad de
Especializacion/maestria y 24 meses de experiencia profesional relacionada. Los
honorarios fijados para el perfil sefialado son la suma de SIETE MILLONES
SETECIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS NOVENTA Y
NUEVE PESOS ($7.758.799) M/CTE, por lo tanto, los honorarios sugeridos
en el presente documento se encuentran dentro del rango de la mencionada
tabla.

4.2 FORMA DE PAGO:

El MINISTERIO pagara el valor del contrato en mensualidades vencidas a corte
de cada mes, por un valor de hasta SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL
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PESOS ($ 7.500.000) M/CTE, incluidos los impuestos a que haya lugar y
demas costos directos e indirectos, o proporcionales por fraccion de mes, previa
presentacién del informe correspondiente, certificacion a satisfacciéon expedida
por el supervisor del contrato y constancia de pago de los aportes al sistema de
seguridad social integral, conforme con la normatividad vigente.

Para los efectos del presente contrato, las mensualidades se entenderan de 30
dias, indistintamente del nimero de dias calendario de cada mes. Para el pago
del primer y el Ultimo mes de ejecucién, el pago se realizard proporcional por la
fraccion de mes ejecutada, para lo cual los dias deberan contabilizarse entre el
1 y maximo el 30 de cada mes.

Con el fin de establecer el valor mensual del contrato, el pago de los honorarios
por la prestacidén de servicios por el mes completo es la suma de hasta SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($ 7.500.000) M/CTE, En caso de que
se requiera efectuar un pago por fraccion de mes, para establecer el valor
proporcional de los dias del mes, debera dividirse el honorario mensual por 30 y
el resultado multiplicarse por los dias de prestacidén del servicio, acorde con lo
dispuesto en el paragrafo anterior.

Los pagos seran realizados a nombre del CONTRATISTA en la cuenta bancaria
gue acredite para el efecto en la Subdireccién de Finanzas y Presupuesto. En
todo caso, éste se obliga a informar sobre cualquier novedad de la cuenta
bancaria para el pago, para lo cual deberad allegar la documentacion
correspondiente segun los procedimientos de dicha Subdireccidn.

El MINISTERIO podra retener las sumas correspondientes a los impuestos en los
porcentajes establecidos en la ley.

El MINISTERIO realizara los pagos, previa disponibilidad del PAC y liquidez de la
Tesoreria.

La Subdireccién de Finanzas y Presupuesto liberara los recursos que no se
ejecuten cuando a ello haya lugar.

4.3 ANALISIS DEL SECTOR:

Atendiendo lo ordenado en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y
en aplicacion al manual o guia expedido por Colombia Compra Eficiente para la
elaboracion de los estudios del sector en materia de contratacion directa, se
establece el siguiente analisis del sector:

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio requiere contratar la Prestacion de
servicios profesionales para apoyar técnicamente a la Direccion de Politica y
Regulacién en el componente ambiental en la formulacion y seguimiento de
proyectos, asi como de la reglamentacion técnica de agua y saneamiento basico.

Teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no existe personal
suficiente para cumplir con el objeto de los presentes estudios previos se
considera necesario realizar la mencionada contratacion. Asi mismo se
determina que la presente contratacion no esta sujeta a requisitos particulares
de indole legal.

La Entidad analizd las contrataciones con igual o similar objeto al del presente
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proceso, adelantados por esta entidad y por otras entidades publicas, asi mismo,
para la determinacion del valor se tuvo en cuenta la guia "“Definicion de
honorarios para la contratacion por prestacion de servicios profesionales y/o
apoyo a la gestion con personas naturales para la vigencia 2024"”

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE
El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 sefiala:

“Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate.”

Por lo anterior con el fin de garantizar que el contratista se encuentra en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato se requiere que acredite la idoneidad
0 experiencia, o ambas:

Idoneidad: Titulo Profesional en ingenieria sanitaria o profesiones a fines y titulo
de Postgrado en la Modalidad de especializacion.

Experiencia: 24 meses de experiencia profesional relacionada.

Asi las cosas, por tratarse de la modalidad de seleccidn por contratacion directa,
no hay lugar a definir factores de seleccidon para la oferta mas favorable. Sin
embargo, atendiendo el perfil requerido, la evaluacion de la hoja de vida del
contratista definido para esta contratacion se presenta como anexo al presente
estudio mediante el documento “certificado de experiencia”.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO:

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo
2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 y en los lineamientos del Manual para
la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion expedido
por Colombia Compra Eficiente, el Ministerio ha tipificado, estimado y asignado
los siguientes riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidaciéon del
contrato:

Contexto:

1. Objeto: Prestacion de servicios profesionales para el apoyo al Grupo de
Desarrollo Sostenible de la Direccidn de Politica y Regulacion, en la formulacion,
implementacién y seguimiento en lo relacionado con el componente ambiental
para el sector del agua potable y saneamiento basico.

2. Participes: Contratante: MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO-
MVCT y Contratista, comprometido a la prestacion de los servicios en forma
personal.
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Plazo: El plazo de ejecucion del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2024,
contado a partir del cumplimiento de los requisitos de ejecucidén, previo
perfeccionamiento y legalizacién.

Ciudadanos Beneficiarios: TODOS los Colombianos, dado el alcance de los
fines misionales del Minvivienda, de acuerdo con lo establecido por el Decreto
3571 de 2011, su objetivo primordial es formular, adoptar, dirigir, coordinar y
ejecutar la politica publica, planes y proyectos en materia del desarrollo territorial
y urbano planificado del pais, la consolidaciéon del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenible del suelo, teniendo en cuenta las
condiciones de acceso y financiacidon de vivienda, y de prestacion de los servicios
publicos de agua potable y saneamiento basico.

Disponibilidad de recursos y conocimientos para el Proceso de
Contratacion. Al tratarse de actividades de apoyo a la gestion los recursos para
ejecutar las obligaciones estan disponibles dentro del ministerio y no generan
cargas para el contratista.

. Suficiencia del presupuesto oficial: En virtud de la planificacién presupuestal

y que el contrato es desarrollado por personas naturales los presupuestos no
estan afectados por variaciones de costos de insumos, materiales o estudios para
cumplir con el objeto contractual, el cual se atiende con las habilidades,
competencias y conocimientos del contratista, que presta sus servicios al
Ministerio

Las condiciones geograficas y de acceso del lugar en el cual se debe
cumplir el objeto: El contratista estard mayormente ubicado en oficinas dentro
de entornos urbanos y tendra desplazamientos a otras ciudades del pais previo
cumplimiento del objeto contractual.

Entorno socio ambiental. Medio ambiente urbano en oficinas.

. Condiciones politicas. El marco de la ejecutoria de los planes de gobierno y

fines misionales se enmarca dentro del plan nacional de desarrollo, y todas las
normas que conforman el entorno politico dentro del cual ejerce sus funciones le
ministerio.

Factores ambientales. Las condiciones den ubicacidn en oficinas en el orden
nacional.

.Normatividad aplicable al objeto del Proceso de Contratacion.

A continuacién se relaciona la normatividad general y especial a tener en cuenta en
el desarrollo del presente contrato:

Ca
de
Co

LEY 80 DE 1993

LEY 1150 DE 2007
LEY 1474 DE 2011
Decreto 1082 de 2015

be destacar que estos contratos no constituyen vinculacion laboral, por lo que
ntro del desarrollo jurisprudencial es importante tener presente la sentencia de la
rte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr.

HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de servicios
preceptud:

“"El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos
eventos en que la funciéon de la administracion no puede ser suministrada por
personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando requiere de
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conocimientos especializados, para lo cual se establecen las siguientes
caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer
para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las
respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del
contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento
esencial de este contrato. c. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto,
su duraciéon debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el
objeto contractual convenido. Por Ultimo, no es posible admitir confusion alguna
con otras formas contractuales y mucho menos con los elementos configurativos
de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos eventos el
reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de
trabajo en general, pues es claro que si se acredita la existencia de las
caracteristicas esenciales de éste quedara desvirtuada la presuncion establecida
en el precepto acusado y surgira entonces el derecho al pago de las prestaciones
sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia de la
realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

11. Experiencia propia y de otras Entidades Estatales en Procesos de
Contratacion del mismo tipo:

El contrato ya ha tenido experiencia propia en el ministerio y las actividades de apoyo a
la gestion y es de uso amplio en el estado, y a través estos las entidades estatales
pueden desarrollar actividades que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS:

Para asegurar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas en virtud del
contrato, el contratista debera constituir una garantia a favor del Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio identificado con NIT 900.463.725-2, conforme lo
establecido en los articulos 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015,
que ampare:

El seguro de cumplimiento debe atender los siguientes requisitos:

CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: Por una cuantia equivalente al 20% del valor
total del contrato y con una vigencia igual a su plazo de ejecucion y cuatro (4)
meses mas, contada a partir de la fecha de expedicidn de la garantia. Al monto
de esta garantia, se imputara el valor de la clausula penal o multas a que haya
lugar y se repondra, si por estos motivos se disminuyera o llegare a agotarse.

PARAGRAFO: En todo caso, la garantia se entenderd vigente hasta la terminacion
del contrato y la prolongacion de sus efectos, y no expirara por falta de pago de
la prima o por revocatoria unilateral. La garantia serd aprobada por parte del
Coordinador Grupo de Contratos del MINISTERIO.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN
ACUERDO INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO
VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO:

Conforme lo establece la Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia
Compra Eficiente, en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion, respecto de la aplicacion de Acuerdos Comerciales,
“Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las
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Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccién de contratacion directa y de minima cuantia ...”

Atentamente,

Nalohion AR CRESRS

Directora de Politicay Regulacion

Fecha: mayo 2024
Anexos: Carpeta con toda la documentacion soporte

Proyectd: Alejandro Quintero - Contratista DPR
Revisd: Carolina Bautista Otélora - Contratista - DPR
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