Asomunicipios
gestor catastral

ESTUDIOS DEL SECTOR

La Asociacién de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios,
en cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 en el “Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.” vy
siguiendo la metodologia definida por la Agencia de Contrataciéon Publica Colombia Compra
Eficiente en el documento G-EES-01 denominado “Guia para la Elaboracion de Estudios del
Sector”, sustenta los estudios de planificacién con el fin adelantar la contratacion para: Prestar
por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativo los servicios profesionales
en la gestién catastral como reconocedor predial Senior de la Asociacién de Municipios del
Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, el cual se desarrolla en los
siguientes términos:

1. OBIJETO DEL CONTRATO:

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativo los servicios
profesionales en la gestion catastral como reconocedor predial Senior de la Asociacion de
Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios.

1.1. Actividades especificas del contratista

1. Estudiar, clasificar y ejecutar los tramites de oficina y terreno que le sean asignadas,
conforme a las normas y procedimientos catastrales, elaborando la respectiva
resolucion.

2. Coordinar, asignar y realizar las inspecciones catastrales a los predios de las zonas
urbanas y rurales conforme a los manuales y procedimientos vigentes, asignando las
mismas al personal a cargo.

3. Cumplir con el rendimiento diario de tres (3) mutaciones de terreno rurales y dos (2)
mutaciones de terreno urbanas, las demads mutaciones de oficina que requiera el tramite
de la solicitud.

4. Recopilar y verificar en terreno los documentos necesarios para efectuar el tramite
(documento de identidad, propietarios, titulos de dominio y folios de matricula
inmobiliaria).

5. Registrar la informacion predial en el medio determinado por Asomunicipios (ficha
predial o aplicativo para dispositivo movil).

6. Proyectary revisar las resoluciones resultantes del tramite.

7. Proyectar dentro del término de ley, respuesta a los oficios que le sean asignados,
garantizado el control de la documentacion entregada.
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8. Orientar a los usuarios en los temas inherentes a la informacion catastral requerida, de
los trdmites que le sean asignados.
9. Atender la asignacidn de tareas establecidas por el coordinador en la gestién catastral.

2. ANALISIS DE LA NECESIDAD:

La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 2 establece como fines del Estado: “servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la nacion
(...)”. Asimismo, el articulo 285 de la misma carta magna expresa que “fuera de la division general
del territorio, habra las que determine la ley para el cumplimiento de las funciones y servicios a
cargo del Estado”, dentro de los cuales estdn los esquemas asociativos territoriales como las
Asociaciones de Municipios que son aquellas divisiones administrativas que la ley ha
determinado con capacidad de cumplir fines del Estado y de las entidades territoriales, a través
de sinergias, alianzas competitivas, integracion y planificacién regional.

La Asociacion de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar - Asomunicipios
es un esquema asociativo territorial constituido desde 1993 en virtud de los preceptos
constitucionales y legales, con personeria juridica y patrimonio propio e independiente de los
entes que las conforman, que se rige por sus propios estatutos y goza para el desarrollo de su
objetivo, de los mismos derechos, privilegios, excepciones y prerrogativas otorgadas por la ley a
los municipios. Su objeto es el de promover la mancomunidad entre los municipios miembros
como un instrumento de gobernanza multinivel en la gestién e implementacion de politicas
publicas para el desarrollo local y regional, a través de la ejecucion de planes, proyectos y
programas en relacion con el objeto de la entidad, para lo cual se ha facultado a su director
ejecutivo para la celebracion de contratos y convenios necesarios para el cumplimiento de su
misionalidad.

En Colombia a partir de la ley 1753 de 2015 que adoptd el Plan Nacional de Desarrollo 2014-
2018 se empezd a modernizar el concepto tradicional de catastro para dar paso al catastro con
enfoque multipropdsito con fines adicionales a los fiscales, definiéndolo como un sistema que
“dispone informacion predial para contribuir a la seguridad juridica del derecho de propiedad
inmueble, al fortalecimiento de los fiscos locales, al ordenamiento territorial y la planeacion social
y econdmica”. Sin embargo, es solo hasta la expediciéon del CONPES 3958 de 2019 y del Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 (ley 1955 de 2019) donde se plantea una estrategia que
permita contar con un catastro “integral, completo, actualizado, confiable, consistente con el
sistema de registro de la propiedad inmueble, digital e interoperable con otros sistemas de
informacidn”, estableciendo igualmente que “la gestion catastral es un servicio publico que
comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada
formacidn, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi como los
procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados”.
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Esta misma estrategia para la implementacion de la politica publica de catastro multipropdsito
se define un modelo institucional participativo y descentralizado que permita mayor cobertura,
eficacia, actualizacion de la informacién y mejor calidad de los procesos administrativos del
catastro, permitiendo la habilitacion de gestores catastrales encargados de adelantar la
formacién, actualizacion, conservacion y difusidon catastral, asi como los procedimientos del
enfoque catastral multipropdsito adoptados para el efecto. En consecuencia, el gobierno
nacional expidio el decreto 1983 de 2019 por medio la cual se reglamentd la habilitacién de
entidades territoriales y esquemas asociativos de entidades territoriales como gestores
catastrales.

Por su parte la Asociaciéon de Municipios del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar
atendiendo la normatividad referida y sus competencias estatutarias, adelantd el proceso
correspondiente y mediante resolucién 1204 de 2021 del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC fue habilitada como gestor catastral de los municipios de Abrego, Bucarasica, Cachira,
Convencién, El Carmen, El Tarra, Hacari, La Playa de Belén, San Calixto, Sardinata, Teorama y Rio
de Oro. Dicho acto administrativo establecié las siguientes obligaciones generales de
Asomunicipios como gestor catastral. 1. Expedir los actos administrativos necesarios para el
cumplimiento de las actividades propias de la gestidn catastral. 2. Una vez se inicie la prestacion
del servicio publico catastral debera hacerlo de manera continua y eficiente, lo cual comprende
el conjunto de operaciones técnicas y administrativas orientadas a la adecuada formacion,
actualizacion, conservacion y difusion de la informaciéon catastral, y los procedimientos de
enfoque catastral multipropdsito que determine el Gobierno Nacional, en consecuencia, no
podra abandonar dicha prestacion hasta tanto otro gestor catastral lo reemplace. 3. Dar estricto
cumplimiento a la normativa que regula el servicio publico catastral, so pena de ser acreedor a
las sanciones previstas en el articulo 82 de la Ley 1955 de 2019, o norma que la sustituya,
modifigue o complemente. 4. Reportar en el Sistema Nacional de Informaciéon Catastral o la
herramienta que haga sus veces, el resultado de la gestion catastral de acuerdo con la regulacién
gue expida Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC. 5. Atender los requerimientos de tipo
administrativo y/o drdenes judiciales relacionadas con los predios bajo su jurisdiccion catastral.
6. Establecer mecanismos internos de atencidn prioritaria y de articulacion interinstitucional para
cumplir con las solicitudes u érdenes administrativas y judiciales, cuando se trate de predios
objeto de despojo o abandono forzado que se hallen bajo su jurisdiccién catastral, de acuerdo
con la ruta juridica definida en la Ley 1448 de 2011 y sus normas concordantes o
complementarias; lo anterior en desarrollo de lo establecido en el articulo 2.2.2.2.25 del Decreto
Nacional 148 de 2020. 7. Todas las demas previstas en el Decreto 1983 de 2019 y las dispuestas
en el articulo 2.2.2.1.6 del Decreto 1170 de 2015 10, o las normas que lo sustituya, modifique o
complemente.

Habida cuenta de las obligaciones citadas, se tiene que dentro de la gestidn catastral los procesos
de: formacién, actualizacién, conservacién y difusion catastral, implican mantener al dia la
informacion catastral producto de los cambios generados en los inmuebles en cuanto a sus
condiciones fisicas, juridicas, econdmicas, fiscales y cartograficas, a través de bases catastrales
actualizadas, atencién de tramites y solicitudes de los usuarios, fortalecimiento y consolidacion
de la plataforma tecnoldgica, venta de servicios catastrales, generaciéon de estadisticas y
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socializacion de resultados, entre otros. A su vez, la prestacion de este servicio publico requiere
la preparacion de documentos necesarios para la ejecucion de los trdmites catastrales como son:
la validacion y programacién de visitas de reconocimiento predial cuando se estimen pertinentes,
reportes periddicos de modificaciones y revisiones prediales asi como inconvenientes
presentados, y el apoyo en la entrega de respuestas a los usuarios y entes gubernamentales.

Para efectos de atender los anteriores procesos se hace necesario contratar los servicios de una
persona natural que cuente con capacidad juridica, idoneidad y experiencia relacionada para
apoyar a la entidad en la prestacién del servicio publico como reconocedor predial de acuerdo
con el objeto contractual, dado que la entidad no cuenta con personal suficiente para satisfacer
dicha necesidad.

3. ANALISIS DEL MERCADO:

3.1. Aspectos generales:

Segun el DANE, el Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia en el ultimo trimestre del afio 2023
en el sector de Comercio al por mayor y al por menor, tuvo movimientos considerables respecto
al afio inmediatamente anterior, lo que deduce que esta actividad impacta de manera positiva el
PIB, generando empleo y desarrollo a la region.

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
Segundo trimestre 2023P"

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Anual Afio corrido Trimestral
2023""-11/ 2023/ 202311/
2022711 2022 202371
Agricultura, ganaderfa, caza, silvicultura y pesca -1,4 -0,3 04
Explotacion de minas y canteras 38 4,1 1,1
Industrias manufactureras -4,0 -1,6 -2,6
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.3 13 1.2
Construccion -37 -3,6 05
Comercio al por mayor y al por menor® -3,2 -13 -29
Informacion y comunicaciones 1,1 1,8 05
Actividades financieras y de seguros 37 12,7 -3,0
Actividades inmobiliarias 1,8 1,9 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0,2 08 -08
Administracion plblica, defensa, educacién y salud® 45 32 34
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras
. 6 12,2 155 -2.2
actividades de servicios
Valor agregado bruto 0,3 1,6 -1,0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 08 4 -03
Producto Interno Bruto 0,3 1,7 -1,0

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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4. ANALISIS DE LA OFERTA:

4.1. Codigos UNSPSC:

Para la clasificacidn de los bienes y servicios, objeto del presente proceso de contratacién se tuvo
en cuenta el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas (UNSPSC),
expedida por Colombia Compra Eficiente.

Codigo .
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de Gestion,
Servicios L
Profesionales de Servicios de servicio de
80111620 - Personal 80111620
Empresas y Servicios | Recursos Humanos
- . Temporal
Administrativos

¢QUIEN VENDE?
El estudio del mercado para determinar el valor a contratar del presente proceso detalla que:

La actividad de prestacion de servicios profesionales puede ser ofertado por persona natural. Asi
pues, para realizar el andlisis de la demanda, segun la necesidad de la Asociacién de Municipios
del Catatumbo, Provincia de Ocafia y Sur del Cesar — Asomunicipios, se tendran en cuenta
contratos celebrados con anterioridad por la entidad, por municipios y/ entidades del
Departamento, conforme a los cuales se establece el valor estimado para la presente
contratacion.

5. ANALISIS DE LA DEMANDA:

a. Adquisiciones previas en la entidad:

Para realizar el analisis de la demanda se consulté las adquisiciones previas que ha realizado la
entidad en vigencias anteriores, y se encontrd que no hay registro de contrataciones anteriores
con objetos similares, por tanto, se tendran en cuenta procesos contractuales adelantados por
otras entidades con objetos iguales o semejantes.

lgualmente, se realizé busqueda en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica — SECOP, de
procesos iguales o similares que se han adelantado en algunos municipios y/o entidades, como
se detalla a continuacion:

PROCESO MODALIDAD DEPARTAMENTO OBJETO VALOR
CPS 979- | Contratacion MUNICIPIOS APOYAR LA GESTION | $ 3.300.000,00
2021 Directa ASOCIADOS DEL | CATASTRAL EN EL MUNICIPIO

osomunicipias.gov.co 0@ o Asomunicipios 9 C lle 11&1’;}’6 ol @3]0232?647




Asomunicipios
gestor catastral

ORIENTE DE MANIZALES COMO
ANTIOQUENO - | PREDIADOR Y RECONOCEDOR
MASORA PREDIAL EN LAS ZONAS
ASIGNADAS POR LA ENTIDAD.
CPS 981- | Contratacién MUNICIPIOS APOYAR LA GESTION | $ 2.416.657,00
2021 Directa ASOCIADOS DEL CATASTRAL EN EL MUNICIPIO
ORIENTE DE MANIZALES COMO
ANTIOQUENO - PREDIADOR Y RECONOCEDOR
MASORA PREDIAL EN LAS ZONAS
ASIGNADAS POR LA ENTIDAD.
CD-984- Contratacién INSTITUTO PRESTACION DE SERVICIOS DE | $ 3.965.500,00
2021-SC Directa GEOGRAFICO APOYO A LA  GESTION
AGUSTIN CODAZZI RECONOCEDOR PREDIAL Y
ATENCION DE
REQUERIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS Y

JUDICIALES EN EL PROCESO DE
ACTUALIZACION ~ CATASTRAL
MULTIPROPOSITO EN EL
MUNICIPIO DE VILLARICA -

TOLIMA
UAECD-CD- Contratacion UNIDAD Prestacion de servicios de | $14.000.000,00
751-2021- Directa ADMINISTRATIVA apoyo a la gestion para el
01- ESPECIAL DE | proceso de gestion catastral
CATASTRO territorial en actividades
DISTRITAL técnicas de los procesos de
actualizacién y conservacion
catastral

6. CONCLUSIONES

El servicio requerido no tiene precios indicativos y tampoco cuenta con tarifas, lista o catalogos
de precios estandarizados en el mercado, ni en el sector publico o privado, razén por la cual para
estimar el valor del contrato se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios o servicios similares
han costado a otras Entidades Publicas. Igualmente se ha tenido en cuenta el plazo del contrato,
la idoneidad y la experiencia exigida, descuentos y retenciones, obligaciones adicionales y el
hecho de ser un contrato con plena autonomia técnica, puesto que estas variables tienen
incidencia en la determinacion del precio o valor del contrato.

Por ultimo, como se ha referido que por ser servicios que no tienen tarifas oficiales o estdndares
de precios, ha de tenerse en cuenta igualmente la capacidad presupuestal de la entidad para
atender este tipo de contratacién y asegurar la prestaciéon de un servicio que resuelva de manera
efectiva este tipo de necesidades administrativas y operativas de Asomunicipios.

De acuerdo a lo anterior, se concluye que el valor estimado del contrato es de DIECISEIS
MILLONES DE PESOS ($16.000.000,00) M/cte, que tendra un plazo de CUATRO (04) MESES desde
la fecha la suscripcién del acta de inicio, previa expedicion del registro presupuestal. Dicho valor
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sera cancelado mediante CUATRO PAGOS mensuales por el valor de CUATRO MILLONES DE
PESOS ($4.000.000,00) M/cte.

Original firmado
HUGO ARMANDO AREVALO FRANCO
Director Ejecutivo

Elabord: Dalgie E. Torrado Rizo (Subdirector Financiero y Administrativo)
Reviso: Beatriz Pacheco Arévalo (Asesora Juridica Externa)
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