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e i o Al TITULO(Nombre del Proceso‘éontractual)

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO PARA EL
COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO SECTORIAL DENTRO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN LOS
COMPONENTES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL AREA
TECNICA DE EMPRESAS MUNICIPALES DE TULUA EMTULUA E.S. P."

& 2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Sk g

Empresas Munlmpales de Tulua — EMTULUA E.S.P., es una empresa lndustrlal y Comermal
del Estado del orden Municipal, prestadora de Servicios Pblicos Domiciliarios, regida por la Ley
142 DE 1994, la cual conforme el Acuerdo Municipal de Tulua No. 23 de 2004, modificatorio
del Acuerdo Municipal No. 175 de 1995, tiene por objeto la gestion de los Servicios Publicos
Domiciliarios y sus actividades complementarias.

Aunado a lo anterior, es pertinente manifestar también que las Empresas Municipales de Tulua
E.S.P en consonancia con la ley 2069 de 2020 tienen por objeto “establecer un marco regulatorio
que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas,
con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.”, en ese contexto se tienen en
cuenta en cada proceso de seleccion sea cual sea su modalidad.

Por lo anterior, Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., como entidad
descentralizada, con competencia en la jurisdiccion territorial del Municipio de Tulua en materia
de servicios publicos domiciliarios en los componentes de agua potable y saneamiento basico,
debe cumplir con sus objetivos institucionales y misionales, los cuales se encuentran
direccionados a que el Municipio de Tulua cuente con una mayor cobertura de los servicios
plblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico en su zona urbana y rural.

Empresas Municipales de Tulua — EMTULUA E.S.P., dentro de su organigrama cuenta con
un area técnica, la cual tiene como funciones gestionar los proyectos de obras y programas
estratégicos, mediante los cuales |a entidad resuelve las necesidades de las comunidades en el
componente de agua potable y saneamiento basico. El area técnica esta compuesta de por: El
jefe de Area Técnica, un profesional universitario, un profesional universitario de banco de
proyectos y programas, y un técnico operativo.

Debido al alto volumen de trabajo generado en el area técnica, por las funciones que implican
la realizacién de actividades en el marco de los proyectos de agua potable y saneamiento
basico, en cumplimiento de la mision y la visibn de Empresas Municipales de Tulua —
EMTULUA E.S.P., las cuales ocupan a la totalidad del personal de planta del area técnica, es
necesario contar con el apoyo de una persona que brinde apoyo a la gestion administrativa de
esta area y que permita aumentar la eficacia y la eficiencia en aras de mejorar la atencion de
los beneficiarios de las obras y de la ciudadania en general, y los procesos del area técnica. Lo
anterior, a través de la atencion, organizacion, control, transcripcién, y direccionamiento de la
informacion que se produce y que tiene como destino esta dependencia o se recepciona en
cabeza del jefe del Area Técnica, esto con el fin de mejorar el servicio a los usuarios Empresas
Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P.., y ciudadania en general.

Vale la pena también destacar que, es pertinente manifestar que Empresas Municipales de
Tulua — EMTULUA E.S.P en consonancia con la ley 2069 de 2020 la cual tiene por objeto
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“establecer un marco regulatorio que propicie el emprendimiento y el crecimiento, consolidacion
y sostenibilidad de las empresas, con el fin de aumentar el bienestar social y generar equidad.”,
toma en consideracion en cada proceso de seleccion sea cual sea su modalidad a las MIPYMES
(Microempresas, pequenas empresas y medianas empresas) en aras de contribuir al enfoque
regionalizado de acuerdo a la realidad socioeconémica de cada region.

Mediante la Ley 1523 de 2012, se adopta la Politica Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en Colombia. La Gestion
del Riesgo de Desastres, es un proceso social orientado a la formulacién, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones,
instrumentos, medidas y acciones permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo
y para el manejo de desastres, con el propésito explicito de contribuir a la seguridad, el
bienestar, la calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible.

La Gestién del Riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la calidad
de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto, esté intrinsecamente
asociada con la planificacién del desarrollo seguro, con la gestion ambiental territorial sostenible,
en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacién de la poblacién.

La necesidad apremiante de tener menos situaciones de desastre y emergencias y de la menor
magnitud posible, asi como la de tener mayor efectividad en su manejo cuando se presentan,
no puede ser suplida de manera inmediata ni bajo enfoques de gestion centrados en el desastre
mismo, sino que requiere de procesos sostenidos en el tiempo, decididos y consientes que
intervengan segun las condiciones de riesgo dentro de los diferentes ambitos del desarrollo.

Por lo anterior, dado que la planta de cargos de Empresas Municipales de Tulua EMTULUA
E.S.P., en la actualidad no cuenta con personal idéneo con conocimiento y esperiecia en gestion
del riesgo de desastres, que atienda las actividades administrativas para el componente de agua
potable y saneamiento basico con relacion al area técnica, se requiere contratar una persona
natural, con conocimiento en la gestion del riesgo sectorial, como un proceso social orientado
al conocimiento y reduccién del riesgo, asociados a la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios en los componentes de agua potable y saneamiento basico, como una estrategia
para garantizar esquemas de prestacion eficientes y sostenibles.

Con el fin de prevenir afectaciones, dafios y pérdidas potenciales, asociadas a la posible
materializacién de un evento o fenémeno natural o antropico, que pueden incluir dafios en la
infraestructura de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios en los componentes de
agua potable y saneamiento basico, pérdidas por ingresos no percibidos, impactos en términos
institucionales, sociales y politicos, entre otros.

La gestion del riesgo sectorial se aborda desde dos enfoques:

« Riesgos sobre la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
+ Riesgos generados por efecto de la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
sobre la sociedad y el entorno.
Acorde con la politica nacional de gestion del riesgo de desastres se aplica siguiendo los
procesos que se describen a continuacion:

Conocimiento del riesgo
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Reduccion del riesgo
Manejo de desastres ] )
SERVIDORES PUBLICOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

No. DENOMINACION DEL CARGO CODIGO | GRADO
CARGOS

1 Gerente General 050 03

1 Jefe Oficina Control Interno 105 01

1 Jefe Oficina Asesora Juridica 006 01

1 Diector Administrativo y Financiero 009 02

1 Jefe Oficina Area Técnica 006 01

1 Profesional Universitario 219 01

1 | Profesiona Universitario 219 01

1 Profesional Universitario 219 01

1 Técnico Administrativo 367 03

SERVIDORES PUBLICOS DE TRABAJADORES OFICIALES
No. DENOMINACION DEL CARGO
CARGOS

Técnico Administrativo
Técnico Administrativo
Auxiliar Administrativo
Conductor

Auxiliar de servicios general
Auxmar Oficios Generales

— | e | o —

__ 3. INFORMACION DEL PROYECTO.

3 1 PLAN ESTRATEGICO APOYO A LA GESTION

3.2 NOMBRE ____FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
4. IDE 'MTIFIQACION '

41 IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO APOYO, PARA L
COMPONENTE DE GESTION DEL RIESGO SECTORIAL DENTRO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS EN LOS
COMPONENTES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL AREA

TECNICA DE EMPRESAS MUNICIPALES DE TULUA EMTULUA E S. P ?

: EI Proponente debera desarrollar eI objeto del
4.2.1 Especificaciones del servicio: | contrato realizando las siguientes actividades:

Pagina3de 11




N + | NOMBRE ESTUDIOS PREVIOS
’gg CcODIGO FT.GJ.02 FECHA | Diciembre 06 de | VERSION | 2
wuwmnc:u::;—m.ﬂm “3; 2022
| RESPONSABLE GESTION JURIDICA
1 Apoyar las jornadas de sensibilizacion en

gestion del riesgo sectorial para el manejo
sostenible del agua.

2 Apoyar las mesas técnicas donde se requiera la
participacion de Empresas Municipales, con el
municipio en el componente se agua potable y
saneamiento basico

3 Apoyar en la implementacion y seguimiento
del programa de gestion del riesgo sectorial
del plan de gestion integral de residuos solidos
PGIRS del municipio.

4 Realizar las inspecciones de los planes de
seguridad y salud en el trabajo y/o planes de
gestion del riesgo, implementados en las
obras del plan de inversiones 2024 de
EMTULUAE.S.P.

5 Brindar apoyo en las actividades y tramites de
gestion por la gerencia y del area técnica de
EMTULUA E.S.P. en el cumplimiento del
objeto del contrato y misionalidad de la
entidad.

6 Todas las demés actividades de apoyo que le
delegue el jefe inmediato y que son
importantes para el desarrollo del trabajo del
area técnica de EMTULUA E.S.P.

El contratista de acuerdo a la oportunidad e idoneidad
en la prestacién del servicio debera brindar la
4.2.2 Alcance colaboracién y apoyo realizando actividades a fin de
. fortalecer y mejorar las acciones en cumplimiento a la
misién y visién de EMTULUA E.S.P, en aras de mejorar
los procesos y procedimientos de la entidad.

4.2.3. Autorizaciones Licencias y/o.

No aplica
Permlsos P

5 CLASIFICACION UNSPSC:

La ciasn’ cacion de los blenes y serwcms objeto del proceso de contratacmn son Ios

siguientes:
ITEM Clasificacion UNSPSC Producto
AR 801 00000 Servicios de asesorla de gestlon
~ 6. TIPO DE CONTRATO | T i
Oobra  [JConsultoria P Prestacion de servicio LISuministro

D Convemo mteradmlmstrahvo Ebtro
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El Articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, dispone lo siguiente: PRINCIPIOS GENERALES DE LA
ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL
DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades estatales que por
disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, aplicaran en desarrollo de su actividad contractual,
acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion administrativa y de la gestion
fiscal de que tratan los Articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica, respectivamente segln
sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto
legalmente para la contratacion estatal”.

De otra parte, el Articulo 31 de la Ley 142 de 1994, modificado por el Articulo 3 de la Ley 689
de 2001 “"sefiala que los contratos que celebren las entidades estatales gue presten servicios
publicos se rigen por el derecho privado, salvo en lo que la Ley 142 de 1994 disponga otra cosa.

De acuerdo con el Articulo 32 de la Ley 142 de 1994, que menciona: "Salvo en cuanto la
Constitucion Politica o esta ley dispongan expresamente lo contrario, la constitucién, y los actos
de todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos para la administracién y
el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de ellas, en lo dispuesto en
esta ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho privado." y "la regla precedente
se aplicara, inclusive, a las sociedades en las que las entidades publicas sean parte, sin atender
al porcentaje que sus aportantes representen dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto
o derecho que se ejerce."

De modo que, para el analisis del régimen de actos y contratos de las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios, debe partirse de una regla general: aplica el "derecho privado".
Y s6lo deben aplicarse las disposiciones de "derecho pUblico" cuando asi lo sefiale de manera
expresa la misma Ley 142 de 1994 o una disposicién Constitucional.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo primero del Acuerdo Municipal No. 175 de 1995,
emanado del Concejo del Municipio de Tulua, Valle del Cauca, corresponde a una Empresa
Industrial y Comercial del Estado del orden municipal; definida como Empresa de servicios
publicos oficial, de conformidad con lo previsto en el numeral 14.5 del articulo 14 de la Ley 142
de 1994, con personeria juridica, autonomia administrativa, vigilada por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Que acorde con el articulo décimo sexto del Acuerdo Municipal No. 175 de 1995, los contratos
0 convenios que celebre Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., estaran sujetos al
régimen del derecho privado, atendiendo a las excepciones previstas en la Ley 142 de 1994 y
la Ley 80 de 1993 para las Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

Igualmente, el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015 establece que las Entidades
Estatales deben contar con un manual de contrataciéon el cual - debe cumplir con los
lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

La Junta Directiva de Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P. expidi6 el Manual de
Contratacion, siendo la mas reciente versién el Acuerdo No0.002 de 2017, concordante con
disposiciones comerciales y civiles pertinentes vigentes.
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El Articulo 16 del manual de contratacion establece que: La escogencia de contratistas por parte
de Empresas Municipales de Tulud — EMTULUA E.S.P., se desarrollar4 de conformidad a las
siguientes modalidades de seleccién: (i) Invitacion Publica; (i) Invitacion Detallada: (iii) Invitacién
Abreviada; (iv) Invitacion Simplificada; (v) Invitacion Directa; (vi) Contrato por Urgencia o
Contingencia; (vii) Contrato por Orden de Servicio, Orden de Compra u Orden de Trabajo

Asi mismo el numeral 5° de Invitacion Directa, en su literal A, establece que la escogencia del
contratista se adelantara bajo esta modalidad en el evento de que el valor del negocio juridico
sea inferior a Doscientos (200) Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes.

Por su parte, en cuanto al tema de los CONTRATOS DE SERVICIOS PROFESIONALES Ia ley
1150 de 2007 en su articulo 2, numeral 4, literal h) sefiala:

... "4, Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:

h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas naturales...

En ese orden de ideas, la modalidad de seleccién para el contratista que se requiere, se
desarrollara mediante Invitacion Directa.

Teniendo presente estas consideraciones legales expuestas, el proceso de contrato de
prestacion de servicios por invitacion directa, se regira por las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes vigentes, las contenidas en el Manual de Contratacion de las Empresas Municipales

de Tulua - EMTULUA E.S.P. Acuerdo 002 de 2017, y la Ley 142 de 1994.

8 .CONDICIONES DEL CONTRATOA SUSCRIBIR .

e 2

8.1 Valor del contrato.
Se estima en la suma de VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MCTE
($24.500.000), el cual serd amparado mediante el certificado de disponibilidad presupuestal
CD8 20240101 de junio 4 de 2024 mediante el Rubro No. 23.03.01.01.02 — ASISTENCIA
TECNICA, pertenecientes a Recursos Propios de Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA
E.S.P.

8.2 Forma de Pago.

Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., pagara al CONTRATISTA, hasta la suma
de VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($24.500.000) M/CTE., mediante
SIETE (7) actas parciales, mensuales, sucesivas por un valor de TRES MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000) M/CTE., cada una. Cada pago se hara, previa
presentacion por parte del contratista del informe detallado de las actividades realizadas, con
sus debidos soportes y evidencias de cumplimiento, asi como las planillas de pago de aportes
de salud, pension y riesgos laborales conforme a la ley que corresponde y previo visto bueno
por parte del supervisor.

8.3 Plazo de ejecucién.

Se ha dispuesto una duracién contada a partir de la legalizacion del contrato y la suscripcion del
acta de inicio del mismo, hasta el dia VEINTISIETE (27) de diciembre de 2024.
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8.4 Estudio del Mercado

Una vez considerado lo anterior, se relacionan contratos celebrados por otras entidades del
estado, los cuales fueron analizados para llevar a cabo el presente estudio. Dichos contratos
presentan objeto y actividades similares a las del presente objeto contractual y se encuentran

publicados en la pagina del SECOP http://www.colombiacompra.gov.co/:

GESTION DEL RIESGO
DE DESASTRES EN LA
EJECUCION DEL
PROCESOS PARA EL
CONOCIMIENTO DEL
RIESGO

PROCESO ENTIDAD OBJETO PLAZO VALOR
PRESTAR LOS
SERVICIOS
PROFESIONALES EN
LA SECRETARIA DE
GOBIERNO Y
DESARROLLO
SGBCDPSP COMUNITARIO -
GOBERNACIO 6 (Meses) | $27.000.000
0843-24 N DEL HUILA | OFICINA  PARA LA

Link:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c

urrentLanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

CONTRATO
No 155-24

EMPRESA
SOCIAL DEL
ESTADO
HOSPITAL
REGIONAL
SAN GIL

PRESTAR
SERVICIOS
PROFESIONALES EN
AREAS
ADMINISTRATIVAS
PARA LA EJECICION
DE LAS ACTIVIDADES
QUE SURJAN EN LOS
PROCESOS DE
PLANEACION Y
GESTION DEL RIESGO
INSTITUCIONAL

LOS

239 (Dias)

$ 36.816.000

Link:https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticeManagement/Index?c

urrentlanguage=es-CO&Page=login&Country=CO&SkinName=CCE

79, JUSTIFICACION DE FACTORES DE ¢

LECCI!

ON DE LA OFERTA MAS FAVORABLE

9.1 Capacidad
Juridica

Carta de presentaciéon de la propuesta suscrita por el
proponente.

Los requisitds Iegales ciﬂe debe cumplir el oferente y que
demuestran su capacidad juridica e idoneidad son:

S~—
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. Hoja de vida de la funcion publica persona natural o
juridica (segun aplique).
. Declaracion juramentada de bienes y rentas (Aplica para
persona natural y juridica).
. Declaracion de renta del tltimo afio (Aplica para persona
juridica).
. Registro Unico Tributario — RUT.
. Certificado de existencia y representacion legal, con

fecha de expedicion no superior a un mes contado a partir de la
fecha de presentacion de la propuesta (Aplica para persona
juridica). -

. Certificado de Registro Mercantil (Aplica para persona
natural con establecimiento de comercio).

. Fotocopia de la cédula de ciudadania (En caso de
persona juridica, se requiere la del Representante Legal).

. Certificado de antecedentes de responsabilidad fiscal
(En caso de persona juridica, también se requiere el del
representante legal).

. Certificado de antecedentes disciplinarios (En caso de
persona juridica, también se requiere el del representante
legal).

. Impresion de consulta de antecedentes judiciales (En
caso de persona juridica se requiere el del representante legal).
. Impresién de consulta de ausencia de medidas
correctivas. (En caso de persona juridica se requiere el del
representante legal).

. Certificados de experiencia en el objeto o actividades a
contratar con entidades publicas o privadas; o copias de
contratos con objetos y actividades similares, con la
certificacion que acredite su ejecucion.

. Declaracién en la que sefiale no encontrarse incurso en
alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad para contratar
con EMTULUA E.S.P.

. Constancia de afiliacion al Sistema General de
Seguridad Social o soportes de pago del dltimo mes.
. Acreditar la situacién militar. (Aplica para persona natural

varén menor de 50 afios de edad en procesos de seleccion para
celebracién de contratos de prestacion de servicios).

. Certificado de Inhabilidades por delitos sexuales

. Examen de valoracion médico laboral de ingreso.

9.2 Experiencia

El proponente debera acreditar certificaciones de experiencia, tarjeta
profesional sea el caso requerido las cuales estén relacionados con
el objeto contractual.
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9.3 Capacidad N/A
Financiera
9.4 Capacidad
Organizacional Wi
9.5 Factores de N/A
Evaluacion ‘
. 10.ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGAF
Ver anexo 1.

_11. MECANISMOS DE COBERTURA

De acuerdo al anallsls de nesgos contenido en este estudio previo y conforme alo estableudo

en el Manual de contratacién de esta Entidad, adicionalmente por tratarse de un contrato de
Prestacion de Servicios, cuyo cumplimiento se verifica con la prestacion directa del mismo a
la Entidad durante el tiempo de ejecucién en el cual estara en pleno contacto con el supervisor,
Empresas Municipales de Tulua - EMTULUA E.S.P., no requerira, para el desarrollo de éste

contrato la cons’utucnon de Pollzas que amparen el Cumpllmiento del Objeto Contract al.
; _12. ACUERDO COMERCIAL i

Segun lo dlspuesto en el Anexo 4: Lista de excepciones a la aplicacién de Ios Acuerdos
Comerciales, del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de
Contratacién, expedido por la agencia Colombia Compra Eficiente, en su punto No. 61: Los
servicios publicos del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0): Grupo 941:
Servicios de alcantarillado; asi como el Grupo 943: Servicios de saneamiento y servicios
similares, se encuentran exentos de la aplicacion de acuerdos comerciales.

_NSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO EL DEEER DE
T A B o _ESTATALES

'ALISIS DE LAS ENTIDA§_ESW

Se deja constancua que Empresas Munlmpales de Tulua - MTULUA E S P cumplio con el
deber de analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratac:on desde
la perspectlva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y analisis de riesgo.

28 % M4URESPONSABLE: il i F T L
Dependencia: JEFE DE AREA TECNICA
Firma:
Funcionario Responsable RODRIGO CORREA MURILLO
Cargo JEFRYAREA TECAICA
Firma: ((
Reviso: EDWARD JARAMILLO ARENAS
Cargo: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

~—
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Firma:
Aprobé: SALOMON ORTIZ MOTOA
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