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ESTUDIO PREVIOQ
PRINCIPIO DE PLANEACION
LEY 80 DE 1993, LEY 1150 DE 2007, DECRETO 1082 DE 2015 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1.
‘Los estudios previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de gondiciones y el contrato.
Deben permanecer a disposicién del piblico durante el desarrollo del proceso de contratacién y contener los
siguientes elementos: (...)"

AREA SOLICITANTE SECRETARIA DE SALUD
FECHA DE ELABORACION ABRIL DE 2024
RESPONSABLE INGRID KATHERINE RENGIFOQ HERNANDEZ

NUMERO DE PROYECTO, | NUMERO DEL PROYECTO SSEPI: 2021-73000-0112
PROGRAMA Y EJE PLAN DE | CODIGO BPIN: 2021004730117
DESARROLLO Proyecto: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DIFERENCIAL PARA LA
POBLACION VULNERABLE EN EL TOLIMA
Plan de Desarrollo: El Tolima Nos Une 2020 - 2023
. Pilar: Equidad

Politica: Tolima Tierra de Inclusién y Bienestar.
Programa: "Salud y bienestar para unir el Tolima”
META: ERP1MP25: Brindar acciones de Promocion, asistencia técnica y
articulacion intersectorial para la implementacion del programa de atencion
psicosocial de salud mental y fisica PAPSIVI, el protocolo de atencién
psicosocial y la medida de rehabilitacion para las victimas del conflicto
armado; establecidas en la Ley de victimas y restitucion de tierras (Ley 1448
de 2011) en los municipios del Tolima
Objetivo Especifico: Desarrollar un proceso de gestion fortalecido para
mejorar la respuesta de los servicios de salud, a la poblacion vulnerable
Actividad: Implementar PAPSIVI en municipios priorizados del Tolima

VIABILIZACION ' DEL | Se adjunta certificado de viabilidad, plan de accién y MGA expedido por la
PROYECTO Secretaria de Planeacion y ficha EBI

PLAN ANUAL DE | En atencion a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082
ADQUISICION de 2015, esta contratacién se encuentra incluida en el Plan anual de

adquisicién de Bienes, Servicios y Obra Publica.
PERFIL Y CALIDAD DE LOS | Una vez expuesta la necesidad de la entidad y dado el objeto a desarrollar
PROPONENTES con el futuro contrato, es necesario contar con una persona juridica E.S.E.
. con capacidad técnica y operativa y que se encuentre ubicada en el area de

influencia del departamento del Tolima, que tenga experiencia certificada,
para lo cual se tendran los requisitos contenidos en el presente estudio
previo.
La Secretaria de Salud, procede a realizar los estudios previos en atencién a lo establecido la ley 1150 de 2007, y
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015.

' ' 1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
{Numeral 1 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Que la salud es un derecho constitucional y le corresponde al Estado, garantizar a todas las personas el acceso
a los servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud y por consiguiente es deber del Estado
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organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de salud a los habitantes de su jurisdiccion.

Que segun el articulo 49 de la Constitucién Politica Nacional, modificado por el acto legislativo 02 del 2009, la
atencion de la salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del estado. Igualmente se garantiza
a todas las personas el acceso a Ips servicios de promocion, proteccion y recuperacion de la salud y establece
que le corresponde al estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion de servicios de saluyd.

Que de conformidad con lo dispuesto por los articulos 113 y 288 de la Constitucion Nacionai, los diferentes
organos del Estado tienen funciones separadas pero colaborarén armonicamente para la realizacién de sus fines;
igualmente, las competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a los
principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad.

Que en virtud de los principios de coordinacion y colaboracién arménica, el articulo 6 de la Ley 489 de 1998,
obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones y a
prestar colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el Ministerio de Salud, en cumplimiento en lo dispuesto en el Articulo sexto de la Ley 1438 de 2011, mediante
Resolucién 1841 de 2013 formuld el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, el cual presenta diferentes
perspectivas y enfoques que abordan a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida.

Que del mismo modo el plan establece estrategias de intervencion colectiva e individuales, que involucran tanto
al sector salud, como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salud, con lineas operativas para su
implementacion: promocién de la salud, gestion del riesgo y gestion de la salud publica.

Que la Resolucién 1536 del 11 de mayo de 2015, establece disposiciones sobre el proceso de planeacion integral
para la salud, en la cual estipula dentro del plan territorial de salud las lineas operativas promocion de la salud,
gestion del riesgo, gestion de la salud pablica y otras consideraciones referentes al plan territorial de salud

Que la Sentencia T025 de 2004 determina la garantia del goce efectivo de Derechos de las personas en condicion
de desplazamiento

Que el Auto 006 de 2009, determina que se debe dar Proteccion a las personas desplazadas, con discapacidad.
en el marco del estado de cosas inconstitucional declarado en la sentencia T-025 de 2004

Que el Auto 092 de 2008, determina que se debe dar Proteccion a los derechos las mujeres desplazadas

Que el Auto 004 de 2009, determina que se debe dar Proteccién a las personas desplazadas indigenas

Que la Ley 1448 de 2011, determina entre otras que se debe garantizar la atencién en salud a las victimas del
conflicto armado en el marco del Programa de Atencion Psicosocial en Salud Mental y Fisica a las Victimas del
Conflicto Armado - PAPSIVI

Que el Ministerio de Salud, en cumplimiento en lo dispuesto en el Articulo sexto de la Ley 1438 de 2011, mediante
Resolucion 1841 de 2013 formulé el Plan Decenal de Salud Publica 2012-2021, el cual presenta diferentes
perspectivas y enfoques que abordan a las personas como sujetos de derechos a lo largo del curso de vida.

Que del mismo modo el plan establece estrategias de intervencion colectiva e individuales, que involucran tanto
al sector salud, como a otros sectores, dentro y fuera de los servicios de salud, con lineas operativas para su

implementacion: promocion de la salud, gestion del riesgo y gestion de la salud publica.

La Resolucién 1536 del 11 de mayo de 2015, por la cual se establecen disposiciones sobre el proceso de i
planeacion integral para la salud, en la cual se estipulan dentro del plan territorial de salud las lineas operativas 4
promocion de la salud, gestion del riesgo, gestion de la salud publica y otras consideraciones referentes al plan
territorial de salud
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Que el Pan decenal de salud publica determina que existe una dimensién transversal que es la gestion diferencial
de poblaciones vulnerables, la cual plantea como un componente de dicha dimension a las victimas del conflicto,
el cual busca asegurar las acciones diferenciales en salud publica entre la poblacién victima del conflicto armado
tendiente a garantizar el acceso, a mejorar las condiciones de vida y salud de este grupo poblacional.

Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social en el afio 2017 implementa el Protocolo de Atencidn Integral en
Salud con enfoque psicosocial para victimas del conflicto armado

Que la Resolucién 3280 del 02 de agosto de 2018, por medio de la cual se adoptan los lineamientos técnicos y
operativos para la ruta de promocion y mantenimiento de la salud la cual estipula el desarrollo de acciones de
educacion e informacién para la salud de los adultos mayores y plantea en el anexo técnico la realizacion de
acciones de intervenciones calectivas con enfoque poblacional y diferencial, las cuales deben ser implementadas
en los entornos comunitario, ambitos urbano y/o rural, desarrollando capacidades en las comynidades para que
comprendan y aborden situaciones relacionadas con el bienestar y calidad de vida de los adultos mayores.

Que la Circular 0018 del 4 de abril de 2018 plantea la atencién integral en salud a victimas del conflicto armado
Que el Decreto 441 del 28 de marzo de 2022, por medio del cual se sustituye el Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte
5 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016 relativo a los acuerdos de voluntades entre las entidades responsables de
pago, los prestadores de servicios de salud y los proveedores de tecnologias en salud, determina en la Seccion
2. De los acuerdos de voluntades, Articulo 2.5.3.4.2.3. Modalidades de pago aplicables en los acuerdos de
voluntades que se podra escoger y pactar libremente una o varias modalidades de pago, de acuerdo con el objeto
contractual y las obligaciones a cargo de las partes para los servicios y tecnologias en salud incluidos en el Plan
de Beneficios de Salud o en el Plan de Intervenciones Colectivas, al igual que las estimaciones poblacionales y
sus caracteristicas epidemiol6gicas para las intervenciones colectivas y su mecanismo de actualizacion, que
incluya la periodicidad, segun la modalidad de pago.

Que la Resolucion 00295 del 27 de febrero de 2023, modifican los Articulos 3, 8, 11, 14, 16, y 18 de la Resolucion
518 de 2015 en relacion con la gestion de la salud publica, las responsabilidades de las entidades territoriales y
de los ejecutores del Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas y las condiciones para la ejecucion.
Que el Ministerio de Salud y Proteccion Social Expidié la Resoluciéon No, 1035 del 14 de junio de 2022, por el cual
se adopta el plan decenal de salud pablica 2022-2031 el cual da RESPUESTAS EFECTIVAS A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION Y ALCANZAR LOS RESULTADOS EN SALUD DESEADOS J

Que la Asamblea Departamental sancion6 mediante Ordenanza No. 0036 del 28 de diciembre de 2023, la
adopcion de la Politica Publica de equidad de género para las mujeres Tolimenses 2023- 2033

Que la Coordinadora de la Mesa efectiva de participacién a victimas del conflicto armado del Municipio de Armero
Guayabal, segun oficio del 15 de marzo de 2024, solicita ser tenidos en cuenta para la implementacion del
programa, en el marco de la reparacion a las victimas del conflicto armado y debido a las multiples afectaciones
que el conflicto armado dejo a la poblacion victima habitante en dicho municipio.

El municipio de Armero Guayabal, de manera acumulada, desde la vigencia 2015 ha presentado un incremento
de 146 Personas Victimas a corte de la vigencia 2023, un incremento equivalente al 29%.

En el Municipio de Armero Guayabal con relacién al Registro Unico de Victimas - RUV, para el afo 2021 en el
municipio existen 276 personas victimas del conflicto armado en el area urbana con porcentaje de 12,09%, en el
area rural 889 con porcentaje de 38,54 y personas sin informacién 1205 con el 52,2% para un total de 2308
personas victimas del conflicto armado, que residen en el municipio de Armero Guayabal.

Que con fundamento en las consideraciones legales y técnicas precitadas se hace necesario CELEBRAR
CONTRATO INTERADMINISTRATIVQ CON EL HOSPITAL NELSON RESTREPO MARTINEZ E.§.E. PARA

APOYAR LA GESTION INTEGRAL EN SALUD A LA POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADOQ EN EL |
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MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL A TRAVES DEL PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL EN
SALUD INTEGRAL A VICTIMAS PAPSIVI, PERMITIENDQ A LOS DIFERENTES ACTORES ATENDER LOS
IMPACTOS PSICOSOCIALES Y LOS DANOS EN LA SALUD FISICA Y MENTAL DE LAS VICTIMAS
QCASIONADOS POR EL CONFLICTO ARMADO CONTRIBUYENDO A LA RECL_JPERACION FISICA Y
MENTAL Y LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDQ SQCIAL EN SUS COMUNIDADES EN DESARROLLO DEL
PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DIFERENCIAL PARA LA POBLACION VULNERABLE EN
EL TOLIMA" el cual beneficiara a habitantes de la zona urbana del municipio de Armero Guayabal - poblacion
victima del conflicto armado.

La Gobernacion del Tolima, husca apoyar la gestion integral de la secretaria de salud departamental, mediante
la implementacién de acciones en el marco del PAPSIVI dirigido a poblacion victima del conflicto armado, en
desarrollo del proyecto “FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DIFERENCIAL PARA LA POBLACION
VULNERABLE EN EL TOLIMA". Se beneficiara victimas del conflicto armado habitantes de la zona urbana de
Armero Guayabal, a través de la implementacién del PAPSIVI.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 ARTICULQ 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES

2.1.1. Objeto CELEBRAR CONTRATO INTERADMINISTRATIVO CON EL HOSPITAL NELSON RESTREPO
MARTINEZ E.S.E. PARA APOYAR LA GESTION INTEGRAL EN SALUD A LA POBLACION VICTIMA DEL
CONFLICTO ARMADO EN EL MUNICIPIO DE ARMERO GUAYABAL A TRAVES DEL PROGRAMA DE
ATENCION PSICOSQCIAL EN SALUD INTEGRAL A VICTIMAS PAPSIVI, PERMITIENDO A LOS
DIFERENTES ACTORES ATENDER LOS IMPACTOS PSICOSOCIALES Y LOS DANOS EN LA SALUD FISICA
Y MENTAL DE LAS VICTIMAS QCASIONADOS POR EL CONFLICTO ARMADO CONTRIBUYENDO A LA
RECUPERACION FISICA Y MENTAL Y LA RECONSTRUCCION DEL TEJIDO SQCIAL EN SUS
COMUNIDADES EN DESARROLLO DEL PROYECTO "FORTALECIMIENTO DE LA GESTION DIFERENCIAL
PARA LA POBLACION VULNERABLE EN EL TOLIMA"

CODIGOS UNSPSC

CLASIFICACION | DESCRIPCION
85101705 | ADMINISTRACION DE SALUD PUBLICA

2.1.2. Alcance: Realizar acciones encaminadas a apoyar la gestion integral en salud a la poblacion ala poblacién
victima del conflicto armado con el fin de implementar el PROGRAMA DE ATENCION PSICOSOCIAL Y SALUD
INTEGRAL A VICTIMAS del conflicto armado (PAPSIVI) en el municipio de Armero Guayabal Tolima —

Es necesario medir los siguientes indicadores, los cuales permitiran cuantificar el grado de cumplimiento y canocer
como se estd avanzando en el proceso. En la practica se miden puntos criticos en la implementacion de educacién
para la salud que permita conocer si se esta desarrollando en la forma esperada, con el nivel de avance requerido
y adoptar fas medidas correctivas que sean necesarias durante la implementacion.

De resuitado: Poblacion victima del conflicto armado beneficiaria del PAPSIVI.

2.2. IDENTIFICACION DEL. CONTRATQ A CELEBRAR

2.2.1. TIPO DE CONTRATO: CONTRATACION DIRECTA - CONTRATO INTERADMINISTRATIVO .~
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2.2.2. PLAZO DE EJEGUCION: El departamento establece un plazo de ejecucion de Doscientos Diez (210)
DIAS CALENDARIQ contados a partir de la suscripcion del Acta de Inicio, previo perfeccionamiento y Iegalnzacuon
del acto contractual.

2.2.3. LUGAR DE EJEGUCION Y/Q DE ENTREGA:
El lugar de ejecucion del contrato sera en los municipios de Armero Guayabal. -
2.2.4. VALOR ESTIMADO DEL. CONTRATO:

El Departamento del Tolima debe contar con un presupuesto estimado de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS
($200.000.000) MCTE. 7

2.2.5. Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de: (margue con una X, segun
corresponda)

" DESTINACION DEL GASTO MARQUE X SEGUN

- CORRESPONDA
Inversion [ X
Funmonamfento "

FUENTE (ORIGEN DE LOS RECURSOS CONLOS GUALES |~ MARQUE X
SE VA A CONTRATAR) _ SEGUN
‘ | GORRESPONDA

"'PresupUE'sto_ (_Se'ne'ral de Ia'Nac‘io'nr‘- PGN
‘Sifsltemgs\‘_'Gen_e_ré_I de Participaciones — SGP _

(Margue segun corresponda)

“Participacion para educacion

‘Participacion para salud

Part:crpacrén para propos:to general
. Deporte y Recreamon

e Cultura ‘ool L
e Proposito general de libre
inversion

o Proposito general de libre |
destinacién municipios categorias
45y6

Asrgnacrones especrafes

‘ e Resguardos indigenas

e Programas de alimentacion
escolar
e Municipios de la ribera del rio
Magdalena
Agua Potable y saneamiento basico
Atencion integral de la primera infancia (saldos)
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Sistema General de Regalias SGR

Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones)

'Recursos de Crédito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion, Propios
Entidadf—:'s Auténomas)

FUENTE NUMERO DEL | CONCEPTO VALOR. '
RUBRO- DEL CDP AFECTACION
Servicios
Recursos ; 3 para la
oropios. | 2.3.3.02 02009, | comunida, $200.000.000 $200.000.000
R '07'42 ' sociales y -
personales
% /1
BPIN: 2021 094730117 pd

. 2.2.6. FORMA DE PAGQ:

1.

El DEPARTAMENTO pagara al HOSPITAL el valor del contrato de la siguiente manera:

Pl "
Un Primer pago, por el 45% del valor del contrato, a los 20 dias de inicio del contrato mediante
presentacion de cronograma de actividades, acta de concertacion entre el Hospital y la Supervisora e
informe parcial de actividades. ’
Un segundo pago, por el 35% del valor del contrato, a los 80 dias posteriores al inicio del contrato con
una ejecucion técnica del cierre del primer ciclo de atencién en las modalidades individual, individual
grupal, familiar y comunitaria, mediante presentacién de copia del Acta de Iniciacion de ejecucion del
contrato. Certificacion de Paz y Salvo de pago de aportes al Régimen de Seguridad Social y Parafiscales,
suscrita por el Revisor Fiscal, 6 el Representante Legal del Hospital. Informe de actividades ejecutadas
segun formato SIG del contrato con visto bueno del supervisor. Informe técnico-financiero
Un tercer pago, por el 15%.del valor del contrato, a los 140 dias posteriores al inicio del contrato con una
ejecucion técnica del cierre del segundo ciclo e inicio del tercer ciclo de atencion en las modalidades
individual, individual grupal, familiar y comunitaria, mediante presentacién de copia del Acta de Iniciacion
de ejecucion del contrato. Certificacion de Paz y Salvo de pago de aportes al Regimen de Seguridad
Social y Parafiscales, suscrita por el Revisor Fiscal, 6 el Representante Legal del Hospital. Informe de
actividades ejecutadas segun formato SIG del contrato con visto bueno del supervisor. Informe técnico-
financiero /
Un pago final por el 5% del valor del contrato, al concluir las actividades del contrato, cumplimiento
100% previa presentacion del informe final de supervisién aprobado por el supervisor del contrato
interadministrativo, pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y parafiscales. Presentacion de
extracto bancario de la cuenta exclusiva, Informe técnico-financiero.

PARAGRAFO PRIMERO: Para los pagos parciales se requerira:

* Copia del Acta de Iniciacion de ejecucion del contrato.

» Certificacion de Paz y Salvo de pago de aportes al Régimen de Seguridad Social y Parafiscales, suscrita
por el contador 6 el Representante Legal de la E.S.E.

e Informe técnico-financiero y soportes de las actividades realizadas.
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¢ Informe de supervision en formato SIG.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria de Salud reconocera al contratista un porcentaje del 8 % que se
encuentra incluido en el valor total del contrato; que corresponde a los costos indirectos, otros gastos de
administracion e imprevistos que requiere la ejecucion del contrato.

De no cumplirse alguna de las actividades pactadas por parte del Hospital, se descontara ademas del valor de la
actividad, un porcentaje de los gastos administrativos que corresponde a la divisjon del total reconocido de los
gastos de administracion (8%) sobre el nimero total de actividades pactadas

Los indicadores seran gvaluados, una vez se haya culminado el término del contrato

PARAGRAFQ TERCERQ: los dineros girados por la administracién Departamental no podran invertirse si no en
la ejecucidn del objeto del presente contrato de conformidad con lo presentado en la propuesta y no podran
destinarse a la especulacion econdémica ni distraerse en el pago de obligaciones diferentes a las requeridas por
los mismos trabajos. En ninguin caso podran incluirse entre tales gastos los correspondientes al perfeccionamiento
y/o legalizacién del contrato. Los dineros que se entreguen Al. CONTRATISTA conservan los dineros de fondos
plblicos y su mal manejo, el cambio de destinacién o su apropiacion indebida daran lugar a las acciones legales
correspondientes y a ser efectivas las garantias.

PARAGRAFQ CUARTO: Los pagos del Contrato Interadministrativo estan sujetos a la disponibilidad del Plan
Anual de Cuentas PAC.

PARAGRAFO QUINTO: EL CONTRATISTA debera abrir una cuenta bancaria de ahorros a nombre del contrato,

para el manejo exclusivo de los recursos del presente contrato}entro de los tres (03) dias siguientes al acta de
Inicio y hasta la firma del acta de liquidacion del Contrato.

PARAGRAFO SEXTO: Los dineros que no se ejecuten y los rendimientos financieros generados por la cuenta
de ahorros deberan ser entregados por EL CONTRATISTA a la Tesoreria del Departamento del Tolima, antes
de la liquidacién del contrato con base en la certificacion expedida por la entidad financiera.

2.2.7. SUPERVISION:

Nombre del interventor o supervisor: | JASBLEIDY ARIAS BRAVO

No. De Cedula de ciudadania: 51.772.608 de Bogota .D.C
Dependencia: Secretaria de Salud - Salud Publica
Cargo: Profesional Universitaria

2.2.8. OBLIGACIONES GENERALES Y ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

En desarrollo del objeto del CONTRATO, se tendran que cumplir las siguientes obligaciones:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Acompariar al Departamento del Tolima — Secretaria de Salud Departamental para que se realice el
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andlisis de contexto de violencia en el marco del conflicto en el municipio de Armero Guayabal - Tolima.

2. Adelantar de manera conjunta con el Departamento del Tolima —~ Secretaria de Salud tres (3) jornadas
de formacion inicial al equipo de atencién psicosocial, al promotor psicosocial, al profesional en salud y al
Asesor Psicosocial PAPSIVI teniendo en cuenta los lineamientos del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

3. Adelantar de manera conjunta con el Departamento del Tolima — Secretaria de Salud la Identificacion de
la poblacion victima referenciada por entidades del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas (SNARIV), Poblacion victima referenciada por lideres, lideresas, representantes de la Mesa de
Participacion Efectiva de Victimas. La Focalizacion, identificacién y Georreferenciacion de las personas victimas
del conflicto armado presentes en el municipio de Armero Guayabal, se hara de manera presencial.

4. Acompaiiar al Departamento del Tolima — Secretaria de Salud Departamental para que se establezca
contacto con la poblacion victima, organizaciones y/o actores sociales y gubernamentales identificados para
presentar el equipo PAPSIVI.

5 Acompafar al Departamento del Tolima — Secretaria de Salud Departamental para que se lleve a cabo
la presentacién del programa a la mesa efectiva de participacion del municipio para dar a conocer el PAPSIVI a
dicha mesa, esto, cuando se establezcan reuniones virtuales o presenciales de acuerdo con lo programado por
la secretaria técnica de la mesa de Armero Guayabal.

6. Acompafiar al Departamento del Tolima - Secretaria de Salud Departamental para que se lleve a cabo
tres jornadas de cuidado emocional para el equipo PAPSIVI con el fin de desarrollar acciones institucionales,
grupales e individuales para la prevencion del agotamiento emocional y el estrés laboral con acciones basadas
en la comprensién del ser humano en sus ambitos fisico, social y psicolégico y el conocimiento del riesgo de
afectacion psicosocial.

Z. Verificar el estado de aseguramiento de las personas victimas en el (SGSSS) Sistema General de
Seguridad Social en salud y acceso efectivo a la atencion en salud a través de la identificacion y gestion de
barreras de acceso.

8. Brindar atencién psicosocial a trescientas noventa y tres (393) victimas del conflicto armado en el
municipio de Armero Guayabal, en el cual se realizaran (3) tres ciclos de atencion de dos meses cada uno,
atendiendo en las modalidades individual, individual grupal, familiar y comunitario de acuerdo al cronograma
general de atenciones, cuadro de metas propuestas y cumpliendo con el lineamiento técnico del programa
emanado del Ministerio de Salud y Proteccion Social MSPS.

9. Aplicar la herramienta de caracterizacion Individual, Individual grupal, familiar y comunitaria del
PAPSIVI y evaluar las necesidades de atencion en salud fisica, mental y psicosociales.

10. Identificar las necesidades de atencion a nivel individual, individual grupal, familiar, comunitaria y remitir
al profesional de acogida del equipo psicosocial.

1. Elaborar el Plan de atencién psicosocial individual, individual grupal, familiar, comunitaria, teniendo en
cuenta el enfoque diferencial.

12. Concertar los planes de atencion psicosocial con las victimas, de acuerdo a los hallazgos de la
caracterizacion individual, individual grupal, familiar y comunitaria.

13, Brindar la atencion psicosocial de acuerdo con la modalidad ya sea individual, individual grupal, familiar

Edificio Gobernacidon del Tolima - Carrera 3 entre calle 10y 11




GOBERNACION DEL TOLIMA o -- @
NIT: 800.113.672-7 ;

SECRETARIA DE SALUD DEPARTAMENTAL @gobertolima

, www.tolima.gov.co
GOBERNACION DESPACHO 9
DEL TOLIMA

o comunitaria acatando crientaciones dadas por parte de ministerio de salud y proteccién social MSPS

14, Remitir a la poblacion victima beneficiaria del PASIVI a la ruta de atencion integral en salud en el marco
del PAPSIVI (Protocolo).

15. Orientar sobre los programas y planes de reparaciéon del SNARIV y remitir en caso de ser necesario.
16. Brindar informacién y capacitacién a la comunidad victima pricrizada acerca de sus derechos, del

gjercicio de la ciudadania, autocuidado y mecanismos comunitarios de superacion del dafio sufrido.

17. Realizar seguimiento y monitoreo al plan de atencién psicosocial formulado y concertado con las
personas y familias heneficiarias del PAPSIVI.

18. Apovyar procesos focalizados de atencion psicosocial acorde a los procesos de asistencia y reparacion a
poblacién victima en el territorio asignado (Ejemplo: restitucion de tierras, retorno y/o reubicacion).

19. Efectuar la sistematizacion del proceso de atencion psicosocial en los formatos y plataformas disefiados
para tal fin. La Informacién se debe diligenciar en las fichas PAP de registro correspondientes, al finalizar cada
sesion de atencién. Para el reporte, registro y monitoreo del Programa en los dos componentes (Fisico y
Psicosocial), se realizara a través del Aplicativo Web PAPSIVI y se utilizan los instrumentos definidos para
capturar la informacién en los diferentes momentos de la atencién psicosocial y de salud asi: PAP010 Ficha
General de Acercamiento y Reconocimiento con Adultos; PAP020 Ficha para registro de atencion, seguimiento
y cierre con Adultos y Nifios, Nifias y Adolescentes; PAP030 Ficha General para Registro de Asistencia;
PAPQ40 Ficha para derivacion a otros servicios.

20. Mantener total confidencialidad sobre la informacién recibida en el proceso de atencién psicosocial. 7

21. Conformar los equipos de trabajo para el desarrollo de las actividades de acuerdo con el personal el
cual fue seleccionado conforme a los lineamientos y procedimientos establecidos por el Ministerio de Salud y de
la Proteccion Social.

22 Realizar la derivacion a servicios especializados de aquellos casos en los que se identifique situaciones
de alto riesgo como conducta suicida o activacion de trastornos mentales, lo anterior con el fin de activar los
servicios en salud mental y/o las rutas de atencion integral en salud.

23. Entregar informes a la supervisora del contrato segun requerimiento de las actividades realizadas con
soportes, debidamente foliadas y archivadas segun la Ley de archivo, asi como el cronograma de las
actividades proyectadas.

24. Garantizar la disponibilidad o vinculacién de la totalidad del talento humano exigido por la entidad
territorial por el tiempo acordado para la ejecucion de las intervenciones contratadas en el marco de la
implementacién del PAPSIVI.

OBLIGACIONES GENERALES:

1. Ejecutar y responder directamente por el desarrollo de las actividades contratadas, segun lo establecido
en el anexo técnico de la presente resolucion, asi como las condiciones técnicas, lineamientos y metas
definidas por la entidad contratante.
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2. Ejecutar el Plan de Salud Publica de Intervenciones Colectivas con activa participacion social,

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

apoyandose y articuldndose con grupos, organizaciones y redes sociales y comunitarias; organismos no
gubernamentales ¢ de base comunitaria con experiencia en temas de salud.

Ejecutar las intervenciones colectivas asegurando que el lugar donde se realicen cumpla con condiciones
optimas de capacidad, accesibilidad, amplitud, comodidad, iluminacion, limpieza y ventilacion.

Disponer de areas de trabajo con las condiciones fisicas y sanitarias necesarias para que el talento
humano gue ejecuyta las intervenciones colectivas planee, monitoree y evalle los resultados de estas.
Elaborar e implementar un procedimiento para la documentacién de las acciones a desarrollar en el marco
del PIC.

Presentar a la entidad territorial los informes y soportes sobre ejecucion técnica y financiera, con la
periodicidad que se acuerde de manera conjunta entre las partes o cuando ¢ualquier ente de control o
autoridad competente lo requiera. Se deberan incluir los soportes de los costos directos e indirectos.
Manejar los recursos destinados para el PiC en una cuenta bancaria exclusiva hasta la firma de la
liquidacion del convenio o contrato. Los recursos alli depositados solo podran ser utilizados para el pago
de los bienes o servicios que se requieran para la ejecucion de las intervenciones contratadas.
Garantizar el desarrollo de procesos de veeduria ciudadana en la ejecuciéon de las intervenciones
colectivas y documentar e implementar un proceso para la rendicién de cuentas.

Participar en los espacios de andlisis y de trabajo convocados por la entidad territorial contratante”.

Las actividades desarrolladas deben ser ejecutadas de conformidad con las caracteristicas de calidad
definidas en el articulo 10 de la resolucion 295 de 2023.

Las intervenciones colectivas se ejecutarén en el marco de la politica publica de participacion social en
salud.

La entidad que ejecute las intervenciones colectivas debera disponer de manera permanente de los
recursos de caracter técnico y tecnolégico que se requieran para el desarrollo y cumplimiento de las
acciones contratadas, tales como: areas de trabajo, equipos de computo, impresoras, insumos para el
trabajo comunitario, ayudas didacticas,

Elaborar e implementar un procedimiento para la documentacion de las acciones a desarrollar en el marco
del PIC.

Elaborar e implementar un proceso para el monitoreo y evaluacion de las acciones del PIC que se le van
a contratar.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de Seguridad Social Integral y los aportes parafiscales.
(Articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y el Articulo 23 de la Ley 1150 de 2007).

Realizar reportes al Ministerio de Salud para las actividades que tengan establecido dicho tramite si a ello
hubiere lugar, acorde al CUPS asignado por la Resolucién numero 2077 del 9 de diciembre de 2021 y en
cumplimiento a la resolucion 1036 del 15 de junio del 2022 en el articulo 6.

Mantener continua comunicacién con el Programa de la Secretaria de salud Departamental y acatar sus
directrices técnicas en materia de la ejecucion de las actividades contratadas.

Firmar el acta de iniciacién, de comuan acuerdo con el supervisor una vez legalizado y perfeccionado el
contrato de prestacion de servicios técnicos.

Guardar la suficiente reserva sobre la informacién que se obtenga en desarrollo de las actividades
realizadas.

Constituir las pélizas pactadas en el contrato y Ampliarias, prorrogarlas, modificarlas en caso que a ello
hubiere lugar.

Realizar la actualizacion en tiempo real de la Plataforma SECOP Il respecto al cargue de los informes
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con los anexos que soporten el debido cumplimiento de las obligaciones contractuales.

22. En caso que se vuelva a presentar una emergencia adoptar los protocolos de bioseguridad establecido
por el Gobierno Nacional y el Gabierno Departamental para efectos de mitigar y realizar el adecuado
manejo de la pandemia del coronavirus COVID-19.

23. Responder por la calidad de los servicios prestados, sin perjuicio de la respectiva garantia.

OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTOQ:

1. Poner a disposicion del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecycion y entrega
del objeto contratado.

2. Unavez se surta el proceso de gontratacion estatal, asignar un Supervisor, a través de quien la gobernacion
mantendra la interlocucién permanente y directa con el CONTRATISTA.

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado para el efecto,
exigiéndole la ejecucion idénea y gportuna del objeto a contratar.

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y garantias
a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportung a la gobernacion, sobre la ocurrencia de
hechos constitutivos de mora ¢ incumplimiento.

5. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecién a las disponibilidades presupuestales y de PAC
previstas para el efecto.

6. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion del contrato.

7. Solicitar y recibir informacion técnica respecto del bien o servicio y demas del CONTRATISTA en desarrollo
del objeto del contractual

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Se deber4 llevar a cabo el proceso de contratacion directa

Que el presente Contrato Interadministrativo se realizara bajo la modalidad descrita en la ley 1150 de 2007.
Articulo 2, Numeral 4 literal c) el cual reza lo siguiente:

“4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd en los
siguientes casos: (...)

¢) Modificado_por_el art. 92, Ley 1474 de 2011, Modificado_por el art. 95, Ley 1474 de 2011. Contratos
interadministrativos, siempre que las oblrgac.'ones derivadas de los mismos tenqan relacién directa con el objeto
de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos. Se exceptuan los contratos de obra, suministro,
encargo fiduciario y fiducia ptblica cuando las instituciones de educacion superior publicas sean las efecutoras.
Estos contratos podran ser ejecutados por las mismas, siempre que participen en procesas de licitacion publica
o de seleccién abreviada de acuerdo con lo dispuesto en los numerales 1y 2 del presente articulo. (...)

Que en el mismo sentido consagra el Decreto 1082 de 2015, en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4: Convenios o contratos
interadministrativos. La modalidad de seleccién para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacion
directa; y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del presente decreto.

Resolucién 00000295 del 27 de febrero 2023:

Articulo 4. Modificar el_articulo_14 de la_Resolucion 518 de 2015, el cual quedara asi: "Articulo 14:
Contratacion del plan de salud publica de intervenciones colectivas departamental, distrital y municipal. Las
intervenciones colectivas se contrataran con las instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de la presente resolucion y cumpliendo con la normatividad
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en materia de contratacién estatal,

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIQ Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
(Numeral 4 ARTICULQ 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

4.1 Valor Estimado:

Es de considerar que, dada la modalidad de contratacion directa, se analizd el presupuesto anexo en la nota
técnica, determinandose un valor DOSCIENTOS MILLONES DE PESQS ($200.000.000) MCTE. ./~

Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la idoneidad y experiencia de la persona a contratar, la fijacion del
presupuesto oficial tiene como origen la autonomia privada de la voluntad de las partes, plasmada en el articulo
40 de la ley 80 de 1993

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

CRITERIOS PARA DETERMINAR LA CAPACIDAD TECNICA Y OPERATIVA

Resolucion 00000295 del 27 de febrero 2023:

Articulo 4. Modificar el artlculo 14 de la_Resolucién 518 de 2015, el cual guedara asi: "Articulo 14
Contratacién del plan de salud publica de intervenciones colectivas departamental, distrital y municipal. Las
intervenciones colectivas se contratardn con las instituciones que tengan capacidad técnica y operativa, de
acuerdo con los criterios establecidos en el articulo 15 de la presente resolucion y cumpliendo con |la normatividad
en materia de contratacién estatal,

L.a Resolucion 0518 de 2015 reza asi:

Articulo 15. Criterips para determinar la capacidad técnica y operativa. Para la contratacién de las acciones del
Pie, la entidad territorial debe verificar que la institucion a contratar cumpla con los siguientes criterios:

15.1. Tener minimo dos (2) afios de experiencia relacionada con la ejecucion de las acciones que se pretende
contratar. .

15.2. Disponer de un coordinador para la ejecucion de las actividades del PIC que se pretenda contratar, respecto
del cual se debe acreditar que cuenta con el perfil establecido por la entidad territorial. /

15.3. Tener una evaluacion satisfactoria en la ejecucion técnica y financiera del Gltimo contrato suscrito con una
entidad territorial; la evaluacion debera estar soportada y documentada frente a los lineamientos técnicos
pactados. 7
15.4. Se debera cumplir con lo establecido en el Sistema Unico de Habilitacién, cuando la accion del PIC lo
requiriera ( manejo de bioldgicos, medicamentos, tamizaje o dispositivos médicos)

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

TIPIFICAC!ON DEL R!ESGO RIESGO DE CARACTER JURIDICO |

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion alguna de
Estimacion del riesgo: regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el contrato, modificaciones que §

08

de obligatorio cumplimiento y gue no dependen de la voluntad de |a entidad §

5in
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embargo, pueden afectar el equilibrio econémico del contrato. '

Asignacién del riesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos que afecter|
ejecucion del contrato y se aplicaran las normas de obligatorio cumplimiento a g
haya lugar.

Justificacion:

Todo cambio o modificacion en los regimenes descritos anteriormente que afecten el

contrato o las condliciones pactadas en él, son de obligatorio cumplimiento, sin g

medie negociacién alguna con el CONTRATISTA, toda vez que el hospital no tiene

facultad para transar apartes normativos.

"TIPIFICACION DEL RIESGO |

RIESGO TRIBUTARIO

Estimacion del riesgo:

" El contratista al momento de presentar su propuesta deberd incluir los de que to

aquellos tributos, tasas o contribuciones que se generen antes de la presentacion
la oferta quedan incluidos en la misma.

0s
de

Asignacion del riesgo:

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

En la minuta del contrato a suscribirse por la partes se debera consagrar una claus

ila |

que estipule expresamente que el contratista no podra reclamar ningiin mayor valor

& |

Justificacion

como consecuencia de su desconocimiento de la existencia del tributo, tasa
contribucién generado antes de la presentacion de su oferta. |
Los tributos, tasas y contribuciones que hayan sido aprobados por las respectivas

corporaciones publicas, solo seran asumidos por los contratistas si dicha aprobacion

se surti6 con anterioridad a la presentacion de la oferta y ellos no podran

posterigridad demandar un posible desequilibrio econdmico del ¢contrato, por cuanto

tienen la carga de haber congcido de su existencia al momento de formular
propuesta.
Sélo si el tributo, tasa o contribucion se aprueba por la respectiva corporacion publ

con posterioridad a la presentacion de la oferta, seria la entidad estatal en virtud del

principio de solidaridad constitucional que repararia hasta el punto de no perdida
contratista en apllcamén del numeral 1° del artlcu!o 5° de la ley 80 de 1993.

n

SuU

Cca

al

TIPIFICACION DEL RIESGO

RIESGO FINAN(}IERO

Estimacion del riesgo

Devaluacién del peso colombiano. Debido a las reglas de la economia, el pg
colombiano sufre la pérdida de su poder adquisitivo, se advierte que los proponent
al momento de la elaboracién de la oferta econdémica deben realizar los calcu
incluyendo la pérdida del poder adquisitivo o el fendmeno de devaluacion del ps
colombiano, teniendo en cuenta que al momento de presentar la oferta el contratis
asume este fendmeno y durante la ejecucién del contrato no podra presen
reclamaciones sobre este concepto.

S0
sta
tar

Asignacion del riesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de cobertura

En la matriz de riesgo se advierte que la devaluacion del peso es una contingentia

estudiada por el contratista al momento de la elaboracién de la oferta, por lo tanto,
entidad no reconocera suma alguna derivada de la pérdida del poder adquisitivo dg
propuesta presentacia por el contratista.

la
la

Justificacion

Si bien la devaluacién del peso colombiano es una constante que se ocasiona de
manera mensual y asi lo certifica el DANE, el contratista debe realizar su analisis

financiero a fin de determinar cémo conserva el valor de su oferta sin que se depreq
de tal manera que cuando presente su propuesta al Estado, ya incluya esta variab

De igual manera le permite hacer propuestas sacrificando este componente con el ffin
de que le adjudique el contrato y de esta manera asumiendo el riesgo devaluativo del

peso.

ie,
le.

TIPIFICACION DEL RIE_SGO_' i

RIESGO DE CARACTER OPERAGIONALES

Estimacion del riesgo:

Incumplimiento de cualquiera de las obligaciones del contrato (parcial o total) por par

del contratista, Contagio de COVID19 del personal involucrado en el proceso

—

e
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Asignacién del riesgo CONTRATISTA

Mediante |la supervision hacer los requerimientos que permitan el cumplimiento de las
Mecanismo de cobertura obligaciones, Realizar todos los controles y observar estricto seguimiento de las

normas de bioseguridad. N

7 LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESQ DE CONTRATACION

Para garantizar las obligaciones surgidas con ocasion del proceso de seleccion y del contrato a
celebrar los amparos gue deben solicitarse al proveedor o contratista, de acuerdo con el objeto
del contrato a ejecutar son los siguientes _ .
COBERTURA P
COBERTURA EXIGIBLE S| | NO | CUANTIA VIGENCIA
DEL RIESGO
/| Cumplimiento X Diez (10%) por ciento del valor Duracién del contrato y
/ general del contrato total del contrato seis meses mas
J ;?iztnac::sié nes e X Cinco por ciento (5%) del valor Duracién del contrato y
/ indemnizaciones total del contrato tres afios mas.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATAC.‘ON ESTA COBIJADO POR UN ACUERDQ COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Conforme a lo sefialado en el numeral 1.2.3 (Exclusiones de aplicabilidad y excepciones) del “Manual explicativo de
los capitulos de contratacion piblica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes” expedido por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, industria y Turismo.

“Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacién directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no
les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si estan o no
cubiertos por dichos acuerdos.”

Asi mismo la guia de Colombia Compra Eficiente “Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en proceso de
contratacién” establece:

“Las Entidades Estatales que adelanfan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no
deben hacer este anélisis en mddalidades de seleccion de contratacion directa y de minima cuantfa”.

WA W | RESPONSABLES

&JL&

Firma:
Nombre: INGRID KATHERJNE RENGIFQ HERNANDEZ Nombr JASBLEIDY ARIAS B VO
Cargo: Secretaria de Salud — Ordenador del Gasto Cargo: Profesional Universitarip S uperwsor
Funcionario o ‘ ; b= s

< i Nombre Dependencia / ! Fecha
Aprobado por: | Ingrid Katherine Rengifo Hemandez Secretaria de Salud | 04/2024
Revisado por: Joan Camilo Castellanos Reyes Asesor Juridico SST | 0472024
Elaborado Jasbleidy Arias Bravo Profesional Universitario ‘m: é{ ! 04/2024
por: SST ﬂ

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presenre documento y lo encontramos a;u ado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo nuestra propia responsabilidad, o presantarno para la firma de los
responsables.
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