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Por medio de la presente, el suscrito IVAN ANDRES GIL NINO presidente del concejo municipal con
fundamento en lo consagrado en los Articulos 2.2.1.2.1.5.1, 2.21.2.1.5.2y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No
1082 de 2015 y Manual — Guia para la elaboracion de estudios del sector Expedido por Colombia Compra
Eficiente, por medio del presente documento se deja constancia de los factores que se constituyen en el
estudio del sector econoémico referente al contrato de minima cuantia cuyo objeto sera ADQUISICION DE
PAPELERIA, EQUIPOS TECNOLOGICOS Y BEBIDAS PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUCAITA -
BOYACA dentro del cual se consideraran los siguientes aspectos acordes con la proporcion al valor del
proceso de contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato y a los riesgos identificados
para el proceso de contratacion.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: Deber de analisis de las Entidades Estatales.
La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacién el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en
los Documentos del Proceso.

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se pretende
celebrar:

1. ASPECTOS GENERALES

La Constitucién Politica prevé en el Articulo 2° que son fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover
la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan en la vida econémica,
politica, administrativa y cultural de la nacion.

La necesidad que el Concejo municipal de Cucaita pretende satisfacer es suministrar los elementos de oficina
y papeleria, que se requieren y que actualmente el Almacén Municipal no cuenta con existencias suficientes
de algunos elementos para cubrir las necesidades presentadas en cada una de las dependencias de la
Administracién central por tal razdn se hace necesario adelantar el respectivo proceso contractual.

Es importante resaltar que la funcion de compras debe estar orientada a satisfacer las necesidades de las
Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender
claramente cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender cémo y
con quién pueden establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto es
necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir permite disefiar el Proceso
de Contratacion con la informacién necesaria para alcanzar los objetivos de eficacia, eficiencia, economia,
promocion de la competencia y manejo del Riesgo.

Que, la Ley 1551 de 2012, los Municipios gozan de autonomia para la gestion de sus intereses, dentro de
los limites de la constitucidn y la ley y tienen entre otros los derechos a ejercer las competencias que le
corresponda conforme a la constitucion y a la ley y administrar los recursos.
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En desarrollo de lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 (modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011) y el Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliego, los pliegos de condiciones, el contrato
y estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratacion.

Que el articulo 311 de la Carta Politica consagra: “Al Municipio como entidad fundamental de la division
politica administrativa del estado le corresponde prestar servicios publicos que determine la ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus asociados y cumplir las demas funciones que le asignen
la constitucion y las leyes de la republica.”

El ejercicio de la funcién administrativa implica el desarrollo y realizacion de las méas variadas actividades de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, segun el area de la
administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa permite distinguir dentro de
la dindmica de la administracién el cumplimiento de unas funciones basicas cuyo contenido se determina en
cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las
formas de actuacion que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas a estas al
ente territorial municipal.

La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consagra el articulo 2 de la
Constitucion Politica Nacional de Colombia: “Articulo 2° C.N: Son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional, mantener
la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia,
en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares”.

La administracion adelanta el presente proceso de seleccién mediante la modalidad de Contratacion de
Minima Cuantia, con el fin de hacerlo publico y en atencion a que: Por Tratarse de adquisicion de servicios
cuyo valor no excede el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la entidad, independientemente de su
objeto y que se rige por las previsiones, los principios y parametros de seleccion previstos en las Leyes 80
de 1993 y 1150 de 2007.

La presente actuacion administrativa se realizara de conformidad con lo establecido en el articulo 94 de la
ley 1474 de 2011, que adiciona el articulo segundo de la ley 1150 de 2007 y en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.5.1 y siguientes del Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

Las comunicaciones de aceptacién junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato
celebrado, con base en el cual se efectuara el correspondiente registro presupuestal dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes a la aceptacion, asi como, la correspondiente acta de inicio.

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015, Subseccion 5, por el cual se reglamenta la modalidad de
Seleccién de Minima Cuantia, se aplicara esta modalidad atendiendo a la regla general sefialada por la Ley,
garantizando la libre concurrencia y la transparencia en desarrollo de todas y cada una de las actividades
que se realicen para terminar con éxito el presente proceso selectivo, escogiendo la oferta mas favorable
para la entidad y lograr satisfacer la necesidad previamente identificada en los estudios efectuados con
anterioridad.

En atencion a lo regulado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, y el articulo 8 de la
Ley 1150 de 2007, Art. 87 de la ley 1474 de 20011, y articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 se
suscribe el presente Estudio y Documentos Previos, a fin de adelantar el proceso de seleccion y la
consecuente celebracion del contrato requerido.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece: “‘Deber de analisis de las Entidades
Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
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organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis
en los Documentos del Proceso.”

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacion que se pretende
celebrar:

1.1 ASPECTOS GENERALES DEL SERVICIO
GENERALIDADES
Importancia de la Papeleria

Un producto simple pero altamente noble. — La palabra papeleria es la que se utiliza normalmente para
designar a todos los productos que se realizan en base al papel. Por lo general, la papeleria incluye no
solamente a este producto, conocido y utilizado en gran cantidad, sino a todos sus derivados: también el
cartdn y sus diversos tipos, los papeles de alto gramaje, los papeles de seda, los papeles tefidos y
coloreados, impresos o estampados.

Todos estos materiales son usados en diferentes espacios, principalmente oficinas y espacios laborales,
pero también son parte de un interesante consumo de estos productos en forma de cartas o tarjetas
personales, decoracion, artesanias, etc. Todo esto hace de la papeleria un conjunto de productos y
elementos muy noble y a su vez importante ya que esta en permanente movimiento y evolucion.

La papeleria es un mundo infinito de posibilidades. Una de las caracteristicas mas importantes que ha
desarrollado la papeleria en los ultimos tiempos es la enorme variedad de productos que se ofrece a los
consumidores y esto es un gran logro en un mundo que es cada vez mas digital y virtual en el que el papel
va perdiendo lugar frente a la tecnologia.

Sin embargo, tanto sea de uso comun y diario o de uso suntuario como parte de la tradicion de la escritura,
la papeleria como area comercial ha sabido atraer al publico y mantener al de siempre a través de una
interesante variedad de productos. Asi, tanto los colores, como las texturas, el grosor, los tamafios e incluso
el modo de presentacion que pueden ir desde papeles sueltos e individuales hasta agendas, libretas,
cuadernos y mas, es facil encontrar el producto que uno necesita para las actividades que uno realiza.

Ademas, es claro que la papeleria tiene facilidad para cubrir las expectativas de diferentes publicos: desde
escolares infantiles a estudiantes universitarios pasando por empleados de oficinas y espacios laborales,
etc.

Necesidades de la papeleria para seguir creciendo en la actualidad, uno de los principales problemas que
presenta la actividad papelera es el desgaste ecoldgico que genera, tanto por la tala de arboles como por los
productos industriales que requiere para tefiir los papeles o darles textura.

Sin embargo, existen opciones que tienen en cuenta ambos aspectos y ademas de utilizar materiales
reciclados, recurren a productos naturales para transformarlos y esta es una importante exigencia que hace
de la papeleria una actividad necesaria y también cuidadosa del entorno.

Tomado de https://www.importancia.org/papeleria.php

SECTOR PAPELERO APORTA AL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

En su mas reciente informe de sostenibilidad, se demuestra el compromiso de la industria del papel y el
cartén con el medio ambiente y la sociedad.

La Camara de la Industria de Pulpa, Papel y Cartén de la ANDI esta compuesta por fabricantes y agentes
que participan en la conversién, comercializacién y venta de papel a clientes y consumidores. Del total de 15
empresas productoras de papel y carton en el pais, 9 estan afiliadas a esta Camara, cifra que representa el
85% de la produccion nacional del sector: 100% de la produccion de pulpa para papel y de papeles para
imprenta y escritura, 68% de la produccion de papeles suaves y 88% de la produccion de papeles para
empaque.
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Recientemente se presentd el dltimo Informe de Sostenibilidad del Sector, elaborado por la Cdmara, en el
cual se destacan los principales resultados de la industria y, sobre todo, se reconoce el gran aporte que estos
realizan al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

En términos econémicos, uno de los datos mas destacados del informe es que el sector papelero incrementd
en 2017 su produccion en 3,3%, y repuntd en el mercado externo con un aumento del 24,3% en las
exportaciones de papel, lo que significa una contribucién importante al crecimiento de la economia nacional.

Por otro lado, en el mismo afio, el sector papelero en Colombia aportd el 4,6% del PIB industrial nacional,
generé mas de 9.000 empleos y exportd a paises como Ecuador, Peru y la zona de Centroamérica, lo que
ha hecho de esta industria una de las mas solidas del pais, no solo en produccion sino en consumo, ya que
el pais mantiene una linea ascendente de crecimiento de consumo interno en los ultimos afios, y que en
2017 reflejé un aumento del 3%.

Un modelo de economia circular

En Colombia, la fibra con la que se hace papel y carton proviene principalmente de tres fuentes sostenibles:
fibra virgen de madera de plantaciones forestales certificadas nacional e internacionalmente en manejo
responsable, fibra virgen de bagazo de cafia de azucar y fibra reciclada, que proviene de la recoleccion de
residuos pos-consumo. Estos ciclos de produccion son basados en un modelo de economia circular, donde
los residuos se convierten luego en materia prima.

El sector de la industria papelera ha dado pasos de gigante en los Ultimos afios en materia de gestion
medioambiental, en el uso eficiente de los recursos y en el compromiso con las generaciones futuras. Como
evidencia de esto, de 2010 a 2017, las empresas lograron disminuir en un 7,23% la captacion de agua por
tonelada producida. Asi mismo, redujeron en un 18,3% el consumo de energia, tuvieron un 4,6% menos de
emisiones de didxido de carbono y aprovecharon el 68% de los residuos no peligrosos.

Asi mismo, en 2017, 11% de la energia consumida por las empresas del sector papelero fue cogenerada
(proceso que genera al mismo tiempo electricidad y calor), y en los Ultimos ocho afios lograron una reduccion
de 18,3% del consumo de energia por tonelada producida entre 2010 y 2017, algo que va en linea con los
compromisos de Colombia en el marco del Acuerdo de Paris para limitar el cambio climatico.

Aprovechamiento de residuos

La mayoria de los residuos que genera el sector papelero en el proceso de fabricacion de sus productos son
biodegradables y no peligrosos, por lo que estas empresas se esfuerzan por reducir la generacion de
residuos y encontrar nuevas oportunidades para su aprovechamiento, ya sea en el mismo proceso productivo
0 en otras industrias, y asi minimizar el material que se envia a rellenos sanitarios. Actualmente, se entregan
residuos para aprovechamiento a industrias como la del cemento, los fertilizantes y los plasticos.

En 2017 se generaron 611.606 toneladas de residuos, de los cuales el 99,89% eran no peligrosos (residuos
de madera, papel, bagazo, etc.); y el 0,11% eran peligrosos (aceites usados o residuos de aparatos
eléctricos). De los no peligrosos, el sector logré aprovechar el 68%, mientras que de los peligrosos recupero
el 56%. En el mismo afio, solamente el 25% de los residuos no peligrosos se enviaron a rellenos sanitarios.

Por otro lado, en materia de reciclaje, la tasa de recoleccion en Colombia ha tenido un importante crecimiento
en los ultimos afios, pues durante 2017 se recogieron 819.211 toneladas de material, 17% mas que en 2010,
lo que hace que Colombia esté por encima del promedio de reciclaje en América Latina (55,2%), y cercana
al promedio de Europa (61,1%).

Inversidn social para empleados y comunidades

Los programas sociales impulsados por empresas de este sector beneficiaron a cerca de 118.000 personas
en 2017, en 13 departamentos del pais, con una inversion estimada de $12.200 millones. De forma paralela,
las compafiias implementaron programas de bienestar, crecimiento y desarrollo con los empleados del sector
y sus familias, que impactaron positivamente el entorno que los rodea.

Desmitificar la produccion de papel y carton
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Existen muchos mitos que giran en torno a las fuentes con las que se producen el papel y el carton en
Colombia. Desde la Camara de la Industria de la Pulpa, Papel y Carton de la ANDI se adelanta una estrategia
de comunicacion llamada “Cadena de Papel’, a través de la cual se informa a la opinién publica sobre las
acciones sostenibles del sector y se resuelven inquietudes sobre el mismo.

Tomado de: http://www.andi.com.co/Home/Noticia/7368-el-sector-papelero-aporta-al-cumplimient

2. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El objeto a contratar se encuentra dentro del sector comercio, cuyas actividades consisten en la compra y
venta de bienes, ya sea para uso, para su venta o para su transformacion. Dichas actividades comerciales
se dividen en dos amplios subsectores: En primer lugar, se encuentra el Comercio al por mayor, como su
nombre lo indica, se dedica principalmente a la compra y venta de bienes de consumo intermedio (materias
primas), los cuales son vendidos a otros comerciantes, distribuidores, fabricantes y productores, para uso de
transformacion o para abastecer mercancias. En segundo lugar, el Comercio al por menor, comprende la
actividad de la reventa, de mercancias o productos destinados para un consumidor final.

Cadena de produccion y distribucion del sector: La operacion logistica se constituye como un servicio técnico
que posibilita el flujo de los recursos necesarios para desarrollar determinada actividad. En el servicio de
logistica no existe compra de bienes materiales de forma directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer
las necesidades de la poblacién beneficiaria, Es entonces el servicio de logistica una tercerizacion de
actividades que optimizan recursos economicos, técnicos, humanos para el desarrollo de cualquier tipo de
eventos que se pretenda realizar. En la actualidad, la operacion logistica cobra un importante papel en las
cadenas productivas y en el cumplimiento de programas y actividades en los agentes econémicos, pues
detras de los productos o servicios proveidos o prestados por aquellas, existe todo un proceso de produccion,
organizacion y distribucién que permite la eficiencia en la ejecucion y la maximizacion de la satisfaccion de
los usuarios finales. En el mercado, las empresas que ofrecen los servicios de operacion logistica son de
naturaleza privada, en su generalidad, ellas identifican las necesidades de sus clientes y brindan soluciones
logisticas para el desarrollo de objetivo.

En agosto de 2021, las ventas reales del comercio minorista aumentaron 32,0% y el personal ocupado crecid
2,0% en relacién con el mismo mes de 2020. Excluyendo el comercio de combustibles, la variacién de las
ventas reales del sector fue de 31,7%. Si se comparan los resultados de agosto de 2021 con los de agosto
de 2019 se evidencia un incremento de 9,5% en las ventas del comercio minorista y una caida en el personal
de - 4,9%.

Tabla 2. Variacion porcentual anual, afno corrido y doce meses
Agosto 2021

Vanaton afo comaoo
Vansoon anual Vaiacs) an comda Vaniaco SOCw mwaes VArsOon bien sl t
Dena
Inclicador
Septsambre 2020 - agoaste
2021/ soptiembre J0W

AKBSIe 2020

Agosto 2021/ Emere - sgosto IO/
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32.0 211 EN 2.5 &0
menor y vehiculos

TOtA oMV MINOntas y

vehiculos {excepto grupo ChiU 37 203 29 me
473

Total ventas comescio al por

menor sin vehkulos 24s 151 .2 52 52

automotores v motocicletas

Total ventss comercio al por 317 204 1.9 s 7.6
menor sin combustibies

Totel ven cOomecio sl por

menar sin combustbles m 225 125 9.2 104 o
vehiculos

Total Personal ocupado o 26 41 49 45

& Total COmerto minorsla sin vehuculos: corrmpands & la sumatona de 17 ineas de mercancia, sxcepto las de Vehiculos automotones v
motocichetas principalmente de s de los hoganes v Otros vehiculos stomotones y motocscietes

Foste diferencia sntre o 1otal v combustibles por lines y & 1otal sin ol grupo 473 (comercio de combustibles y lubricantes) por sctrwwdad
CIJ Rev. 4 AC, debido & que &n 15 CHIL) se excluyen todas las ventas reshizadas por s empresss cuyas acticad principal es ol comercoo de
combustibies y lubincantes, los cuales pueden reakzar ventas de productos de otras ineas de mercancia

P Prefeminar

Fuente: DANE - ENMC

La Encuesta Mensual de Comercio (EMC) proporciona los principales indicadores sobre la evolucion de la
actividad comercial del pais, por medio de resultados del comercio al por menor y de vehiculos, al generar
informacién sobre variables como ventas, personal ocupado y sueldos y salarios. También presenta
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resultados sobre Grandes Almacenes e Hipermercados y ventas realizadas por las ensambladoras e
importadoras de vehiculos.

3. ANALISIS ECONOMICO:

indice de Precios al Consumidor (PIC) En el mes de enero de 2022, el IPC registr6 una variacion de 6,94%
en comparacion con enero de 2021. En el ultimo afio, las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(19,94%), Restaurantes y hoteles (10,73%) y Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (7,12%), se ubicaron por encima del promedio nacional (6,94%). Entre tanto, las
divisiones de Transporte (6,90%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (5,15%), Bienes y servicios diversos (5,14%),
Salud (4,68%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (4,02%), Educacion (2,76%),
Recreacion y cultura (2,46%), Prendas de vestir y calzado (1,75%) y, por ultimo, Informacion y comunicacion
(-11,84%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

Grafico 2. IPC Variaciones
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En enero de 2022 en comparacidn con enero de 2021, la variacidn anual de las subclases que mas aportaron
al indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (11,93%), carne de
res y derivados (34,86%), electricidad (12,13%) carne de aves (26,85%), papas (140,16%), arriendo
imputado (2,12%), combustibles para vehiculos (11,38%), frutas frescas (28,58%), aceites comestibles
(48,52%), y transporte urbano (5,04%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: servicios de
comunicacion fija y mévil y provision a internet (-12,01%), arroz (-11,97%), inscripciones y matriculas en
carreras técnicas, tecnoldgicas y universitarias (-6,56%), equipos de telefonia mévil, similares y reparacién
(-9,51%), y aparatos de procesamiento de informacién y hardware (-13,73%).

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual
Por principales subclases

Por principales subclases

Enero 2022
Subcisse Variacion (%) Contribucion Puntos

Comigas en establecimienios de servicio a B mesa y autoservicio 1183 077
Carne De Res Y Derivados 3486 063
Bectricidad 1213 037
Carne De Aves 26,85 035
Papas 140,18 034
Arriendo imputado 212 0.30
Combustbies para vehiculos 1138 0.28
Frutas frescas 2858 025
Acedes Comestbles 4852 024
Transporte urbano 504 024

Fuente: DANE, 1PC

En diciembre de 2023 la variacion anual del IPC fue 9,28% Variacién anual y mensual del indice de Precios
al Consumidor (IPC) Total, nacional 2022 - 2023 (diciembre)
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Diciembre
Variacion Anual Variacion Mensual
2022 2022

IPC total 13,12 9,28 1,26 0,45

Variacion anual (diciembre de 2022 a diciembre de 2023) En diciembre de 2023 la variacion anual del IPC
fue 9,28%. El comportamiento anual del IPC total en diciembre de 2023 (9,28%) se explicé principalmente
por la variacion anual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte.
La division Transporte registré una variacion anual de 15,42%, siendo esta la mayor variacion anual.

En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: combustibles para
vehiculos (44,80%), gastos reglamentarios relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de vehiculos
(20,19%) y compra y cambio de aceite (15,85%). Las mayores disminuciones de precio se reportaron en las
subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avion (incluye pagos por exceso de equipaje) (-9,03%) y
llantas y neumaticos, rines para vehiculo (-1,30%).

La division Restaurantes y hoteles registr6 una variacion anual de 13,22%, siendo esta la segunda mayor
variacion anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases:
gaseosa Y otros refrescos en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (14,98%) y comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%). Los menores incrementos de precio se
reportaron en las subclases: gastos en discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire
libre (comida, bebidas, cover) (8,29%), servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas, hostales y
moteles (12,11%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (12,93%).

La division Informacion y comunicacidn registré una variacion anual de 0,12%, siendo esta la menor variacion
anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se registraron en las subclases: equipos de
telefonia movil, similares y reparacion (1,10%) y servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet
(0,05%).

Importancia del sector en el contexto:

Se debe tener en cuenta que comercialmente los servicios a adquirir, deben encontrarse en el mercado
nacional y si aplica, internacional, lo que es garante que su posicionamiento y se traduce en la garantia que
tiene el adquiriente de la calidad de los bienes, logrando la absoluta satisfaccion de la entidad y su necesidad,
en directa ejecucion de la mision institucional y como quiera que las labores a desarrollar se encuentran
dentro del sector secundario o sector industrial el cual comprende todas las actividades econémicas de un
pais relacionadas con la transformacion de materias primas y otros tipos de bienes o mercancias, a través
de los més variados procesos productivos. Normalmente se incluyen en este sector la siderurgia, las
industrias mecanicas, la quimica, la textil, la produccion de bienes de consumo, bienes alimenticios, el
hardware informatico, etc.

La actividad econdmica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a una parte de la
actividad economica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian
de otras agrupaciones.

Su disponibilidad se realiza de acuerdo a los procesos de produccidn que ocurren al interior de cada uno de
ellos.

Division segun la economia clasica.

Segun la division de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:
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- Sector primario 0 sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente
de la naturaleza, sin ningun proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura,
la ganaderia, la silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la
extraccién de petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial. — Sector secundario o sector
industrial: Comprende todas las actividades economicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base para la
fabricacion de nuevos productos. Se subdivide en dos subsectores: industrial extractivo e industrial de
transformacion: - Industrial Extractivos: extraccion minera y de petroleo. — Industrial de transformacion:
envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos, fabricacion de abonos vy fertilizantes, vehiculos,
cementos, aparatos electrodomésticos etc. — Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas
actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales, el gobierno
etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce
bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como sectores
de la economia, es comln que las actividades economicas se diferencien aun mas dependiente de su
especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

1. Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente. 2. Sector de servicios:
corresponde al sector terciario mencionado anteriormente. 3. Sector industrial: corresponde al sector
secundario mencionado anteriormente. 4. Sector transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye
transporte de carga, servicio de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc. 5. Sector
comercio: Hace parte del sector terciario de la econémica, e incluye comercio al por mayor, minorista, centros
comerciales, cdmaras de comercio, plazas de mercado, etc. 6. Sector Financiero: en este sector se incluyen
todas aquellas organizaciones relacionadas con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos
de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc. 7. Sector de la construccion: en este sector se incluyen las
empresas Yy organizaciones relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las
empresas productoras de materiales para la construccién etc. 8. Sector Minero y Energético: se incluyen en
él todas las empresas que se relacionan con la actividad minera y energética de cualquier tipo. 9. Sector
Solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar, las empresas
solidarias de salud, entre otras. 10. Sector de comunicaciones: en este sector se incluyen todas las empresas
y organizaciones relacionadas con los medios de comunicacion como: telefonia fija y celular, empresas de
publicidad, periddicos, editoriales etc.

El sector secundario o sector industrial comprende todas las actividades econdmicas de un pais relacionadas
con la transformacion de materias primas y otros tipos de bienes 0 mercancias, a través de los mas variados
procesos productivos. Normalmente se incluyen en este sector la siderurgia, las industrias mecanicas, la
quimica, la textil, la produccion de bienes de consumo, bienes alimenticios, el hardware informatico, etc.

Se encasilla dentro de este sector economico, en el entendido de que se prestara a la entidad un servicio
para la ADQUISICION DE PAPELERIA, EQUIPOS TECNOLOGICOS Y BEBIDAS PARA EL CONCEJO
MUNICIPAL DE CUCAITA - BOYACA

El presente proceso se enmarca dentro del sector econémico de la comercializacion de bienes, relacionados
con el suministro de elementos de oficina para las diferentes dependencias de la alcaldia municipal, Los
agentes que intervienen en estos sectores, entre otros:

Los factores que influyen en el poder de compra y los patrones de gasto de las Entidades Estatales y otros
compradores, tales como:

3.1 CAMBIOS EN LOS PRESUPUESTOS: La fuente presupuestal de los recursos para esta contratacion
es: ingresos corrientes de libre destinacion y propésito general sistema general de participacion SGP

3.2 CAMBIOS EN LAS FORMAS DE ADQUISICION: se considera que el 100% de la presente contratacion
se contratara de la siguiente forma: PRECIOS UNITARIOS segun analisis del mercado.

3.3 FLUCTUACIONES DEL VALOR DE LAS MATERIAS PRIMAS Y COSTOS DE PRODUCCION:
Analizado el comportamiento del sector de la presente contratacién se consideraron las variaciones en
el valor de las materias primas y costos de produccion y se concluyd que las mismas se presentan
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semanalmente concluyéndose que el presupuesto oficial de la presente contratacién salvaguarda la
utilidad del contratista.

3.4 INFLACION, DEVALUACION Y OTROS INDICES ECONOMICOS: Para efectuar el presente anlisis
se tuvo en cuenta factores de la economia que inciden frente al sector de la presente contratacion y se
concluyo que el valor del presupuesto oficial salvaguarda la utilidad del contratista.

4. ANALISIS TECNICO

4.1 CARACTERISTICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS

El suministro de elementos de oficina para la Concejo municipal de Cucaita — Boyaca, debe cumplir con los
requerimientos técnicos y cantidades de acuerdo a las siguientes condiciones especificas:

Elementos y servicios
ITEM DESCRIPCION

1 Resma Papel bond 75 gr blanco, Tamafio carta, marca reconocida en el mercado, 500 hojas

2 Resma Papel bond 75 gr blanco, Tamafio oficio, marca reconocida en el mercado, 500 hojas

3 Cajas Para Archivo Ref X-200 Medidas (20,5 de Frente X27 de Alto X.39 de Fondo). Calibre del Carton: C790k Carton
Corrugado, Doble Pared

4 Carpeta en Yute Tamafio extra Oficio, dos tapas gruesas, con refuerzo, doble aleta de 320 gr. por Unid. Capacidad de
100 a 400 folios, Tipo archivo.

5 Sobre bolsa manila tamafio carta

6 Pegante en barra para todo tipo de papel, no toxico, en presentacion 40 gr

7 Placas o soportes en madera, personalizada, medidas regleta: 25 cm X 7 cm - Soporte en madera: 25 ¢cm X 8 cm X 2
cm

8 Banderitas separadoras plasticas con adhesivo limpio y durable medidas 44 mm x 12 mm 100 banderitas en cinco colores
surtidos también denominados pega notas.

9 Esfero boligrafo con capuchén, en pasta, por unidad, de marca reconocida en el mercado y de Excelente calidad tinta
color negro.

10 Papel rotulado adhesivo, tamario carta

1" Tapabocas

12 Ganchos clip metalico estandar

13 Pegante liquido para todo tipo de papel, Lavable, Secado rapido, Tapa segura para evitar su secado X 480 gr, No toxico.

14 Cajas de lapices de madera N° 2, presentacion * 12 unidades

15 Papel Opalina Tamafio Carta 180grs

16 Corrector liquido, presentacion en lapiz de 8 ml, con punta metélica

17 Agenda Ejecutiva Clasica 20.5 X 23,5 cm.

18 Bombillo Led 30W, 110-220V, E27, 2700Im vida util 20.000 horas, garantia 12 meses

19 Gel antibacterial para manos x 1 litro

20 Ambientador en aerosol (Lavanda) *400 ¢cm®

21 Separador Oficio En Plastico

22 Marcadores permanentes Marca reconocida en el mercado de colores, incluido negro

23 Marcador borrable marca reconocida en el mercado

24 Resaltadores permanentes punta biselada x 4 colores marca reconocida en el mercado

25 Vaso desechable de tinto poli color 3.30z*50 unidad

26 Cinta Ancha Adhesiva Transparente X 100 metros Empaque Embalaje
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27 Cinta De Enmascarar 50mm X 20mts 2 Pulgadas

28 Chinche Metalico Surtido

29 Café instantaneo de 80 gramos granulado, marca reconocida por su calidad, fecha de vencimiento mayor a un afio

30 Aromatica liquida instantanea de diferentes sabores caja * 25 marca reconocida por su calidad, fecha de vencimiento
mayor a un afio

31 Azucar blanca *1000 gramos marca reconocida por su calidad, fecha de vencimiento mayor a un afio

32 Cafetera eléctrica, capacidad 5 tazas marca reconocida

33 Aro De Luz 45 Cm Rgb Led Tripode Profesional Control Remoto Color de la estructura Negro

34 Almohadilla Residual De Tinta Para Impresora L575

35 Mano de papel seda naranja X25 Unidades

36 Mano de papel seda Rosado X25 Unidades

37 Mano de papel seda Morado X25 Unidades

38 Mano de papel seda rojo X25 Unidades

39 Mano de papel seda amarillo X25 Unidades

40 Mano de papel seda verde X25 Unidades

41 Mano de papel seda dorado X25 Unidades

42 Mano de papel seda negro X25 Unidades

43 Mano de papel seda fucsia X25 Unidades

44 Rollo Papel Kraft En Rollo 60g 20 PuLG X (150m)

45 Cartulina Iris Plana 5065 Cm COLORES SURTIDOS *12 O %: Pliegox12 Unidades

46 Celular 5G, 128 GB o superior, 6 GB RAM o superior, camara 32MP frontal, 50 MP principal que sea de Marca
reconocida en el mercado.

47 Bateria Cuadrada Beston Recargable 9v + Cargadores

48 Cargador Baterias Beston + 4 Baterias Recargables 2700 MAH

49 Sistema De Micréfonos Inalambricos Con Receptor Vhf Color Negro

50 COMPUTADOR Todo En Uno disco duro 512GB, RAM 8gb, rango de pantalla 19 a 22 pulgada, 257gb a 500gb,
conectividad a WIFI, BLANCO marca reconocida

51 botella de agua grande de 600ml

52 botella de agua grande de 600m|

53 Cabina de sonido recargable, Con micréfono, Bluetooth Potencia 30W o superior, con soporte, negra, tipo maletero

los servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos contenidos en la
justificacidn de la necesidad del servicio, por ello debe ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas
requeridas.

4.2 ESPECIFICACIONES DE CALIDAD

a) Calidad de los bienes y/o elementos: Los bienes suministrados deben cumplir con las caracteristicas
técnicas minimas requeridas, ademas debe cumplir con las cantidades especificadas y anexar la
marca ofertada de cada producto.

NIT. 891.802.089-1 CALLE 8 No. 6-48 Primer Piso-Palacio Municipal
WWW.concejo-cucaita-boyaca.gov.co E-mail: concejo@cucaita-boyaca.gov.co



http://www.concejo-cucaita-boyaca.gov.co/
mailto:concejo@cucaita-boyaca.gov.co

CONCEJO MUNICIPAL
CUCAITA - BOYACA Analisis del sector

b) Cambio de los bienes y/o elementos suministrados: En caso de que un bien y/o elemento
suministrado presente fallas, o se verifique que no cumple con los requerimientos técnicos solicitados
en el proceso, el mismo debe ser reemplazado en un término maximo de cinco (05) dias habiles,
contados a partir de la solicitud del supervisor, por otro que cumpla con los requisitos técnicos
solicitados.

¢) Asumir todos los gastos derivados de las actividades de transporte, cargue y descargue de los
bienes, hasta hacer efectiva su entrega en el sitio que el supervisor designado por el Concejo
municipal de Cucaita, (sector rural o urbano) indique para tal fin.

4.3 REPOSICION DE ELEMENTOS DEFECTUOSOS

Durante la ejecucion del contrato, el concejo municipal si lo considera pertinente, requeriré al contratista para
que, en el término de cinco dias habiles, realice la reposicion de aquellos productos defectuosos, que a juicio
del supervisor se encuentren en mal estado, previos los soportes y sustentacion respectiva, sin importar que
inicialmente se haya expedido el recibo a satisfaccion.

Los bienes objeto de reposicion deberan ser de caracteristicas iguales, es decir, con las mismas
especificaciones técnicas, sin que ello implique un sobre costo para el concejo municipal:

5 ANALISIS REGULATORIO

El Concejo Municipal de Cucaita hace uso de la contratacion de suministro para llevar a cabo, el desarrollo
de procesos de gestion para el cumplimiento de las funciones del concejo municipal, atendiendo que la
contratacion, debera garantizar el cumplimiento de los principios de economia y transparencia establecidos
en laLey 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y demés normas concordantes.

Como también lo consagra en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el
articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades
adicionales, también podemos verificarla en el articulo 2.2.1.2.1.5.2. “Procedimiento para la contratacion de
minima cuantia”.

Teniendo en cuenta que el precio es el factor de seleccion del proponente, es decir, la Entidad Estatal debe
adjudicar el Proceso de Contratacion al oferente que cumpla con todas las condiciones exigidas por la
Entidad Estatal en los documentos del proceso (estudios previos e invitacion a participar), y que ofrezca el
menor valor. No hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las caracteristicas del objeto a contratar,
su calidad o condiciones. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econoémicas y verificar que la de menor
precio cumple con las condiciones de la invitacidn. Si esta no cumple con las condiciones de la invitacién, la
Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitacion de la oferta con el segundo
mejor precio, y asi sucesivamente.

Asi mismo el Articulo 94 de la ley 1474 del 12 de Julio del afio 2011, Articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.54
del Decreto No. 1082 de 2015 y Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia expedido por
Colombia Compra Eficiente, concordado con el Decreto 1510 de 2013, y con sujecion a los principios del
Articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia y Articulo 3° de la ley 1437 de 2011.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional, prescribe que el gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y Municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de
interés publico acordes con el Plan Nacional de Desarrollo y los planes seccionales de desarrollo.

6 ANALISIS DE LA DEMANDA

En él anélisis de la demanda la administracion municipal de realiza una busqueda a través del sistema de
informacion de Colombia compra eficientemente, portal del SECOP, con el fin de encontrar procesos
similares al nuestro. El estudio permite obtener informacién del tipo de proveedores, experiencia exigida,
forma de pago, precios del mercado; aspectos que permitiran a la entidad retroalimentar el proceso
contractual y direccionarlo desde punto de vista desde la eficiencia, eficacia y economia.

Como resultado se relacionan los siguientes procesos:
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6.1 HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES A NIVEL NACIONAL

PROCESO/ANO | ENTIDAD OBJETO VALOR
COMPRA DE ELEMENTOS DE PAPELERIA E
INSUMOS PARA LA OFICINA DEL CONCEJO
CUNDINAMARCA - | MUNICIPAL DE CHOCONTA, ASI COMO LA
CONCEJO ADQUISICION DE LOS ELEMENTOS DE
R MUNICIPAL  DE | DOTACION DE CALZADO Y VESTIDO PARA LA | $21:5%8.961,00
CHOCONTA SECRETARIA DE LA CORPORACION, SEGUN LOS
REQUERIMIENTOS EXPUESTOS EN EL ANEXO
TECNICO
AR ), | |*ADQUISICION DE UTILES DE OFICINA Y
SMC-CM-004-2023 | ONCEJO | ELEMENTOS DE ASEO PARA EL CONCEJO | $8.790.000,00
e = % | MUNICIPAL DE CRAVO NORTE, ARAUCA

6.2. HISTORICO DE PROCESOS DE CONTRATACION SIMILARES A NIVEL DEPARTAMENTAL

PROCESO / ANO ENTIDAD OBJETO VALOR
BOYACA Adquisicion De Mobiliario, Accesorios, Elementos De
CMS - MC - 004 - | CONCEJO Papeleria,Escritorio, Sonido y Equipos De Cémputo $6.889.892.00
2022 MUNICIPAL Para El Normal Funcionamiento Del Concejo Municipal R
SATIVASUR De Sativasur..
BOYACA
CMC-PMS-002 PERSONERIA SUMINISTRO DE PAPELERIA, ELEMENTOS Y
2023 MUNICIPIO  DE | MUEBLES DE OFICINA PARA LA PERSONERIA | §$8,428,900,00
SACHICA MUNICIPAL DE SACHICA BOYACA
BOYACA ADQUISICION DE ELEMENTOS DE CAFETERIA,
CONCEJO PAPELERIA, ASEO Y OFICINA NECESARIOS PARA
CM-MC-001-2023 | \iiNiCIPIO DE | EL CONCEJO MUNICIPAL DE VILLA DE LEYVA | $8:000.000.00
VILLA DE LEYVA | BOYACA PARA LA VIGENCIA 2023

6.3 HISTORICO DE ADQUISICIONES PREVIAS DEL MUNICIPIO DE CUCAITA — BOYACA

PROCESO/ANO | ENTIDAD OBJETO VALOR
BOYACA - ,
CONCEJO SUMINISTRO DE PAPELERIA Y EQUIPOS DE OFICINA
CMC-MC-03-2022 | \iiNCIPAL DE | PARA EL CONCEJO MUNICIPAL DE CUCAITA BOYACA | $8:682.:835,00
CUCAITA
ADQUISICION DE PAPELERIA E IMPLEMENTOS DE
BOYACA OFICINA, PARA APOYAR A LA REGISTRADURIA DEL
MC-CMC-025- ALCALDIA ESTADO CIVIL DEL MUNICIPIO DE CUCAITA BOYACA | g0 oo o0 oo
20223 MUNICIPIO DE | CON OCASION DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL DE | $9-298.030,
CUCAITA ACUERDO CON EL CALENDARIO ELECTORAL
RESOLUCION 28229
BOYACA - | ADQUISICION DE PAPELERIA, UTILES DE OFICINA,
PERSONERIA | CONSUMIBLES DE IMPRESION Y ELEMENTOS
PMC-MC-003-2023 | \\'iNICIPIO DE | TECNOLOGICOS CON DESTINO A LA PERSONERIA | $3:496:500,00
CUCAITA MUNICIPAL DE CUCAITA- BOYACA

Con fundamento en el anterior estudio del sector, adecuado de conformidad al proceso de seleccidn que se
adelanta, se cumple con el desarrollo del estudio del sector aplicado, en observancia a la clase de modalidad

de seleccidn, el presupuesto oficial del proceso, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de contrato.

Una vez realizado el andlisis de la oferta en la pagina de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, de acuerdo a
la busqueda del cddigo Clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC 14000000 “materiales y productos de
papel; 44000000 equipos de oficina accesorios y suministros, 45000000 equipos y suministros impresién,

50000000 alimentos y bebidas ", se tuvo como resultado el siguiente:
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CONCEJO MUNICIPAL
CUCAITA - BOYACA Analisis del sector

AL ANALISIS DE OFERTA
Colombia Compra Eficiente -

Seleccione una categoria: (Segmento / Familia / Clase) Filtro de Valor: Filtro de Departamento -

10 - Materisl Vive Vegetal y Animal, Accsscrios y Sumini..) 50 $ 22.000.000 Proveedor:
11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal Mo Come.. Amazonas
12 - Material Quimico incluyende Bioguimicos y Material... O Antioquia
13 - Materisles d= Resina, Colofonis, Caucho, Espuma, Pe... Arauca

B 14 - Materizles y Productos de Papel Atlintico
15 - Materizles Combustibles, Aditives para Combustible... Filtro de Afo- Bolivar
20 - Maquinaria y Acceserios de Mineria y Perforacion d.. M Boyacs
21 - Maquinaris y Accesorios pars Agricultura, Pesca, Silv.. o . Cales
22 - Maquinaris y Accesorios pars Construccion y Edifica.. Caguets
23 - Maquinaris y Accesorios pars Manufacturs y Proces... Casanare
24 - Maquinaris, Accesorios y Suministros para Maneje, ... 2018 2021 Cauca
BE _ Mmkiralos Fremarcisies Adiares o Sartielaras &ree Cesar

Filtro de Proveedor: Contratacién Anual

®\ialor Total Estimado @Mimero de Contratos

Search o | - § Gmil M
BUSINESS TECN OLOGIA B COMUMNICACIONES 5AS 8 con 2
- = = =
TiTean-2 E $amilm Z
ABRAHAN SUAREZ RODRIGUET = 5
ADMINISTRACION PUBLICA COOPERATIVA DE DEPARTAME... = 2
ADRIAN CARDEMAS MEDINA S i =
AGROINDUSTRIA FRUTOS DE M| TIERRA 5.AS. s o £
= 5005
AGROPECUARIA TECHNICA ESPECIALIZADA = =
ALBA LUCIA SANCHEZ RAMOS
ALBA PUREZA RUIZ TORRES § 0 milM 2013 om0 paen
alberto Alexander Pifieros Ruiz Afc
Walor Total Estimado de MNamero de Contratos Contratos por Plataforma
Contratacion Fuente @SECOP_| @SECOP_I
M 2
=
=
Namero de Proveedores
318 o

Numero de Contratos

Valor Total Estimado por Proveedor

o Total Estimasic @MGmers de Contrate:

2 muma
I p— £
E cioum w00 E
= " E
2 [ ] ] =
SO mimM 5 2 4 §oF F 8 3§ s i i 3 Fr e
dd2==ddd4d 4 EEE 849 desdedg=22d& S EBEQ S ZEZ TEEZSgEzsz=2¢8=
EECCECEEEEESS 52 R ECEERCEC 8§ £pEEc2 58z 1¢8
S=E=3 = E= = £E== E 5 & = =E=sg=22 = = =
2Z3553g883¢8¢= 225 52 E=52283gE85588¢Es E5ZEEg8=3E25538¢%
Provesdores
v - B2
Proveedores MiPyme en SECOP 11+ Origen v Valor de Contratos de Provesdores
PO
Chamricaciin @ pye @re e o o
Proveedores Plurales en SECOP II™ Modalidad de Contratacion
P .
5 Modatiad de Contratacidn
= Py miots
= -Li blica Acuerde Marce
-
= o Minima cuanein
E
= e SR
F scaam @ Selecoisn Anreviads e Menor Cu
40 cnt e
e e —
Clasificacion ®No Grupo de Modalidad

Valor Total Estimado por Entidad
®\Vaior Total Estimadc @NGmers de Contrates
5 0.8 milm
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CONCEJO MUNICIPAL
CUCAITA - BOYACA Analisis del sector

Valor Total Estimado por Entidad
®im
12 S
= a
E 02 mil g
£ - =
mil
B2
Contratos por Entidades 2018 2019 2020 2021 . Yol O
INSTITUTO MACIOMNAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC % 366.6T6.636 £190.243.717 £ 75100405 5 716.193.1
* BOYACA - TUTA - ALCALDIA $ 16.792.000 § 138.405.532 $ 75.335338 % 335.603.5
BOYACA - EL COCUY - ALCALDIA § 38.288.605 $£95.912.411 § 79.684.998 $ 83.050.752 % 299.936.7
© BOYACA - PAIPA - ALCALDIA §44.318.691 § 78.383.667 § 99.894.086 $ 35.589.798 5 261.186.2
BOYACA - NOBSA - ALCALDIA $§ 29.388.961 4 19.009.001 § 37.825.482 § 168.404.278 S 254.627.7
BOYACA - TUNJA - ALCALDIA 3 138.953.851 $45.517.355 5 4.861.000 $14.435.000 5 205.067.2
I BOYACA - SATIVANORTE - ALCALDIA 5 56.455.070 §71.044.751 550315651 $26.402.765 5 204.218.2
© BOYACA - CHISCAS - ALCALDIA £ 46.038.100 § 90.902.969 £51.481.340 §15.549.345 £203.971.7
BOYACA - PISBA - ALCALDIA 519.996.641 § 92,374,700 519,500,000 $62.872.200 5 194.843.5
© BOYACA - TASCO - ALCALDIA $ £.893.000 § 71.896.717 § 70.014.540 $33.406638 £ 182.211.1
BOYACA - TOPAGA - ALCALDIA $4.351.673 % 19.992.000 $ 65.258.192 % 87.995.380 % 177.597.2
¥ BOYACA - MIRAFLORES - ALCALDIA § 26.075.400 § 51.781.200 §55.952.216 §42.500.000 £ 176.308.8
BOYACA - LA UVITA - ALCALDIA $12.187.900 % 7.938.000 % 110.861.987 $41.148519 % 172.136.4
BOYACA - JERICO - ALCALDIA 5 11.480.000 $ 36.746.650 5 54.138.965 $ 69.321.635 5 171.687.2
BOYACA - SOGAMOSO - ALCALDIA $63.492.701 $ 25.000.000 $ 59.007.943 $ 20.000.000 % 167.500.6
BOYACA - EL ESPINO - ALCALDIA $ 79.997.250 560323479 $ 23.709.611 5 164.030.3
BOYACA - PANQUEBA - ALCALDIA $11.217.500 % 30.045.047 §$659.472412 4 52.066.809 % 162.801.7
BOYACA - BUENAVISTA - ALCALDIA $ 51.391.000 3545343433 $ 19.994.998 $35.142.967 5161.072.3
Total 1 4.138.446.232 $5.050.460.082 §5.313.105.736 £ 5.255.767.910 5 19.757.779.9-
De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014, sobre el principio de calidad de la informacion, las Entidades Estatales son responsables de la oportunidad . objetividad y
veracidad de la informacion que publican.
La Agencia Nacienal de Contrataciéon Pablica - Celombia Compra Eficiente ne es respensable por la informacién publicada en el SECOP. Si requiere informacion o Decumentes
del Proceso debe solicitarlos a la Enfidad Estatal que adelantd el Proceso de Contratacion respectivo.

AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE -

Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento Estratégico (EMAE)

7 ANALISIS DE LA OFERTA

En el mercado Nacional y Regional existen diferentes Personas Naturales y/o Juridicas reconocidas y con
experiencia comprobada, que tienen por actividad venta y suministro de calzado y vestido; estos elementos,
los pueden ofrecer directamente algunos operadores que cuentan con la estructura necesaria o por personas
naturales o juridicas que dentro de su objeto social esta el descrito en el alcance del proceso.

Dentro de los posibles oferentes se encuentra: personas juridicas y/o personas naturales que han prestado
sus servicios a las diferentes Alcaldias a nivel municipal y nacional y a otras entidades.

7.1 ¢ QUIEN VENDE?
La entidad analizara quien puede comercializar el bien y/o servicio que se requiere:

Existen diferentes figuras juridicas y de asociacion mediante las cuales se puede realizar el suministro que
requiere la entidad, varian segun sean publicas o privadas y descritas a continuacion:

UNION TEMPORAL O CONSORCIOS: Unién de dos o mas personas naturales o juridicas que
conjuntamente presentan una propuesta o0 desarrollan una actividad de negocio, sin que esa union o
colaboracién constituyan una entidad juridica, sino que en ambos casos los miembros de la union temporal
mantienen su independencia y autonomia en todo sentido.

CORPORACION: Sociedad corporativa es una entidad juridica creada bajo las Leyes de un Estado como
una entidad legal reconocida como persona juridica y amparada por el derecho de sociedades. Cuenta con
sus propios privilegios y responsabilidades distintos a aquellos de sus miembros (personas naturales).

PERSONA JURIDICA: Es un sujeto de derechos y obligaciones que existe, pero no como individuo, si no
como institucion y que es creada por una 0 mas personas fisicas para cumplir un objetivo social que puede
ser con o sin animo de lucro.

En otras palabras, una persona juridica es todo ente con capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones y que no sea una persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las personas
juridicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una personalidad juridica propia y, en
consecuencia, capacidad para actuar como sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer
bienes de todas clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales.
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CONCEJO MUNICIPAL
CUCAITA - BOYACA Analisis del sector

Con el fin de analizar el comportamiento de las adquisiciones anteriores que el Concejo municipal de Cucaita
ha realizado con relacion a los bienes, obras y/o servicios relacionados con el presente proceso contractual,
se ha hecho uso de la informacion contenida en el Sistema Electrénico de Contratacién Publica —-SECOP,
arrojando los siguientes resultados:

Agencia Nacional de Confratacidn Publica

lals

Colombia Compra Eficiente

Gasto Mensual

§100 mil M

§50 mil M

§0milM
{0

0 0 @0
& g @ L)

o ‘0(\‘9 W &
h Voo

ANALISIS DE OFERTA

Valor Total

$ 1.064.500.494.943

2017

§02bil.

Valor Total

£0,1hill

g

2022

§$00bill

Afio ®2017 82018 ®2019 #2020 92021 82022

I Contratos Total I

Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual
22.633
o

Cantidad de contratos

Afio 92017 ®2018 2010 2020 ®2021 @ 2022

@ Atras

Gasto Anual
§225mil M6 129 mil 1§ 146 mil M8 178 mil B1221 mil 1§ 221 mil M

W7WE W9 00 W AN
Ao
Fuente @SECOP | @SECOPI

Cantidad de contratos - Anual
3966 4005 4173 4087 3852

Ao

Fuente ®SECOP_| ®SECOP_II

Valor Contratacion

$ 1 bill

Niimero de Proveedores

11.28 mil

Niimero de Contratos

22.63 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

"J Reiniciar

FILTROS:

Seleccione el afio:

07 2018 2019 2020 2021 2022

Seleccione la Fecha

19/0172017  03/10/2022

Seleccione una calegaria:
(Segmento / Familia/ Clase)

P Busear

Seleccionar todo
177 10 - Material Vivo Vegetal y Animal, Accesorio..
N 11 - Material Mineral, Textil y Vegetal y Animal.
L1 12 - Material Quimico incluyendo Bioguimicos.
v [] 13 - Materiales de Resina, Colofonia, Caucho,
A B AL Mabarialas o Deadiisbas da Dama

13

= -

a Ag
GosDara Conciuce)

e tdaguingria v Ac

Filtro de Departamento - Proveedor:

Departamento estandar

Plataforma:

SECOP | SECOP Il

Nombre de Proveedor
P Buscar
Seleccionar todo
MASTER CLEAN E&S S.AS
U T PAPELERIA MJI 2020

+SOLUTIONS SERVICIOS INTEGRALES S.AS

7.2 ESTUDIO DE PRECIOS
Para determinar el valor de la presente contratacidn, se tuvo como referencia las cotizaciones realizadas de
acuerdo a precios del mercado, teniendo en cuenta las necesidades y requerimientos de la entidad.

Se realizo la busqueda de cada uno de los elementos a adquirir en la pagina de Colombia compra eficiente
arrojando los siguientes resultados, las caracteristicas ofertadas en la tienda virtual son diferentes a los
requeridos en la ficha técnica del presente contrato

Por lo anterior, se establece para la presente contratacion un valor estimado de DIEZ MILLONES NOVENTA
Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIESISEIS PESOS ($10.098,416) M/CTE incluido-impuestos y demas
tributos el orden nacional, departamental y municipal que se llegaran a causar.
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CULTURR

CONCEJO MUNICIPAL
CUCAITA —BOYACA

Analisis del sector

Elementos y servicios

COTIZACION 1

COTIZACION 2

VALORES
UNITARIOS
PROMEDIO

VALOR
TOTAL
PROMEDIO

ITEM

DESCRIPCION

UNID.DE MEDIDA

CANTIDAD

VR/UNITARIO

VRITOTAL

VR/UNITARIO

VRITOTAL

VR/UNITARIO

VRITOTAL

Resma Papel bond 75 gr
blanco, Tamafio carta, marca
reconocida en el mercado, 500
hojas

UNIDAD

10

$26.543

$265.430

$27.433

$274.330

$26.988

$269.880

Resma Papel bond 75 gr
blanco, Tamafio oficio, marca
reconocida en el mercado, 500
hojas

UNIDAD

10

$31.190

$311.900

$32.050

$320.500

$31.620

$316.200

Cajas Para Archivo Ref X-200
Medidas (20,5 de Frente X27 de
Alto X.39 de Fondo). Calibre del
Carton: C790k Carton
Corrugado, Doble Pared

UNIDAD

12

$6.540

$78.480

$6.750

$81.000

$6.645

$79.740

Carpeta en Yute Tamafio extra
Oficio, dos tapas gruesas, con
refuerzo, doble aleta de 320 gr.
por Unid. Capacidad de 100 a
400 folios, Tipo archivo.

UNIDAD

50

$3.741

$187.050

$3.571

$178.550

$3.656

$182.800

Sobre bolsa manila tamafio
carta

UNIDAD

100

$210

$21.000

$220

$22.000

$215

$21.500

Pegante en barra para todo tipo
de papel, no toxico, en
presentacion 40 gr

UNIDAD

$12.500

$12.500

$12.760

$12.760

$12.630

$12.630

Placas o soportes en madera,
personalizada, medidas regleta:
25 ¢cm X 7 c¢cm - Soporte en
madera: 25 cm X8 cm X2 cm

UNIDAD

$53.500

$428.000

$57.300

$458.400

$55.400

$443.200

Banderitas separadoras
plasticas con adhesivo limpio y
durable medidas 44 mm x 12
mm 100 banderitas en cinco
colores  surtidos  también
denominados pega notas.

PAQUETE *100
UNIDADES

$6.000

$12.000

$5.870

$11.740

$5.935

$11.870

Esfero boligrafo con capuchon,
en pasta, por unidad, de marca
reconocida en el mercado y de
Excelente calidad tinta color
negro.

CAJA* 12
UNIDADES

$15.000

$60.000

$14.680

$58.720

$14.837

$59.360

10

Papel  rotulado
tamafio carta

adhesivo,

PAQUETE *20
UNIDADES

$17.100

$34.200

$17.990

$35.980

$17.545

$35.090

11

Tapabocas

CAJA*50
UNIDADES

$17.348

$34.696

$16.400

$32.800

$16.874

$33.748

12

Ganchos clip metalico estandar

CAJA*100
UNIDADES

$12.000

$60.000

$11.650

$58.250

$11.825

$59.125

13

Pegante liquido para todo tipo
de papel, Lavable, Secado
rapido, Tapa segura para evitar
su secado X 480 gr, No toxico.

UNIDAD

$43.500

$43.500

$40.550

$40.550

$42.025

$42.025

WWW.concejo-cucaita-boyaca.gov.co E-mail: concejo@cucaita-boyaca.gov.co

NIT. 891.802.089-1 CALLE 8 No. 6-48 Primer Piso-Palacio Municipal



http://www.concejo-cucaita-boyaca.gov.co/
mailto:concejo@cucaita-boyaca.gov.co

CuLTURM
CONCEJO MUNICIPAL
CUCAITA - BOYACA

Analisis del sector

Cajas de lapices de madera N° CAJA* 12
14 2, presentacion * 12 unidades 2 $11.023 $22.046 $11.950 $23.900
UNIDADES
$11.486 $22.973
Papel Opalina Tamafio Carta
15 |180grs UNIDAD 50 Sl $48.050 | ga70 $43.500 so15 | s45775
Corrector liquido, presentacion
16 en lapiz de 8 ml, con punta|  UNIDAD 2 $4.000 $8.000 $3.800 $7.600
metalica $3.900 §7.800
Agenda Ejecutiva Clasica 20.5
17 X 305 cm, Personalizada UNIDAD 8 $42.000 $336.000 $41.500 $332.000 o .
18 Bombillo Led 30W, 110-220V,
E27, 2700Im vida dtil 20.000 |  UNIDAD 5 $16.000 $80.000 | $16.500 $82.500
horas, garantia 12 meses $16.250 $81.250
lant al 1 $19.450 $19.450
19 | oeantbecterialparamanos x| ypap 1 §20000 | $20.000
$19.725 $19.725
Ambientad | $26.300 $52.600
mbientador en  aeroso
20 (Lavanda) *400 cm? UNIDAD 2 $25.000 $50.000
$25.650 $51.300
. , $1750 $70.000
21 Separador Oficio En Plastico UNIDAD 40 $1.600 $64.000
$1.675 $67.000
Marcadores permanentes $3.455 $34.550
gp  |Marca reconocida en el| - \nnp 10 $3213 | $32.130
mercado de colores, incluido
negro $3.334 $33.340
23 Marcadqr borrable  marca UNIDAD 10 $3.450 $34.500 $3.455 $34.550
reconocida en el mercado $3.453 $34.525
Resaltadores permanentes
o4 punta biselada x 4 colores UNIDAD 20 §3.500 §70.000 $4.030 $80.600
marca reconocida en el ’ '
mercado $3.765 $75.300
Vaso desechable de tinto poli $3.750 $18.750
25 color 3.30z*50 unidad UNIDAD 5 BIEEY IRl $3.820 $19.100
Cinta Ancha Adhesiva
26 Transparente X 100 metros UNIDAD 2 $16.630 $33.260
Empaque Embalaje $16.820 $33.640 $16.725 $33.450
07 Cinta De Enmascarar 50mm X UNIDAD 4 $15.500 $62.000
20mts 2 Pulgadas $15.890 $63.560 $15.695 $62.780
. . , CAJA*50
28 Chinche Metalico Surtido UNIDADES 4 $10.250 $41.000
$9.550 $38.200 $9.900 $39.600
Café instantdneo de 80 gramos
29 granulado, marca reconocida FRASCO 3 $18.450 $55.350
por su calidad, fecha de ’ ‘
vencimiento mayor a un afio $17.670 $53.010 $18.060 $54.180
Aromatica liquida instantanea
30 de diferentes sabores caja * 25 CAJA 2 $22.365 $44.730
marca reconocida por su $21.865 $43.730 $22.115 $44.230
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mayor a un afo

CONCEJO MUNICIPAL

CULTURR

CUCAITA -BOYACA

Analisis del sector

31

Azucar blanca *1000 gramos
marca reconocida por su
calidad, fecha de vencimiento
mayor a un ano

BOLSA

$8.340

$16.680

$7.990

$15.980

$8.165

$16.330

32

Cafetera eléctrica, capacidad 5
tazas marca reconocida

UNIDAD

$135.680

$135.680

$148.500

$148.500

$142.090

$142.090

33

Aro De Luz 45 Cm Rgb Led
Tripode Profesional  Control
Remoto Color de la estructura
Negro

UNIDAD

$269.900

$269.900

$275.400

$275.400

$272.650

$272.650

34

Almohadilla Residual De Tinta
Para Impresora L575

UNIDAD

$40.000

$40.000

$42.350

$42.350

$41.175

$41.175

35

Mano de papel seda naranja
X25 Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

36

Mano de papel seda Rosado
X25 Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

37

Mano de papel seda Morado
X25 Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

38

Mano de papel seda rojo X25
Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

39

Mano de papel seda amarillo
X25 Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

40

Mano de papel seda verde X25
Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

41

Mano de papel seda dorado
X25 Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

42

Mano de papel seda negro X25
Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

43

Mano de papel seda fucsia X25
Unidades

UNIDAD

$12.000

$12.000

$11.450

$11.450

$11.725

$11.725

44

Rollo Papel Kraft En Rollo 60g
20 PuLG X (150m)

UNIDAD

$45.000

$45.000

$43.650

$43.650

$44.325

$44.325

45

Cartulina Iris Plana 50*65 Cm
COLORES SURTIDOS *120 %,
Pliegox12 Undidades

UNIDAD

12

$1.850

$22.200

$1.680

$20.160

$1.765

$21.180

46

Celular 5G, 128 GB o superior,
6 GB RAM o superior, camara
32MP frontal, 50 MP principal
que sea de marca reconocida
en el mercado.

UNIDAD

$2.100.000

$2.100.000

$1.800.000

$1.800.000

$1.950.000

$1.950.000
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CUCAITA - BOYACA

Analisis del sector

Bateria  Cuadrada  Beston
47 Recargable 9v + Cargadores UNIDAD 3 $62.400 $187.200
$64.300 $192.900 $63.350 $190.050
Cargador Baterias Beston + 4
48 Baterias Recargables 2700 UNIDAD 2 $58.000 $116.000
MAH
$57.600 $115.200 $57.800 $115.600
Sistema De Micréfonos
49 Inalambricos Con Receptor Vhf UNIDAD 2 $190.000 $380.000
Color Negro $182.000 $364.000 $186.000 $372.000
COMPUTADOR Todo En Uno
disco duro 512GB, Ram 8gb,
rango de pantalla 19 a 22
50 oulgada, 257gb a 500gb. UNIDAD 1 $2.700.000 | $2.700.000
conectividad a WIFI, BLANCO
marca reconocida $2.500.000 $2.500.000 $2.600.000 | $2.600.000
Botella de agua grande de
51 600 ml UNIDAD 420 §2.500 $1.050.000 $2.300 $966.000 $2.400 $1.008.000
52 Botella de agua mediana de 300ml UNIDAD 110 $1.800 $198.000
$1.500 $165.000 $1.650 $181.500
Cabina de sonido recargable, con
53 microfono, bluetooth, potencia de 30 W UNIDAD 1 $455.000 $455.000
0 superior $433.990 $433.990 $444.495 $444.495
VALOR TOTAL COTIZACION $10.392.932 $9.803.900 $10.098.416

LAS VARIABLES Cada proponente debe sufragar todos los costos, tanto directos como indirectos,
relacionados con la preparacion y presentacion de su propuesta, por lo cual el Concejo municipal de Cucaita,
no sera responsable en ningun caso de dichos costos, cualquiera que sea el resultado del proceso de
seleccion y contratacion.

Los proponentes tienen la responsabilidad de determinar, evaluar y asumir los impuestos, tasas y
contribuciones, asi como los demas costos tributarios y de cualquier otra naturaleza que conlleve la
celebracion del contrato, segun la asignacion de costos previstos en la presente Invitacién Publica; el
proponente favorecido deberéa tener en cuenta los siguientes impuestos:

RETENCION EN LA FUENTE. Segun corresponda al régimen Tributario
RETENCION POR IVA. Seguin corresponda al régimen Tributario
ESTAMPILLA PRO ADULTO MAYOR (4%)

ESTAMPILLA PRO CULTURA (1%)

INDUSTRIA'Y COMERCIO (1%)

ESTAMPILLA PRO DEPORTES (2.5%)

La exactitud, confiabilidad o integridad de la informacién que tengan a bien consultar los proponentes la
asumen bajo su propia responsabilidad e igualmente la interpretacion que hagan de la informacion que
obtenga durante el transcurso de cualquier audiencia, visita o reunion.

El Concejo Municipal, no entregara para los fines de presentacion y preparacién de las propuestas para el
presente proceso, material, documentacién o manuales de ninguna naturaleza asociados a las descripciones
y especificaciones técnicas de los servicios a contratar, excepto la informacién suministrada en los presentes
Términos de referencia.
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Se recomienda al proponente que obtenga asesoria independiente en materia financiera, legal, fiscal,
tributaria, técnica, econdmica y de cualquier otra naturaleza que considere necesaria para la presentacion
de la propuesta.

La circunstancia que el proponente no haya obtenido toda la informacion que pueda influir en la
determinacion de su oferta, no lo eximird de la obligacion de asumir las responsabilidades que le
correspondan, ni le dara derecho a reclamaciones, reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o
reconocimientos adicionales por parte del Concejo Municipal, en el caso que cualquiera de dichas omisiones
deriven en posteriores sobre costos para el oferente.

8. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Teniendo en cuenta que la modalidad de seleccion de contratista sera la minima cuantia; con fundamento
en lo consagrado en el Numeral 5° del Articulo 2 de la ley 1150 de 2007, Articulos 2.2.1.2.1.5.1,2.2.1.2.1.5.2
y 2.2.1.2.1.5.4 del Decreto No 1082 de 2015 y Manual de la modalidad de Selecciéon de minima Cuantia
Expedido por Colombia Compra Eficiente; en la cual, el precio es el factor de seleccion del proponente. Es
decir, la entidad estatal debe adjudicar el proceso de contratacidn al oferente que cumpla con todas las
condiciones exigidas por la entidad (requisitos habilitantes) en los documentos del proceso (estudios previos
e invitacion a participar), y que ofrezca el menor valor; requisitos habilitantes dentro de los que principalmente
se evaluara la capacidad juridica y de ser necesario la experiencia y la capacidad financiera; razones por las
cuales, no es necesario acreditar requisitos habilitantes de capacidad organizacional.

9 PERSPECTIVA FINANCIERA

Se tendra en cuenta que los oferentes cumplan los requisitos minimos, que demuestren la solidez financiera
y econdmica de las personas juridicas, naturales, individuales o conjuntas que se habiliten para participar
activamente en el proceso contractual, brindando la certeza de su estabilidad, permanente y sostenibilidad
economica Yy financiera, requeridas del adjudicatario; en concordancia con lo sefialado en el articulo
2.2.1.1.1.5.3-3 del Decreto 1082 de 2015 y adicionalmente se tiene en cuenta el régimen tributario al que
pertenezca, por ello se solicitara el RUT a fin de determinar el régimen tributario del contratista para estudiar
sus obligaciones tributarias.

10. ACUERDO MARCO DE PRECIOS

La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- en cumplimiento de las funciones
conferidas por el articulo 3, numerales 2, 7 y 10 del Decreto Ley 4170 de 2011 y en especial, en desarrollo
de la competencia otorgada por el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, a través de la circular CCE-Circular
004 -2021 del 21 de septiembre de 2021 definié el plan operativo de despliegue para la implementacion
OBLIGATORIA en torno al proceso del uso necesario de los acuerdos marco de precios que estructura la
Agencia Nacional de Contratacion Publica, encontrandose dentro del régimen de obligatoriedad el Concejo
municipal de Cucaita, para lo cual a partir del 13 de octubre de 2021 en caso de que el Concejo municipal
de Cucaita requiera adquirir bienes de caracteristicas técnicas uniformes debera aplicar cada uno de los
criterios sefialados en la circular 004 de 2021.

En consecuencia, de lo anterior, es preciso indicar que el Concejo Municipal en cumplimiento de lo sefialado
en la circular CCE-Circular 004 -2021, atendiendo y garantizando la preservacion del fin en cuanto a la regla
general de obligatoriedad en el uso de los Acuerdos Marco de Precios estructurados por Colombia Compra
Eficiente, elabora el analisis que se muestra a continuacién, a través del cual dara aplicacion a cada uno de
los criterios sefialados en la circular en cuestion, asi:

8.9.1 Validacién de la disponibilidad del Bien o Servicio requerido por la entidad estatal en los catalogos de
bienes y servicios ofrecidos en los acuerdos marco vigentes en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

En cumplimiento de este criterio, el Concejo municipal de Cucaita cumplidora de las directrices emitidas por
el ente rector de la contratacién publica en Colombia, ingreso6 a la tienda virtual de Estado Colombiano
(https:/Aww.colombiacompra.qov.co/content/tienda-viriual) y pudo constatar que la adquisicion que se
pretende efectuar a través del presente estudio previo si cuenta con acuerdo marco de precios,
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Acuerdo Marco Vigencia del acuerdo colocacion orden de compra
Suministro de Servicios de Impresion |l De enero 25, 2021 hasta Julio 25, 2023

Acuerdo Marco para contratar el suministro de | De septiembre 19, 2016 hasta septiembre 19, 2018
papeleria y Utiles de oficina
Aseo y cafeteria De diciembre 27 del 2019 hasta junio 27 de 2022

Servicio integral de aseo y cafeteria De diciembre 5 del 2016 hasta diciembre 5 del 2019

No obstante lo anterior y teniendo en cuenta que la presente contratacion se realizara haciendo uso de la
modalidad de minima cuantia, es preciso indicar que el uso de acuerdos marco en esta modalidad de
contratacion no es obligatoria, lo anterior, teniendo en cuenta, lo sefialado en la sentencia del Consejo de
Estado-Sala de lo contencioso Administrativo-SECCION TERCERA-SUBSECCION A - Expediente:
11001032600020160001700, que en razoén a la aplicabilidad de los acuerdos marco de precios en la
modalidad de seleccion de —MINIMA CUANTIAI, contemplada en el articulo 2, numeral 5 de la ley 1150,
ARTICULO 94. refirié lo siguiente:

“Como se observa, la minima cuantia se definié como aquella “contratacion cuyo valor no excede del 10 por
ciento de la menor cuantia de la entidad “independientemente de su objeto”; en este sentido, la expresion
subrayada que acompania la construccién de la norma, vino a afirmar la decisién del legislador de excluir
cualquier consideracion relacionada con el objeto a contratar, en orden a robustecer el elemento central de
esta modalidad de seleccion reservado exclusivamente a la cuantia en su fraccion minima. Dicho de otra
manera, el precepto legal dispone que independientemente del objeto a contratar, siempre que su valor no
exceda el 10 por ciento de la menor cuantia de la entidad, la escogencia del contratista se hara por la
modalidad de la minima cuantia prevista en el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011...

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, dispuso que la contratacidon de minima cuantia “se realizara
exclusivamente con las reglas en él contempladas (...) el cual constituye el procedimiento aplicable a las
adquisiciones que no superen el valor enunciado.

(...) sequn los antecedentes del articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, la minima cuantia fue incluida
como una categoria autdbnoma a las causales de seleccion abreviada —de la que hace parte tanto la
seleccion por Acuerdo Marco de Precios, como la menor cuantia — y dicha autonomia, acompanada
del grado de especialidad que le atribuyé el legislador en funcion de la cuantia, es aplicable
independientemente del objeto de la contratacion. |(...)

Analizado el contexto normativo precedente, la Sala evidencia que si bien ambas normas contienen rasgos
distintivos que permiten considerarlas como normas _especiales —en tanto la seleccién abreviada por
Acuerdos Marco de Precios se dirige a bienes de caracteristicas técnicas uniformes, y la minima cuantia se
especializa en el valor tope de la contratacién—la sequnda de ellas ostenta un mayor grado de especialidad,
puesto que excluye del ambito de aplicacién de la primera los eventos en los que la contratacion es de
minima cuantia. Asi mismo, en criterio de la Sala, “también es palmaria la prevalencia del articulo 94 de la
Ley 1474 de 2011 al tratarse de una norma legal posterior a la contenida en el articulo 2 — numeral 2 — literal
a) de la Ley 91. 1150 de 2007 y estar provista de un alcance modificatorio que expresamente le atribuyo el
legislador, lo cual indica que el fin persequido por este al expedir la norma mas reciente, era someter las
reglas antiguas a los nuevos parametros fijados en esa ley posterior. (...)

(...) En esa medida, el Manual para la Operacion Secundaria de los Acuerdos Marco de Precios no podia
revertir ni alternar la prevalencia de la modalidad de seleccion de contratacion por minima cuantia respecto
de la seleccién abreviada, consagrada en la ley, sobre la base de una obligatoriedad que el legislador solo
previé de manera condicional y que se dispuso en una norma de naturaleza reglamentaria que, como tal -se
reitera, no podia tenerse como fundamento para desconocer o limitar el alcance del articulo 94 de la Ley
1474 de 2011.(...)

En virtud de lo anterior, se concluye que la modalidad de seleccién de minima cuantia es un procedimiento
sencillo y rapido para escoger al contratista en la adquisicion de los bienes, obras y servicios cuyo valor no
exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia de las Entidades Estatales. Esta modalidad de seleccion
tiene menos formalidades que las demas y tiene caracteristicas especiales. Las reglas aplicables a la
modalidad de seleccion de minima cuantia son las consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, que fue modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, y no es posible agregar requisitos,
procedimientos o formalidades adicionales. Por ello, la Obligatoriedad de acudir a la Tienda Virtual del Estado
Colombiano para la adquisicion de bienes y servicios que requiera la entidad cuando adelante el proceso de
seleccion bajo la modalidad de minima cuantia NO APLICA, toda vez que la minima cuantia fue incluida
como una categoria autonoma a las causales de seleccion abreviada —de la que hace parte tanto la seleccion
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por Acuerdo Marco de Precios
11 PERSPECTIVA DE ANALISIS DEL RIESGO

El Decreto 1082 de 2015, define el riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacion o ejecucion contractual. De igual manera
establece que la Entidad Estatal debe evaluar el riesgo que de contratacion representa para el cumplimiento
de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias para el efecto expida Colombia compra
eficiente.

De acuerdo con lo establecido por el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el CONPES 3714 de 2011 y el
manual de administracién del riesgo emitido por Colombia compra eficiente respecto de la presente
contratacion bajo la modalidad de Minima Cuantia del Decreto 1082 de 2015, el CONCEJO MUNICIPAL DE
CUCAITA, ha tipificado, estimado y asignado provisionalmente los siguientes riesgos:

11.1. TIPIFICACION, ESTIMACI()N Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN
AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO.

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que toda entidad estatal en sus procesos contractuales debe
incluir la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles involucrados en la contratacion en los
pliegos de condiciones o su equivalente. De igual forma el Decreto 1082 de 2015 sefiala que en el estudio
previo debe realizarse el analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta
magnitud en el logro de los objetivos del proceso de contratacidn o en la ejecucion de un contrato. También,
el Decreto 1082 establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el proceso de contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el
efecto expida Colombia Compra Eficiente.

a continuacion, se identifican los Riesgos del Proceso de Contratacion desde su planeacion hasta su
liquidacion.

Consecuencia de la

N° Clase Fuente | Etapa Tipo Descripcion . Probabilidad Impacto Valoracion del riesgo
ocurrencia
o Demoras en la
Incumplimiento del | = |
ejecucion del
L . contratista en llevar a
1 General Interno | Ejecucion | Operacional ) contrato Probable Mayor 6
cabo el objeto del
Inestabilidad en el
contrato
avance del proyecto
Modificaciones de las
o o Demoras en la
o ) condiciones inicialmente | =~ ) o
2 General Interno | Ejecucion | Operacional ejecucion del objeto | Raro Insignificante 2
contempladas en el
contractual
contrato
Inestabilidad en el
avance del proyecto
Interno Establecimiento de | Suspensiones y
3 General / Ejecucion | Regulatorio | nuevos tributos, tasas o | demoras Improbable Menor 6
Externo contribuciones prolongadas
Liquidacion unilateral
por incumplimiento
Inestabilidad en el
Fallas en los sistemas | avance del contrato
de informacién, | Suspensiones y
4 General Interno | Ejecucién | Tecnolégico | comunicacion, datos y | demoras Posible Menor 7

elementos tecnoldgicos | prolongadas

del contratista Pérdida de

informacién
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DESCRIPCION DEL RIESGO

MITIGACION

Informacion errénea o desactualizada
suministrada por la Entidad

Entregar la informacién veraz y oportunamente para la ejecucion del objeto
contractual

Modificacion en la legislacién tributaria
creacion de nuevos impuestos.

Realizar los ajustes a los precios teniendo en cuenta los nuevos impuestos

Uso indebido de la informacion

Verificar que el contratista utilice la informacién dada por la Entidad de manera
correcta

No cumplimiento de las obligaciones del
contrato

Verificar que el contratista cumpla con cada una de las obligaciones
contractuales

Variacion de los precios del mercado.

Teniendo en cuenta que los productos a contratar su precio fluctian
frecuentemente en el mercado, la entidad verificarad que el contratista en su
oferta econémica no presente precios artificialmente bajos

Estimacion inadecuada de los costos

Verificar que el contratista en su oferta econémica no presente precios
artificialmente bajos

Cambio de normatividad durante la
ejecucién del contrato

Realizar los ajustes necesarios de manera proporcional que no afecte el
equilibrio econémico del contrato

No entrega de todos los productos dentro
del término establecido

Verificar que el contratista entregue los productos en el tiempo estipulado por el
supervisor

Entrega de productos defectuosos o de
mala calidad que no cumplen con los
requerimientos de la Entidad

Requerimientos periddicos por parte del supervisor respecto a la ejecucion y
avance del contrato

Eventos naturales, terremotos,
inundaciones, fenomenos de remocion.

Suspension del contrato

12 PERSPECTIVA LEGAL:

Se tienen en cuenta las normas de contratacion vigentes en Colombia.

- Ley 80 de 1993

- Ley 1150 de 2007

- Ley 1474 de 2011

- Ley 1437 de 2011

- Decreto 1510 de 2013

- Decreto No. 1082 de 2015
- Ley 1882 de 2018

- Constitucion Politica de Colombia

13 CONCLUSIONES

Del presente andlisis se concluye:

i. Que de acuerdo al analisis del sector y a los datos registrados en el SECOP se evidencia que la
modalidad empleada por las entidades a nivel nacional se ha realizado mediante la modalidad de
seleccion de minima cuantia, por lo cual el Concejo municipal de Cucaita realizara la contratacion

ii. Que los precios unitarios de los bienes se ajustan a los mercados que ofrece el comercio en forma
regional y local.

iii. Que estos costos, son el referente para determinar el valor del futuro contrato por parte del Concejo
Municipal.

iv. Que existe oferta tanto nacional como regionalmente.

v. Que teniendo teniendo en cuenta el analisis del sector se evidencia que con frecuencia los pagos
realizados a los contratos se han realizado mediante Unico pago previo informe del supervisor e
ingreso al almacén municipal y evidencias de ejecucién del contrato; por lo anterior el Concejo
municipal de Cucaita considera pertinente cancelar el valor del contrato contra entrega, durante la
ejecucion del contrato.

vi. Con el presente estudio, queda evidenciada la existencia de un requerimiento, para satisfacer la
necesidad del contrato de minima cuantia, ya que no se cuenta con existencias en el almacén del
Concejo municipal para cumplir con los requerimientos de esta necesidad, resultando imprescindible
adelantar el correspondiente proceso de contratacion, tendiente a cumplir con los propésitos
establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos de la Entidad.
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vii. Que, con base en el andlisis del sector, el Concejo municipal de Cucaita considera que es
proporcional al objeto y cuantia a contratar solicitar que se acredite la experiencia mediante la
presentacidn de contratos, ejecutados y terminados cuyos objetos sean iguales o similares al objeto

CONCEJO MUNICIPAL

CUCAITA - BOYACA Analisis del sector

del presente proceso, que sean iguales o superior al presupuesto oficial

viii.Que con fundamento en todo lo anterior y debido a que la contratacién que se pretende realizar
corresponde al proceso de seleccion de Minima Cuantia, se hace necesario solicitar el certificado de
disponibilidad presupuestal (CDP), por un valor de DIEZ MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS DIESISEIS PESOS ($10.098,416) M/CTE incluidos impuestos y/o tributos a que

haya lugar, para seguir con los estudios previos de minima cuantia.

Cédigo del Rubro Descripcion Valor
2120101003030101 Compra de equipos $5.944.795,00
212020100202 Productos alimenticios, bebidas y tabaco, textiles, $ 1.465.430 00

prendas de vestir y productos de cuero T
212020100301 Materiales y suministros $2.688.191,00
TOTAL $10.098.416,00

El presente documento se elaboré el dia cinco (05) de junio de 2024.

IVAN ANDRES GIL NINO
PRESIDENTE CONCEJO MUNICIPAL
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