Personeria

de Bogota, D.C.

ANALISIS DEL SECTOR

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS DE INSPECCION Y
CERTIFICACION EN LA NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC 5926-1, PARA LOS
ASCENSORES UBICADOS EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA PERSONERIA DE
BOGOTA D.C.

JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD:

La Personeria de Bogota es una entidad de derecho publico perteneciente a los Organos
de Control y Vigilancia del Estado, que segun lo consagrado en los Art. 117 y 118 de la
Constitucién Palitica, tiene a su cargo la guarda y promocion de los Derechos Humanos, la
proteccién del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefan
funciones publicas.

Para el cabal cumplimiento de sus obligaciones Constitucionales y Legales, el acuerdo 034
de 1993 otorgd a la Personeria de Bogota funciones de: agente del Ministerio Publico en
el Distrito Capital, el ejercicio de la veeduria ciudadana en el territorio de su jurisdiccion y
el desarrollo de la defensoria de los Derechos Humanos en la Capital de la Republica;
igualmente el precitado Acuerdo y el Art. 104 del Decreto-Ley 1421 de 1993, confirieron a
la Personeria Distrital autonomia administrativa, facultad que le permite ejecutar su
presupuesto, es decir dictar los actos y celebrar los contratos necesarios para el giro normal
de sus funciones.

Asi mismo, la Subdireccion de Gestion Documental y Recursos Fisicos, de conformidad
con lo previsto en el articulo 32 del Acuerdo 755 de 2019, le corresponde entre sus
funciones “Coordinar la ejecucion de los lineamientos de adquisicién, conservacion,
mantenimiento y dotacion de la infraestructura fisica de la Entidad”, con el fin de que se
garanticen los recursos fisicos necesarios para la prestacibn de los servicios
institucionales.

La Personeria de Bogota D.C., cuenta en su sede central Cra 7 No. 21-24 / Calle 21 N° 6-
24, con cuatro (4) ascensores, dos (2) marca Estilo y dos (2) marca SIGMA para trasportar
a los colaboradores y publico en general a las diferentes dependencias alli ubicadas como:
Despacho del Personero, Secretaria general, Personeria auxiliar, Direccion de Talento
Humano, Direccién administrativa y financiera, Direccion de Planeacion, Personeria
delegada para la Coordinacion de potestad disciplinaria entre otras, ascensores que
cuentan con los mantenimientos preventivos y correctivos de rigor, realizados por las
empresas ESTILO INGENIERIA y OTIS ELEVATOR COMPANY para garantizar su
adecuado funcionamiento..

El Decreto 663 de 2011, el Acuerdo 470 de 2011, el Acuerdo 786 de 2020 y la Resolucién
092 de 2014, establecen los lineamientos de revision general anual de los sistemas de
transporte vertical en edificaciones y puertas eléctricas en el Distrito capital, por personas
naturales y/o juridicas acreditadas por el Organismo Nacional de Acreditacién en Colombia-
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ONAC, lo cual sera verificado por el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias-
FOPAE, hoy en dia Instituto Distrital de Gestidén de Riesgos y Cambio Climéatico IDIGER.

Que la entidad el dia veinticuatro (24) de abril de 2024, publicé la invitacion publica, PB-
MC-2024-0012, la cual fue declarada desierta mediante la resolucién 013 de 07 de mayo
de 2024; asi las cosas y teniendo en cuenta la necesidad existente, de contratar la
certificacion de los equipos de transporte vertical de la Personeria de Bogotd, se reitera la
solicitud de contratacion de este servicio.

Teniendo en cuenta lo anterior y con la finalidad de certificar los ascensores de la sede
central de la entidad en la norma técnica colombiana NTC 5926-1, se requiere adelantar los
tramites contractuales, para contratar el servicio de inspeccion y certificaciéon de los
ascensores para la vigencia 2024.

ANALISIS DEL SECTOR:

En cumplimiento del Decreto 1082 de 2015 donde se establece que es deber de las
entidades estatales hacer durante la etapa de planeacion de sus contrataciones el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del proceso de contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgos”,
Se elabora el presente analisis del sector teniendo en cuenta la Guia para la Elaboracion
de Estudios del Sector del sitio web de Colombia Compra Eficiente, donde se especifica
que para tal fin se debe cubrir las siguientes tres areas:

. Analisis de los aspectos generales del sector.
. Estudio de la demanda.
. Estudio de la oferta.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del Proceso”,
a continuacion, se desarrolla el analisis del sector de conformidad con la normatividad en
comento:

ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR

Con el fin de contextualizar los aspectos generales del mercado dentro del cual se
encuentran las actividades y servicios a contratar, se verifican los aspectos econémicos,
técnicos, regulatorios y ambientales, relacionados con el objeto del presente analisis.

En el presente documento se deja constancia de la viabilidad que tiene el proceso desde el
punto de vista legal, comercial, financiero, organizacional, técnico, conforme la
sustentacion que sobre cada aspecto se adelante, en cumplimiento a lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 y el respectivo manual de analisis del sector expedido por Colombia
Compra Eficiente.

De conformidad con lo establecido en el 2.2.1.1.1.6.1 articulo Decreto 1082 de 2015 que
dice:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la
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etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis
en los Documentos del Proceso.”

INDICACION DE SI APLICA O NO ACUERDOS COMERCIALES

En virtud de lo establecido en algunas de las disposiciones contenidas en los Acuerdos
Comerciales estan incorporadas en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y en el Decreto
1082 de 2015, como por ejemplo las modalidades de seleccion, las reglas de publicidad en
el SECOP, los Planes Anuales de Adquisiciones y avisos de convocatoria, asi como la
posibilidad de realizar convocatorias limitadas a Mipyme, para el proceso de seleccion se
procedio a verificar los Acuerdos Comerciales y/o Compromisos Internacionales Vigentes,
encontrando que para la presente contratacion aplican los siguientes:

Una vez realizado el andlisis, la Entidad determino que de conformidad con el presupuesto
oficial para el presente proceso de contratacion, no aplica ningan acuerdo comercial.

ASPECTO ECONOMICO

Segun el Banco de la Republica, la actividad econémica del pais se divide por sectores
econémicos. Cada uno de ellos hace parte de una actividad econémica cuyos elementos
0 productos tienen caracteristicas en comun y se diferencian de otras agrupaciones.

Su division se realiza de acuerdo a los procesos de produccion, es decir de acuerdo al
servicio que realicen o al producto que comercialicen.

La division economia clasica se estructura asi:

e Sector primerio o sector agropecuario.
e Sector secundario o sector industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

Para establecer la actividad econémica donde se desenvuelve el objeto al que hace
referencia el presente andlisis, se toma como referencia la Resolucion 636 del 23 de julio
de 2012 del DANE, por la cual se aclara la Resolucién No. 66 del 31 de enero de 2012,
mediante la cual se establece la clasificaciéon de actividades econdmicas, se logra
identificar que el objeto del presente analisis se puede ubicar dentro de las siguientes
actividades economicas.

Teniendo en cuenta el objeto contractual del presente proceso, el cual es “PRESTACION
DE SERVICIOS DE INSPECCION Y CERTIFICACION EN LA NORMA TECNICA
COLOMBIANA NTC 5926-1, se define que el sector en el cual se encuentra ubicado el
presente objeto es el “SECTOR TERCIARIO O SECTOR DE SERVICIO?”, el cual se define
como aquel que comprende todas las actividades econdémicas de un pais relacionadas con
la transformacion industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los
cuales se utilizan como base para la fabricacion de nuevos productos; las actividades
relacionadas con la industria, la construccion y la energia son las que componen este
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sector.

Con esto en mente, resulta necesario realizar un analisis del contexto econdmico local, con
el fin de entender el comportamiento de algunos factores relevantes para el proceso de
contratacion. A continuacién, se analiza de cada uno de ellos:

Producto Interno Bruto (PIB)

En el segundo trimestre de 2023, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3%
respecto al mismo periodo de 2022. Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

» Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 4,5%
(contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 12,2% (contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

» Explotacion de minas y canteras crece 3,8% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la
variacién anual).

Durante el primer semestre de 2023, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
Producto Interno Bruto presenta un crecimiento 1,7%. Las actividades econ6micas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

* Actividades financieras y de seguros crece 12,7% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a
la variacién anual).

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria;
Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 3,2%
(contribuye 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie
ajustada por efecto estacional y calendario decrece 1,0%. Esta variacion se explica
principalmente por la siguiente dinamica:

e Actividades financieras y de seguros decrece 3,0%. « Comercio al por mayor y al
por menor; Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 2,9%.

¢ Industrias manufactureras decrece 2,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en volumen?®
Segundo trimestre 2023P

Tasas de crecimiento (%26)

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad ecomndmica i
Araal Afo corrido Trimestral
20237 -1 - 20237 2023711 -
zoz2" -1l zoz2°" 2023771

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -1.a -0.3 o4
Explotacion de minas v canteras 28 a1 1.1
Industrias manufactureras -4,0 -1.6 -2,
Suministro de electric idad, gas, vapor y aire acondicionado® 1.3 1.3 1.2
Construccién -3.7 -3.6 o.5
Comercio al por mayor y al por menors -3.2 -1.3 -2.9
Informacidn y comunicaciones 1.1 1.8 o.5
Actividades financieras y de seguros 3.7 12,7 -3.0
Actividades inmaobiliarias 1.8 1.9 o4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® -0.2 o8 -0.8
Administracién padblica. defensa, educacican y salud® 4.5 3.2 3.4
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras

. e 122 15.5 -2z
actividades de servicios
Walor agregado bruto 0.3 1.6 -1.0
Impuestos M enos subvenciones sobre los productos 0,8 2.4 -0,3
Producto Intermo Bruto 0.3 1.7 -1.0

Fuente: DAMNE, Cuentas nacionales

Tabla 1. Valor agregado por actividad econémica. Fuente: DANE.

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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Fuente: DAME, Cuentas nacionales
Valor agregado por actividad econdmica Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

En el segundo trimestre de 2023, el valor agregado de la agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca decrece 1,4% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2022.
Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos:

e Cultivos agricolas transitorios; cultivos agricolas permanentes; propagacion de
plantas (actividades de viveros, excepto viveros forestales); actividades de apoyo a
la agricultura y la ganaderia y posteriores a la cosecha; explotacion mixta (agricola
y pecuaria) y caza ordinaria y mediante trampas; y actividades de servicios conexas
decrece 0,5%.

o Cultivo permanente de café decrece 7,7%.

o Ganaderia decrece 2,9%.

o Silvicultura y extraccién de madera decrece 8,5%.

o Pescay acuicultura crece 18,0%.
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Tasa de Cambio Representativa del Mercado (TRM)

Dado que los establecimientos que suministran este tipo de articulos pueden realizar
importaciones de productos para satisfacer la demanda del mercado, los movimientos
cambiarios pueden afectar sus costos y, por ende, los precios finales del mercado. La TRM
se calcula con base en las operaciones de compra y venta de divisas entre intermediarios
financieros que transan en el mercado cambiario colombiano, con cumplimiento el mismo
dia cuando se realiza la negociacion de las divisas. Actualmente la Superintendencia
Financiera de Colombia es la que calcula y certifica diariamente la TRM con base en las
operaciones registradas el dia habil inmediatamente anterior. Este pardmetro puede ser
relevante para el proceso si se trabajara con materia prima importada, la cual depende de
la tasa de cambio. A continuacién, se muestra una grafica comparativa para el
comportamiento del TRM en el dltimo afio:

La cantidad de pesos colombianos por un ddlar de los Estados Unidos.

Definicion del Banco de la Republica.
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Tasa de cambio representativa del mercado TRM. Fuente: Superintendencia Financiera

de Colombia

Como se puede apreciar, la Gréafica, se muestra una tendencia creciente a partir del mes
de septiembre del afio 2022, alcanzando valores cercanos a los 5000 pesos para el mes
de noviembre; este valor es considerado el mas alto en la historia reciente. Por
consiguiente, se puede entender como un crecimiento en el valor del délar para este afio
en la moneda colombiana, suponiendo un incremento en los costos de adquisicion y
produccion generales de materia prima y servicios.

Salario minimo

El salario minimo también debe ser tenido en cuenta dentro de este estudio de mercado,
se deben tener en cuenta dentro de este estudio, dado que es un indicador de capacidad
productiva en un pais. Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas
variables econémicas, donde la principal variable es la inflacion del afio inmediatamente
anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los empresarios y el
gobierno como la base para el incremento de los salarios de los demas trabajadores que
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no devenguen especificamente este valor.

Cabe anotar que, para el presente proceso, es fundamental analizar el valor del salario
minimo legal vigente, no solo por la incidencia que tiene en la economia, sino también por
los efectos que éste provoca y que los posibles oferentes deben tener en cuenta al
momento de estructurar sus costos. Ademas del salario final, también se podrian nombrar
otras variables de importancia como lo son; prestaciones, tasas y contribuciones, las cuales
debe tener en cuenta el futuro proponente al momento de estructurar costos directos e
indirectos.

Particularmente, el salario minimo mensual legal vigente (S.M.M.L.V.) para el afio 2024, es
superior igual a un millén de pesos ($1.300.000), por lo que se debe tener en cuenta este
valor como contexto para el proceso de contratacién. A continuacion, se muestran los
valores historicos de este indicador desde el afio 2015:

Histoérico del SMMLYV desde el afio 2015 en Colombia

ANO Salario Minimo

2024 $ 1.300.000
2023 $ 1.160.000
2022 $ 1.000.000
2021 $ 908.526
2020 $ 877.803
2019 $ 828.116
2018 $ 781.242
2017 $ 737.717
2016 $ 689.455
2015 $ 644.350

Técnico

CLASIFICACION UNSPSC:

La clasificacion UNSPSC es un sistema estandar de codificacién adoptado por el Estado,
disefiado para fines comerciales de compras y adquisiciones, el cual provee un esquema de
directrices y parametros que agrupa y desagrupa productos similares. Proporciona una
manera facil para las entidades compradoras de identificar necesidades de productos y
servicios y oportunidades de negocio a futuros proveedores.

De acuerdo con el clasificador de bienes y servicios, la clasificacion del producto que se
pretende adquirir por la entidad es la siguiente:

Cddigo - Cddigo - Cadigo - Cadigo -
Segmento Familia Clase Producto
Servicio de certificacion de

77000000 77100000 77102000 77102001 - .
cumplimiento de requisitos legales
81000000 81140000 81141800 81141804 | Servicio de inspeccién de equipos

Nombre - Producto
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Fuente: Colombia Compra Eficiente — SECOP
ASPECTO REGULATORIO

A continuacion, se desarrolla el analisis del sector de conformidad con la normatividad en
comento:

Los oferentes que deseen participar en el proceso de contratacion deben conocer la
normatividad vigente aplicable para el objeto del contrato. A continuacion, se expone dicha
normatividad, la cual deben cumplir sin limitarse a ella:

Constitucion Politica de Colombia
Cadigo Civil Colombiano

Cdédigo de Comercio

Ley 1474 de 2011

Decreto 1082 de 2015

NORMAS DE CONTRATACION PUBLICA.

Ley 99 de 1993

Decreto 4741/2005
Resolucion 1362 de 2007
Ley 1150 de 2007
Resolucion 1297 de 2010
Decreto Ley 019 de 2012
Ley 1474 de 2011

Ley 1712 de 2014
Decreto 1082 de 2015
Ley 1882 de 2018
Decreto 1609 de 2002

Andlisis de la aplicacién del Articulo 2.2.1.2.4.2.16., del Decreto 1082 de 2015
adicionado por el articulo 3 del decreto 1860 de 2021 “Fomento a la ejecuciéon de
contratos estatales por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracién o reincorporacion y sujetos de
especial proteccidon constitucional”

Con el fin de entender y desarrollar un andlisis correcto para determinar la aplicacién de lo
ordenado por la norma para fomentar el empleo inclusivo de poblacion vulnerable, es
menester tener claro que, segun la infografia disponible de la ANDI, esto corresponde a
“Modelo cuyo objetivo no es el de generar nuevos empleos, sino lograr que quienes
trabajan en pro de la inclusion laboral de poblacién vulnerable lo hagan de una manera
mas articulada y eficiente. Que se centra en romper las barreras que impiden que diversos
tipos de poblacién vulnerable accedan y permanezcan en el mercado laboral.”

Segun la citada infografia “el modelo parte de una nocién de vulnerabilidad laboral que
supone que personas de algunas poblaciones, tienen que enfrentar, en ciertos contextos,
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mas barreras para ingresar o permanecer en el mercado laboral formal. por lo mismo, la
vulnerabilidad no est& per se en las personas, sino que se materializa por su condicién
particular y las situaciones ocurridas en escenarios excluyentes” .

A partir de lo expuesto se analiza el comportamiento de la empleabilidad inclusiva en los
diferentes grupos poblacionales y el porcentaje de ocupacion de las personas que hacen
parte de cada grupo, tal como se evidencia en la siguiente gréfica:

POBLACIONES DEL
EMPLEO INCLUSIVO

-
+70%
DESEMPLEO
POBLACIONES

Tal como se evidencia, el porcentaje de desempleo es mayor en la poblacién con
discapacidad y las victimas del conflicto armado en situacion de desplazamiento, con un
70% y 35 % respectivamente, es por ello que la legislacion tomo cartas en el asunto y con
la modificacion realizada al Decreto 1082 de 2015, pretende incentivar la empleabilidad de
este grupo poblacional entre otras de las acciones e iniciativas que adelantan distintos
actores, como se muestra en la siguiente grafica de la misma infografia.

TIPO DE ACCIONES QUE DESARROLLAN
LAS INICIATIVAS Y ACTORES

En concordancia con lo evidenciado en el anterior andlisis del sector en relacién con las
condiciones técnicas exigidas, la Personeria de Bogota, D.C, en atencion a la naturaleza
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del objeto contractual, evidencia que para el presente proceso no es procedente la
aplicacion de esta normativa, toda vez que, para la realizacién de la prestacion del servicios
de inspeccion y certificacion en la norma técnica colombiana NTC 5926-1, la Entidad no
exige un minimo de personal para la ejecucion del contrato.

ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
ESTUDIO DE LA OFERTA:

Para el andlisis de la oferta, la Personeria de Bogota. D.C., debe identificar los proveedores
del mercado que ofrezcan productos cuya clase sea igual a la que se busca adquirir segin
el objeto del contrato. En este caso, se requiere conocer la oferta historica de aquellas
empresas que hayan concursado en los procesos de seleccion publicados por entidades
estatales, ofreciendo servicios que se clasifiquen como (PRESTACION DE SERVICIOS
DE INSPECCION Y CERTIFICACION EN LA NORMA TECNICA COLOMBIANA NTC
5926-1, PARA LOS ASCENSORES UBICADOS EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA
PERSONERIA DE BOGOTA D.C.) de tal forma que se pueda identificar la pluralidad de
oferentes. Esta informacién es obtenida a través de la base de datos abiertos
proporcionada por la plataforma Colombia Compra Eficiente, la cual ofrece el analisis
grafico y numérico, para la ciudad de Bogota D.C., que se muestra a continuacion:

ANALISIS DE LA OFERTA
Se consulté la herramienta de modelo de abastecimiento estratégico de Colombia compra

eficiente, para tener una perspectiva a nivel distrital sobre la contratacion relacionada,
encontrando los siguientes datos relevantes:

D . 5
1 4 At
&2 Golombia ANALISIS DE OFERTA
Agenclo Nacional de Gontratacion Publica ) Reiniciar

Valor Total
FILTROS:
Gasto Mensual $32.717.224.753 Gasto Anual
%30 mil M (En blancal(En blanco} S5 mil M S 8 mil M 37 mil M3 37 mil M Seleccione el afio:
2023 —

$ 60 mil M ¢ 2012 200 2020 0: 02: >

£ 20mil M Seleccione la Fecha

A Fecha_firma
$ 40 milM 02/01/2023 281272023

£ 10 mil M s O O
$20 milM Seleccione una categoria:

(Segmento / Familia / Clase) ©
S 0mil M l . 2 Busca ! -
& @@ 0 PGP O g 0 e &° %0 mil M 1 — 1
& PR A gomin - - 8
¢ S £ 2017 2018 2013 2020 2022 2003 i

Valor Total

na de suminist...

2021 202; 2024

Afio #2023 Fuente @SECOP_| @SECOP |

Contratos Total g
Cantidad de contratos - Mensual 219 Cantidad de contratos - Anual . .
{En banca)(En blance) 167 ’ o

=2 187 22 218 -
* 200 77 85 - Servicios de Sahur
= o Filtro de Departamento - Proveedor:
2 56 - Departamento estandar
2 O Buscar
Seleccionar todo
8 165 A ui
10 i 125 o
2023 4
& o o g 2 ¢ S 0 E Laqu
cow T ) P A 2017 2018

Cantidad de contratos

2019 2020 \22‘21 2022 2023 2024 Plataforma:
Afio ®2023 Fuente ISE"_'CP_?:ZE'_'CP_H i SEEAL
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— - - Nombre de Proveedor
Valor Contratacién Numero de Proveedores Numero de Contratos 2 Buscar
$ 33 m|| M ’I 53 21 9 Seleccionar todo
AP EINSPECCIONES SAS
- ALEJANDRA SOFIA ROJAS CASTRC
Valor Total Estimado por Proveedor ALEXANDER JOSE MENDOZA CUJIA
®Valor Total Estimado @ Ndmero de Contratos ALVARO MARIN MARIN
: i Documento de Proveedor ( Plataforma)
= £ -
K s A Buscar
3 teomim 5 E Seleccionar todo
K] s 100022164
L A\ E Valor contratado:
= 4
S 0mit sz T 2.0 _38-2c4308228 288%:2¢% Hzeg 3 o ) 537.411.372.519
<L S 3 a = = Ew I = = = Il = = w
8,._.'3339&3:amegaag>§_g$§9uggoggsmgéaggﬂmﬁ‘é
EEfEPTE:zE2:E:iEzs828z2 387333223303z £¢5¢8 O O
Ez2g8EgRPE 2E5zE53885:578022087338838838 22°F
g2 38283288z 2523 2080 a0fp2 nEogBdg=t o 2 Modalidad de seleccion
=] 55 = B e = = =2
EF S0Z2E2Z2:2 072328 5E28EC 235553522 £5
= Zo2E2g2c=-285255 23 232 =% =27 Ef:z2:=z-2¢92¢ =2
ES ER-R-= s E S5 ©o&d&g ZFY 22 U3 zL:zZIzoi =
= 3S5ZE25E8 Z: 2g5z S SE 23 S22:333E:% e g Competitiva Enajenacion
o SgHug=g== = TEEdo o EEY =8 E T o=zE3a B =
g2 R Frr1 2 o £E EB =¥ £z
E €28 § % g SE8Ez 3 =3 E tEsgsg =3
E 2552 2 % s 2o B 2 52 S ES- R Directa Especial
Prov_nombre
Valor Total Estimado por Proveedor Nimero de Contratos por Proveedor
UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION § 27 mil M SERVIMETERS SAS
MiLEmIALS sas [ CM MULTINACIONAL
INGTICSAS | NCOL INGENIERIA DE INSPECCION cotomelana sas [
OSCAR RAUL SARMIENTO DAZA | CARLOS JOSE PERTUZ FONTALVO
EMPRESA DE SERVICICS PUBLICOS DE ACUEDUCTO ALCA... | FREDY RAFAEL ONIATE TONCEL
5 UNIVERSIDAD DE ANTIOQUIA | 5 GILBERTO ALBEIRO FUENTES GONZLEZ
g MARCO JULIO SUESCUN LOZANG | E INGENIERIA ¥ SOLUCIONES DE MARIRIO SAS
2 ELITE CONSULTORA 545 | Z Manuel Enrique Vega Gomez
a NGENIERIA ¥ SOLUCIONES DE NARINO SAS | S MARTIN RAFAEL JIMENEZ YEPES
Juan fernanda montoya | PEDRO ANTONIO JIMENEZ JIMENEZ
Maria Alejandra Castiblance Lozane | AP EINSPECCIONES SAS
SERVIMETERS SAS | ALEXANDER JOSE MENDOZA CUJIA
ELECTRICOSCOM LTDA | DEISON DAVID RODRIGUEZ TILANO
JORGE ENRIQUE CERN BETANCOURT | LUIS NICACIO LEN FUENTES
$ 0 mil M § 20 mil M 0 5
Valor Total Estimada Nimero de Contratos
Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Meodalidad de Contratacién
plurales en SECOP Il plurales en SECOP Il $30mil M
a
5
T §20milM
E Modalidad de Contratacién
i1 @ Contratacién directa
= @ Minima cuantia
°
5 s10mim ®Régimen Fspecial
= Seleccion Abreviada de Me...
145 (100%) $ 32 mil M (100%) m
$0Omil M I
Directa Especia Competitiva
Tipo: ®No es plural Tipo: ®MNo es plural Modalidad general
Valor Total Estimado por Entidad Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin filde
@ \alor Total Estimadc @ Numero de Contratos P Buscar
o $30miM CU. Seleccionar todo
E] 2 AERONAUTICA CIVIL - AEROCIVIL
g $ 20 mil M 20 E AMAZONAS - LETICIA - ALCALDIA
i o ANTIOQUIA - ANZA - ALCALDIA
= 8 ANTIOQUIA - CAMARA DE COMERCIO DEL ORIENTE...
2 $10mil M 10 E ANTIOQUIA - CAMPAMENTO - ALCALDIA
E E ANTICQUIA - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE...
= E] ANTICQUIA - GUATAPE - ALCALDIA

S0 mil M . 0 ANTIOQUIA - MARINILLA - ALCALDIA

3 s R : £z isEgo5% ¢ = 4 oo -
E%ESE%3§§EE%E§§5g35§9§§25235§§§§§5§5§§§ ANTIOQUIA - MEDELLIN - ALCALDIA
B2o0z2s2008 0083238 2E00EF 088082002z ATLANTICO - ASOCIACIOM REGIONAL DE MUNICIPL...

ESS525=EEzz2 228 &suéﬂgZZH&}§<<o&<&n<<
gggggoGgaggég S2% 2855Ez=2332522208522322373 BOGOTA - BOGOTA - CONGRESO
ZIE2=E3282z:x52 T2 §‘§§§§§‘$.53§§g§§0§§§s§§ BOGOTA - COLMENA SEGUROS
25.5%33535&2;9 HE .gE§2§‘§gggsgi““és“sg““ BOYACA - CHITA - ALCALDIA
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P - " s
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Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC
Afio 2023 Total

Clasificador de Bienes y Servicios - Familia Contratos

8114 - Tecnologias de fabricacién 219 $32.717.224753 100,00% 219 §32.717.224.753 100,00%

Total 219 $32.717.224.753 100,00% 219 §32.717.224.753 100,00%
Resumen de contratos y Contratos por Plataforma. Fuente: Colombia Compra Eficiente —
SECOP

A partir de la informacion expuesta, se puede evidenciar que, se suscribieron contratos
relacionados con el presente objeto de contratacién en el afio 2023, por el orden de 219
con un numero de 153 proveedores, teniendo el Distrito capital un nimero importante de
proveedores que prestan servicios relacionados con la clasificacién de estos servicios.

ESTUDIO Y ANALISIS DE PRECIOS

En cumplimiento del decreto 2851 de 2013, la Entidad programa en su plan anual de
adquisiciones, la prestacion del servicio de inspeccion y certificacién en la norma técnica
colombiana NTC 5926-1, raz6n por la cual se realizé el siguiente estudio de mercado.

De conformidad con el numeral 3.4.3., del manual de contratacion de la Personeria de
Bogota D.C., el estudio de precios de mercado “corresponde al analisis de los costos fijos
y variable que permiten determinar la cuantia necesaria para la correcta ejecucion del
objeto contractual. Esta resulta de la aplicacion de férmulas financieras que permitan
determinar el valor aproximado de un bien o servicio, teniendo en cuenta los aspectos
accesorios que hacen mas onerosa la contratacion con el Estado, tales como (La
adquisicion de seguros o cargas impositivas). Los estudios de mercado servirdn para
determinar el presupuesto estimado de la Entidad, para el proceso contractual y deberan
describir el procedimiento y los soportes utilizados para obtenerlo....”

Teniendo en cuenta que la Personeria de Bogota requiere contratar la “PRESTACION DE
SERVICIOS DE INSPECCION Y CERTIFICACION EN LA NORMA TECNICA
COLOMBIANA NTC 5926-1, PARA LOS ASCENSORES UBICADOS EN LA SEDE
PRINCIPAL DE LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C.“ La Subdireccién de Gestion
Documental y Recursos Fisicos, una vez identificada la necesidad, procedié a indagar en
el mercado empresas que puedan estar interesadas en participar en el proceso de
contratacion, en atencion a su actividad econdémica, de las cuales se solicitaron cotizaciones
a las empresas INCOL INGENIERIA DE INSPECCION COLOMBIANA SAS Y
PARAMETRIZANDO INGENIERIA SAS identificando precios promedio de mercado, cuyo
resultado se relaciona en el siguiente cuadro comparativo.

ESTUDIO DE MERCADO- INSPECCION Y CERTIFICACION ASCENSORES ESTILO-HOSTING
PROMEDIO DEL
DETALLE INCOL PARAMETRIZANDO InGENIERIA SAS —
VALOR VALOR VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION CANTIDAD |UNITARIO SIN| UNITARIO TOTAL  |UNITARIO SIN |UNITARIO CON| TOTAL | VALOR TOTAL
VA CON IVA VA VA
INSPECCION Y
L | CRIFICACION NTC 59261 4 % 310.000 5368000 | 51475600 | §301600 $358004 | 51435616 | $1455608
TOTAL % 1.455.608
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Teniendo en cuenta el anterior estudio de mercado, el presupuesto requerido para esta
contratacion se estima en un total de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS M/CTE. ($ 1.455.608), Incluido IVA y demas
impuestos, tasas, contribuciones de caracter distrital legal, costos directos e indirectos.

En aplicacion de lo anterior, para establecer el presupuesto oficial se tuvo en cuenta el
valor promedio de la prestacién de servicios de inspeccion y certificacion en la norma
técnica colombiana NTC 5926-1, para un término de ejecucién del contrato de seis (6)
meses, lo cual se obtuvo del comparativo de las cotizaciones allegadas a la entidad,
ajustado al presupuesto asignado por la entidad en el plan anual de adquisiciones para la
vigencia 2024

ESTUDIO DE LA DEMANDA

La Entidad en desarrollo de sus funciones y para suplir la necesidad de certificar en la NTC
5926-1 los ascensores de su propiedad, ha adelantado la contratacion de este servicio de
conformidad con los presupuestos asignados en el plan anual de adquisiciones para cada
vigencia, de las cuales se han suscrito las siguientes contrataciones en vigencias anteriores:

CONTRATO VALOR MODALIDAD

PRESTACION DE SERVICIOS DE INSPECCION Y

CERTIFICACION EN LA NORMA TECNICA MINIMA
COLOMBIANA NTC 5926-1, PARA LOS ASCENSORES | 1810 - 2023 | 1.332.800 :
UBICADOS EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA CUANTIA

PERSONERIA DE BOGOTA D.C.”
PRESTACION DE SERVICIOS DE INSPECCION Y

CERTIFICACION EN LA NORMA TECNICA MINIMA
COLOMBIANA NTC 5926-1, PARA LOS ASCENSORES | 1061-2022 | 698.133 /
UBICADOS EN LA SEDE PRINCIPAL DE LA CUANTIA

PERSONERIA DE BOGOTA D.C.
PRESTACION DE SERVICIO DE INSPECCION Y

CERTIFICACION EN LA NORMA TECNICA MINIMA
COLOMBIANA NTC 5926-1, PARA LOS ASCENSORES | 494-2021 | 595.000 :
ESTILO-HOSTING UBICADOS EN LA SEDE PRNCIPAL CUANTIA

DE LA PERSONERIA DE BOGOTA D.C.

ABASTECIMIENTO ESTRATEGICO
ANALISIS DE DEMANDA.
Se consulté la herramienta de Colombia compra eficiente, para tener una perspectiva a

nivel distrital sobre la demanda de este tipo de servicios, tomando como referencia la
Contraloria de Bogotéa, encontrando los siguientes datos:
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Colombia ANALISIS DE DEMANDA

COMPRA EFICIENTE
—

Agencia Nacional de Contratacion Pablica

(j Reiniciar

Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 334.541.220 Gasto Anual =
S10mI M (Enblan...$ 870 mil.$13 mill. $ 157 mill'S & mil M (En bla... Seleccione el afio:
S51miM { 208 2018 2020 21 2022
$02miM =
Seleccione la Fecha
_ Fecha firma
)
° 01/01/2023  03/04/2024
. 55miM
= O O
=
$0,1 mil M =
Nombre de Entidad (agregado)
*ingrese el nombre sin tilde
$09miM S P distri
0.8 mil M 2 mi
AGENCIA DISTRITAL PARA LA EDUCACICN SUPER...
. $0milM — — —
$00 mi M 2018 2019 2020 2021 2022 2023 INSTITUTO DISTRITAL PARA LA PROTECCION DE L...
’ marzo maye Junio agosto septiembre Afio MAGDALENA - EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS...
. OPERADORA DISTRITAL DE TRANSPORTE SAS
Afio © 2022 Fuente @SECORI SECRETARIA DE EDUCACIGN DEL DISTRITO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
Cantidad de contratos - Mensual Cantidad de contratos - Anual B SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO
. 10 (Enbla. 4 3 10 (Enbianco)
10 9 Plataforma:
SECOP_II
B .
R e Nombre de Entidad (plataforma)
3 s *ingrese el nombre sin filde
S
ElE
z o
= strital de Integracin Social)
2 = RETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO 1
N RETARIA DISTRITAL DE HACIENDA
ECRETARIA DISTRITAL DE MOVILIDAD
1 2023 N 022 2023
marzo mayo jurio agosto septiembre Seieccions una categoria;
Afio ®2023 Fuente @SECOP.II (Segmento / Familia / Clase)
- £ Rusear
marzo mayo Junio agosto septiembre Afio Seleccione una categoria;
Afio #2023 Fuente @SECOP_|I (Segmento / Familia / Clase)
A Buscar i
Valor Total Estimado por Familia - 78 - Servic e Transporte, Almacenaje y Corr...
~ [] 80 - Servicios de Gestién, Servicios Profesion
@ Valor @ Contratos .
i ~ [5] 81 - Servicios Basados en Ingenieria, Investi
$350 mill 1 v ] 8110 - Servicios profesionales de ingenieria
~ [] 8111 - Servicios informatic
F— v [] 8112 - Economia
s ~ B 8114 - Tecnologias de fabricacion
“ ~ [] 8116 - Entrega de servicios de tecnologia d...
§ 250 mill, v [ 82 - Servicios Editoriales, de Disefio, de Arte:
|1 83 - Servicios Publicos v Servicios Relacionados...
4200 mill w Valer contratado:
H
2 B % $435.000  §7.764.031.594
=
150 mill f5] O O
4100 mill. Modalidad de seleccion
s
Competitiva Enajenacion
$ 50 mill,
Direclz Especial
50 mill 7
5114 - Tecnologias de fabricacin
Clasificador de Bienes y Servicios - Familia

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

9 $334541.220 100,00% 9 $334541.220  100,00%
9 $334.541.220  100,00% 9 §334.541.220  100,00%

8114 - Tecnologias de fabricacion

Total
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el || Nimero de Contratos del | | Origen del Proveedor
2 Buscar Proveedor Proveedor
Proveedor ° N
Seleccionar todo . ” o]
SeleCCiC nado Creaciones y suministros sas $ 335 ml . 9 . el
DRAEGER COLOMBIA SA \dentlflcado
Valor Total Estimado por Proveedores Namero de Contratos por Proveedores B
SARAVIA BRAVO SAS $ 116 mill. creaciones y suministros sas _
ORGANIZACION SIMPLEX SAS m DRAEGER COLOMBIA SA —
H H
5 CM MULTINACIONAL m G HOLDING CONSULTANTS DE COLOMSIA _
b b
B INSPECTA SAS - 5 CM MULTINACIONAL _
& &
HOLDING CONSULTANTS DE COLOMBIA ! INSPECTA SAS _
Creaciones y suministros sas I MONTAJES Y PROCESOS MP SAS —
MONTAJES ¥ PROCESOS MP SAS | ORGANIZACION SIMPLEX SAS _
$0mill. $50 mi 4100 mill $ 150 mil. 0 1 2
Valor Total Estimado Nimero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
310 mill. (2,84%)
5 56 mill. (16,8%)
1(12,5%)
Departamento estandar Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogotd @ Distrito Capital de Bogotd
@ Cundinamarca @ Cundinamarca
@\alle del Cauca ®\zlle del Cauca
$ 269 mill. (50,36%)
Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
@ Vzlor @Contratos $0 mil M
504 mil M
9 502milM
. e
* e
o g |« Medalidad de Seleccién
=} . m = - N
= 502miM o= - @ Contratacion directa
= S| ¢ $0milM
3 5 $01milM @ Minima cuantia
=
a ) -
5 0,0mil M §0.0mil M
Naciona Directz Competitiva
Origen Meodalidad general

Que de conformidad con la informacién analizada, cuatro entidades distritales, destinaron
recurso del orden de 335 millones en la vigencia 2023, relacionados con este tipo de
servicios, lo cual demuestra que existe demanda constante de las entidades distritales en
busca de estos servicios como apoyo en el desarrollo de sus actividades misionales.

TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.

Cumpliendo con lo expresado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 y 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082
de 2015, y con fundamento en el desarrollo legal, jurisprudencial y doctrinal existente sobre
el principio de ecuacién contractual del contrato, los riesgos previsibles que puedan afectar
la equivalencia econdmica del contrato, obedecen a la clasificacion de la tabla adjunta al
estudio de conveniencia y oportunidad (ANEXO — MATRIZ DE RIESGOS).
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CONCLUSION

Conforme a la continua necesidad de adelantar las actividades relacionadas, en atenciéon a
lo anteriormente expuesto y contando la entidad con los recursos econdmicos dispuestos
en el presupuesto general de gastos de la Entidad de la vigencia del afio 2024, es viable,
conveniente y oportuno adelantar el proceso de seleccion y contrato respectivo para
satisfacer la necesidad aqui determinada, de conformidad con las condiciones técnicas
descritas y como lo muestra el estudio del sector se establece que el valor del presente
proceso de contratacion en la suma de UN MILLON CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
CINCO MIL SEISCIENTOS OCHO PESOS M/CTE. ($ 1.455.608), incluidos todos los
costos e impuestos aplicables y por un término de seis (6) meses.

Atentamente,

H(

LIAM ALIRIO'FUENTES CABALLERO

Subdirector de Gestién Documental y recursos Fisicos
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