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GASTO
NUMERO DE PROCESO SG-CI-003-2024
MODALIDAD DE SELECCION CONTRATACION DIRECTA — CONVENIO INTERADMINISTRATIVO

2024R-1254 ANUAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON EL PROPOSITO DE
GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y
SERVICIOS OFRECIDOS POR PARTE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL AL
OBJETO CONTRACTUAL INPEC, A FIN DE GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL COMPLEJO CARCELARIO Y
PENITENCIARIO METROPOLITANO DE CUCUTA QUE RECIBEN
PERSONAS INDICIADAS O SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA
DEL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER
FECHA DE ELABORACION 23 DE FEBRERO 2024

El presente estudio de conveniencia y oportunidad para la contratacion bajo la modalidad de contratacion Directa, EL MUNICIPIO
DE SAN JOSE DE CUCUTA- NORTE DE SANTANDER, se elabora bajo la perspectiva del principio de planeacion en materia
contractual, ciiéndonos a los preceptos contenidos en los numerales 7y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007
y el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, los cuales serviran de sustento para la contratacion del servicio planteado, de
conformidad con las siguientes especificaciones:

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Que el mandato constitucional del articulo 2, consagra como fines esenciales del Estado: “Servir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacion”.

Que de conformidad con la Constitucion Politica de Colombia debe existir la colaboracion arménica entre los diferentes organismos
del Estado, (articulo 113) y por ende su aplicabilidad se extiende a cualquier institucién que genere algun servicio que redunde en
beneficio de la Comunidad.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece: “...La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en todos sus érdenes,
tendra un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley...”

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Municipio como entidad fundamental de la Divisién Politico
Administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la Ley, construir las obras que demande el
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progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover la participaciéon comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las Leyes.

Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del alcalde es: “(...) 2. Conservar el orden publico en
el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las
ordenes que le imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)”

Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991, establece que el alcalde como jefe de policia en el Municipio, es el responsable de la
preservacion de la seguridad ciudadana y del orden publico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76,
numeral 16.2 consagra como una de las competencias del Municipio, es la preservar el orden publico en su jurisdiccién, atendiendo
las politicas que establezca el Presidente de la Republica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de diciembre de 1992, es un
Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio.

Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: *(...) RECIBO DE PRESOS DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los
departamentos 0 municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacién de
sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion; b) Dotacién de los elementos y recursos necesarios para
los internos incorporados a las carceles nacionales; (...); ¢ ) Provision de alimentacion en una cuantia no menor de la sefialada por
el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos; d) Reparacion, adaptacién y mantenimiento de los edificios y de
sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o municipios. PARAGRAFO. Las carceles municipales podran recibir presos
nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion nacionales reciben presos municipales (...)"

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestidn: “(...) El director de cada establecimiento de reclusion, previa
delegacion del Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podréa celebrar convenios o contratos con personas
de derecho publico o privado con o sin &nimo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion y la recreacion, asi
como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion (...)".

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3°. De la Ley 80 de 1993 se encuentra: “(...) las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)”

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,
los alcaldes ejerceran funciones que les asigna la Constitucion, 1a ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por
el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: “...D)
En relacion con la Administracion Municipal: 5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con
el plan de desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir
o estorbar su cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y entidades titulares...”.
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Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades publicas ‘podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de
convenios interadministrativos {....)".

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de recursos y competencias de
conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacién y salud, entre otros, en su articulo 76: “(...) Competencias
del municipio en otros sectores. Ademas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones y otros recursos, promover,
financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ...76.6. En materia de
centros de reclusion los municipios en coordinacién con el Instituto nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podran apoyar la
creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que implique privacion de la liberta (...)”

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: “(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad
de contratar, esta Corporacién[18] ha definido que los convenios interadministrativos no violan la Constitucion, por el contrario
desarrolla los principios de colaboracion arménica y complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta,
siempre y cuando no signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades
territoriales. ...).

Que en los numerales 19y 20 de los “(...) 2. CONSIDERANDOQS...2.2.1. Procedencia de la accion de tutela frente a providencias
Jjudiciales — Reiteracion jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte, en la misma sentencia en Sentencia T-101/10, lo
siguiente:

“... 19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y al haber sido derogado tacitamente el literal b)
del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma que podria ser materia de discusion en la accion de cumplimiento es la contenida
en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada inexequible en la medida
que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que
de pactarse debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos.

20. Al respecto, se ha de sefialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido pronunciamiento expreso
acerca de su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, esta vigente en el ordenamiento juridico...”
Resaltado fuera de texto.

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, considera: “(...) 2.4. Competencias en materia de atencion a la poblacion privada
de la libertad.

1)

Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario

(INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados a un determinado centro de reclusion, en atencién a sus

condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusién que, de acuerdo con el articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de

enero de 20141 se clasifican en:

1. Carceles de detencion preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades territoriales que estan dirigidos
exclusivamente a la atencion de personas en detencion preventiva.

1 Que modificé el articulo 20 de la ley 65 de 1993
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2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de

prision, mediante un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...)

“En relacion con las carceles para la ejecucion de la detencion preventiva, a cargo de las entidades territoriales, el articulo 17
de la Ley 65 de 1993, sefiala que es competencia de los departamentos, municipios, &reas metropolitanas y del Distrito Capital, la
creacion, fusién o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas
detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva,
para lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la
Nacion a efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.”

(...)

“En todo caso, sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejerceré la inspeccion y vigilancia de las céarceles de las
entidades territoriales y, como lo resalté la Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 19995, sera éste el responsable de “la
gjecucion de las sentencias penales y la detencion precautelativa, la evaluacion de las medidas de sequridad y la reglamentacion y
control de las penas accesorias, dejando solamente a los departamentos y municipios, asi como a las areas metropolitanas y
al Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, la creacion, fusion o supresion de cérceles para aquellas personas detenidas
precautelativamente’.

(...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las cérceles y pabellones de detencién
preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a la atencién de personas en detencién preventiva, que estan a
cargo de las entidades territoriales. Los departamentos 0 municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar
con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrard en las clausulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones; y de igual forma, las
carceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion nacionales re ciben
presos municipales (...).

(...)” Adicionalmente, pueden “existir pabellones para detencion preventiva en un establecimiento penitenciario para condenados,
cuando asi lo ameriten razones de seguridad, siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las demas
secciones de dicho complejo y de las personas condenadas. Las entidades territoriales, la Fiscalia General de la Nacién y el Consejo
Superior de la Judicatura podrén realizar las gestiones pertinentes para la construccion conjunta de ciudadelas judiciales con un
centro de detencion preventiva anexos a sus instalaciones”%(...).

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC: “(...) Gestionar alianzas y la
consecucion de recursos de cooperacion nacional o internacional, dirigidos al desarrollo de la misidn institucional, en coordinacion
con las autoridades competentes (...)."

Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, las entidades estatales
pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan relacién directa con el
objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que para integrar al municipio de San José de Cucuta es necesario celebrar el presente Convenio Interadministrativo con la finalidad
de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 del Cédigo Penitenciario y Carcelario del INPEC.

Que el municipio de San José de Cucuta no cuenta con un sitio adecuado para albergar a los infractores del Codigo Penal, dado que
no cuenta con “Ejemplo: Carceles de detencion preventiva’, lo que genera que las personas detenidas por autoridad competente se
encuentren en estaciones de policia del municipio presentandose grave hacinamiento ya que este sitio no es el lugar para la reclusion
de personas.

2 Articulo 21 de la Ley 65 de 1993, modificada por el articulo 12 de la Ley 1709
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Teniendo en cuenta que EL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC es un establecimiento Publico de
orden nacional, se encuentra facultado para contratar de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 11, numeral 1 de la Ley 80 de 1993.

Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la Corte Constitucional disponen que se deben
atender de manera prioritaria las necesidades que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusidn del Orden Nacional
— ERON por tal razdn el objeto de los convenios de integracion de servicios principalmente estan dirigidos a cubrir las necesidades
prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas por la Direccion de Atencion y Tratamiento del INPEC., por tanto
el Director General del INPEC mediante resolucion No. 003250 del 14 de mayo de 2021 procedié delegar y desconcentrar en los
Directores Regionales, la ordenacion del gasto, aceptacion, celebracién, modificacidn, interpretacién, terminacion y liquidacién de
los contratos y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas juridicas o naturales, en beneficio de la Regional y de
los Establecimientos de Reclusion que dependan de la respectiva Direccidén Regional.

Que el INPEC mediante resolucién No. 003250 del 14 de mayo de 2021procedi6 delegar y desconcentrar en los Directores
Regionales, la ordenacion del gasto, aceptacion, celebracion, modificacion, interpretacion, terminacion y liquidacion de los contratos
y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas juridicas o naturales e impartié instrucciones de los convenios
Interadministrativos a los Directores Regionales y Directores de Establecimiento de Reclusion del orden Nacional ademas se
determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del INPEC.

Que se realiz6 concertacion entre el Municipio de San José de Cucuta Norte de Santander y el Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Cucuta para contribuir al apoyo del sostenimiento de los establecimientos carcelarios, en beneficio de la entidad
territorial al recibir sus presos, por carecer de sus propias carceles, como lo contempla la Ley 65 de 1993. Aportando de la suma de
hasta MIL MILLONES DE PESOS ($ 1.000.000.000), que se destinaran de la siguiente manera un cincuenta por ciento (50%) del
valor aportado con el fin de pagar sobresueldo al personal de funcionarios del Complejo Penitenciario y Carcelario de Media
Seguridad de Cucuta incluye pabellon de reclusion especial y el cincuenta por ciento (50%) restante para la adquisicion de 9000 kits
de aseo para hombre, 1000 kits de aseo para dama, y 570 colchonetas PPL, cumpliendo las especificaciones contenidas en la ficha
técnica del Inpec.

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la necesidad antes descrita y lograr las condiciones
que se requieren para cumplir la funcién social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan
las entidades.

1.1. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El Municipio tiene la necesidad de suscribir Convenio Interadministrativo con el INPEC y asi lograr las condiciones que se requieren
para cumplir con la funcion social y de esa forma acatar los fines constitucionales y propios del servicio que presta la entidad,
encontrando soporte, entre otros, en los siguientes soportes:

1.1.1. Que el municipio de San José de Cucuta -Norte de Santander, no cuenta con un sitio adecuado para albergar a infractores
del Cédigo Penal, dado que no cuenta con un establecimiento carcelario, lo que hace que personas detenidas
preventivamente por autoridad competente se encuentren en las estaciones de policia del Municipio, presentandose grave
hacinamiento y que no se cuente con condiciones minimas para que permanezcan en condiciones dignas.

1.1.2.  Que la Procuraduria General de la Nacién mediante Directiva Nimero 003 del 02 de septiembre de 2014, entre otras, ha
indicado:
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“(...) El articulo 12 de la Ley 1709 de 2014, al modificar el articulo 21 de la Ley 65 de 1993, sefiala que las carceles y
pabellones de detencion preventiva estan dirigidos a la atencion de personas en detencion preventiva, en los términos del
articulo 17 de la citada ley, y que estaran a cargo de las entidades territoriales, empero podran existir pabellones para
detencion preventiva en establecimientos para condenados, por razones de seguridad, pero separadas adecuadamente de
las demas secciones y de las personas condenadas.

(...) se recomienda a los municipios y departamentos, propender por generar acciones que contribuyan al cumplimiento de
sus competencias en materia carcelaria; velar por la unificacion de esfuerzos, en los términos establecidos en la ley, para
convenir la creacion, organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion;
elaboracion y aprobacion de un programa para la generacion de capacidades y de acompafiamiento que las entidades
territoriales puedan hacer a las personas sindicadas privadas de la libertad; reglamentacion del fondo de seguridad y
convivencia y los fondos de seguridad; gestionar recursos a través de cooperacion internacional; presentacion de proyectos
de inversion de caracter regional, para la creacion, organizacién, administracion y sostenimiento y vigilancia de carceles
regionales (...)”

Que la Procuraduria General de la Nacion mediante Directiva NUmero 002 del 07 de Julio de 2016, entre otras, ha sefialado
que la

“(...) Nacion y las entidades territoriales podran celebrar convenios de integracion, para el mejoramiento de la infraestructura
y el sostenimiento de los centros de reclusion del sistema penitenciario y carcelario; los municipios podran convenir la
creacion, organizacion, administracion y sostenimiento conjunto de los establecimientos de reclusion, los departamentos o
municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,
el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones (...)

TERCERQ. La Procuraduria Delegada para la Descentralizacion y las Entidades territoriales, verificara que en los planes
municipales y departamentales de desarrollo se hayan incluido rubros para la financiacién de las carceles municipales o los
convenios con el INPEC, y que los mismos sean proporcionales con las necesidades presupuestales.

Debera presentar un informe en el que se establezca el estado de las cosas y el nivel de cumplimiento de los entes
territoriales de los articulos 17 a 19 de la Ley 65 de 1993 y la Directiva 003 de 2014, emitida por este despacho {(...)".

Que la Procuraduria Regional de Norte de Santander mediante Circular del 08 de noviembre de 2019, entre otras, ha
sefialado que en cumplimiento del rol misional y de la vigilancia superior de la Procuraduria General de la Nacién, conforme
a la competencia establecida en el Inciso 9 Literal 2 Articulo 75 del Decreto 262 de 2000 y teniendo en cuenta lo establecido
en la Ley 65 de 1993, frente a las responsabilidades de los entes territoriales sobre la Poblacién Privada de la Libertad, el
cual dispone en sus articulos 17 y 19 que: "En los presupuestos municipales y departamentales, se incluiran las partidas
necesarias para los gastos de sus carceles, como pagos de empleados, raciones de presos, vigilancia de los mismos, gastos
de remisiones y viaticos, materiales y suministros, compra de equipos y demas servicios. ...La Nacién y las entidades
territoriales podran celebrar convenios de integracidon de servicios, para el mejoramiento de la infraestructura y el
sostenimiento de los centros de reclusion de sistema penitenciario y carcelario" y "Los recursos para el financiamiento de
que habla el presente articulo provendran del Presupuesto General de la Nacién, Paragrafo 29. Para los efectos del articulo
17 de la Ley 65 de 1993 se entendera que las carceles departamentales y municipales seran destinadas a las personas
detenidas preventivamente", comedidamente les solicito acatar tal normatividad frente a la apropiacién de las partidas
presupuestales y la respectiva suscripcion de dichos Convenios de Integracion de Servicios a favor del COCUC-INPEC, los
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cuales tienen como propésito el sostenimiento de la poblacién privada de la libertad de cada uno de sus municipios y del
departamento, remitiendo copia de estos a nuestra entidad, a fin de realizarles el respectivo seguimiento.

1.2, JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

Es mision del municipio de san José de Cucuta, realizar y/o formular los planes, programas y proyectos en materia de desarrollo
social articulados con el Plan de Desarrollo del Municipio en beneficio de la poblacion mas vulnerable para el caso concreto las
personas privadas de la libertad.

En la medida en que crece la poblacion municipal, se incrementa la inseguridad y violaciones de la normatividad, generandose
personas del municipio con detencion preventiva o que se emitan mayor cantidad de érdenes por autoridades ubicadas establecidas
en el mismo municipio en este sentido. Por lo que, al no existir un establecimiento carcelario del Municipio, podemos contratar con
el INPEC, para cooperar en el mejoramiento de la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusién de sistema
penitenciario y carcelario, logrando con ello apoyar y aliviar en algo la situacion penitenciaria del pais, en cumplimiento de los
principios de cooperacion y coordinacién administrativa.

El Municipio busca:
1.2.1.  Asumir la responsabilidad que como ente territorial debe enfrentar dentro del Sistema Nacional Penitenciario.

1.2.2.  Que las personas a las que se le imponga detencién preventiva por autoridad establecida en el municipio de San José de
Cucuta Norte de Santander, y recibida en un establecimiento del INPEC cuenten con un apoyo tendiente a disminuir la carga
al Instituto dentro de los principios de cooperacién administrativa.

1.2.3.  Disminuir el hacinamiento en las Estaciones de Policia del municipio de San José de Cucuta Norte de Santander.
1.2.4. Celebrar Convenio Interadministrativo con el INPEC, acorde con sus competencias.

El INPEC y el municipio de San José de Cucuta Norte de Santander, se involucran y deben participar en el sistema penitenciario y
carcelario, por lo que este mecanismo es propicio para la articulaciéon entre estos distintos niveles de accién y competencias del
sistema que integran medidas eficaces para la atencién de la poblacion detenida preventivamente por parte de los entes territoriales,
y asi coadyuvar a la resolucion de necesidades del sistema penitenciario y carcelario, bajo el entendido de que la garantia del goce
de los derechos de la poblacién privada de la libertad solo sera posible a través del trabajo mancomunado de los diferentes actores
estratégicos en todos los niveles.

2. OBJETO A CONTRATAR.

OBJETO CONTRACTUAL: «2024R-1254 ANUAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS, TECNOLOGICOS
Y LOGISTICOS CON EL PROPOSITO DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS
OFRECIDOS POR PARTE DE LA ENTIDAD TERRITORIAL AL INPEC, A FIN DE GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN EL COMPLEJO CARCELARIO Y PENITENCIARIO METROPOLITANO DE
CUCUTA QUE RECIBEN PERSONAS INDICIADAS O SINDICADAS CON DETENCION PREVENTIVA DEL MUNICIPIO DE SAN
JOSE DE CUCUTA - NORTE DE SANTANDER ».
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2.2, IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR
Convenio Interadministrativo.
2.3. OBJETIVO GENERAL

Garantizar, proteger y restablecer los derechos fundamentales de las personas sometidas a cualquier forma de detencién, segun la
situacion actual y las necesidades de enfoque municipal.

2.4.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

24.1. Protegery defender los derechos humanos, con fines de vigilancia superior preventiva.

24.2. Dar alcance al mandato constitucional, las leyes, las decisiones judiciales y actos administrativos
2.4.3. Proteger los derechos de las personas privadas de la libertad, por orden de autoridad competente.
2.4.4. Brindar colaboracion arménica con el INPEC.

2.4.5. Fortalecer la labor del municipio de San José de Cucuta Norte de Santander

2.4.6. Brindar un trato humano durante la privacion de la libertad.

24.7. Garantizar el respeto pleno de los derechos de las personas privadas de la libertad.

24.8. Adelantar los procesos contractuales tendientes a cumplir con las obligaciones pactadas

2.5.  CONDICIONES TECNICAS MINIMAS DE LA EJECUCION DEL CONVENIO.

La finalidad de suscribir el presente Convenio Interadministrativo es la de destinar el Servicio y remuneracion permitidos en los
literales a) y b) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993.

El Municipio San José de Cucuta Norte de Santander, apropiara recursos por valor de MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($
1.000.000.000) de acuerdo con lo establecido en las mesas técnicas de trabajo adelantadas entre las partes intervinientes.

Que dichos recursos seran ejecutados de la siguiente manera:

El (50%) equivalente a la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 500.000.000) se destinaran con el fin de pagar
sobresueldo al personal de funcionarios del Complejo Penitenciario y Carcelario de Media Seguridad de Cucuta incluye pabellén de
reclusion especial, que a la fecha de solicitud de la cuenta de cobro por parte del Ente territorial para proceder a realizar el giro del
sobresueldo se encuentren ACTIVOS EN LA PLANTA DE PERSONAL DEL COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO DE
MEDIA SEGURIDAD DE CUCUTA, el cual estara soportado por el archivo plano emitido por la oficina de Nominas del
Establecimiento de Reclusion. Regulado en la ley 65 de 1993 articulo 19) Numeral a) “Fijacion de sobresueldo a los empleados del
respectivo_establecimiento de reclusién’ Circular 000006 del 19 de marzo de 2020 directrices y procedimientos para recibir,
gestionar, optimizar y priorizar los bines y servicios ofrecidos al INPEC por parte de las entidades publicas y/o privadas “ en aquellos
casos en que los convenios de integracion de servicios celebrados entre entidades territoriales, y el INPEC se estipule el pago de
SOBRESUELDO, de acuerdo a lo estipulado en el literal a) del articulo 19 de la ley 65 de 1993, y conforme al acuerdo sindical
singular suscrito entre el INPEC y la organizaciones sindicales firmantes en la pasada nulidad (2019), el valor del pago del
SOBRESUELDO a negociar, no sera inferior al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio, conforme se detalla a
continuacion:
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' UNIDAD DE
ITEM DESCRIPCION DE ELEMENTO MEDIDA CANTIDAD
PAGO DE SOBRESUELDO

JUSTIFICACION
El (50%) equivalente a la suma de QUINIENTOS MILLONES DE
PESOS M/CTE ($500.000.000) se destinaran con el fin de pagar
sobresueldo al personal de funcionarios del Complejo Penitenciario
y Carcelario de Media Seguridad de Cucuta incluye pabellon de
reclusion especial, que a la fecha de solicitud de la cuenta de cobro
por parte del Ente territorial para proceder a realizar el giro del UNIDAD 424
sobresueldo se encuentren ACTIVOS EN LA PLANTA DE funcionarios
PERSONAL DEL COMPLEJO PENITENCIARIO Y CARCELARIO
DE MEDIA SEGURIDAD DE CUCUTA, el cual estara soportado por
el archivo plano emitido por la oficna de Nominas del
Establecimiento de Reclusion. Regulado en la ley 65 de 1993
articulo 19) Numeral a) “Fijacién de sobresueldo a los empleados

del respectivo establecimiento de reclusion”

El otro cincuenta por ciento (50%) equivalente a la suma de QUINIENTOS MILLONES DE PESOS M/CTE ($500.000.000), se
destinaran para las areas de atencion y tratamiento que apoyan los procesos transversales en beneficio de la poblacién privada de
la libertad, en la ficha técnica que se relaciona a continuacion:

UNIDAD DE

MEDIDA CANTIDAD

iTEM DESCRIPCION DE ELEMENTO

ELEMENTOS DE ASEO

JUSTIFICACION.

En el complejo de Cucuta, en las vigencias se reciben un promedio de
1400 a 1500 PPL por afio, es decir en el afio se efectlan 4 entregas de
kit de aseo cada de 3500 PPL promedio con total al afio de 14000 sin
incluir las altas provenientes de salas de reflexion y/o estaciones de
policia con el fin de suplir eventos como PPL con problemas de
tuberculosis, hospitalizaciones y traslados.

Elementos de Aseo: con un hacinamiento en sindicados del 93% y
sumado a eso el ingreso de visita familiar y nifios es necesario e
importante la constante limpieza y aseo del area comun y de habitacién
de las instalaciones del complejo esto incluye bafios, alojamientos,
celdas.

21 KIT DE ASEO HOMBRE: ref. ficha Técnica avalada por las partes Unidad 9.000

2.2 KIT DE ASEO MUJER: ref. ficha técnica avalada y revisada por las partes Unidad 1.000

3 COLCHONETA PARA PPL.: ref. ficha técnica Unidad 570

26. COMPROMISOS CONTRACTUALES DE LAS PARTES:
2.6.1. COMPROMISOS DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

2.7.1.1 Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.

2.71.2 Cumplir con el convenio en las condiciones de cantidad, calidad y oportunidad en los estudios previos, propuesta y
convenio suscrito.

2713 Recibir gradualmente la poblacién privada de la libertad remitidos por las autoridades judiciales competentes que se
encuentren ubicados en el Municipio de San José de Cucuta Norte de Santande.
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2.7.14 Llevar registros, archivos y controles que se requieran para brindar informacién oportuna y confiable respecto de los
asuntos a su cargo, especialmente la actualizacion de datos de funcionarios y listado de internos remitidos por orden de
autoridad judicial del Municipio de San José de Cucuta Norte de Santander.

2715 Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las obligaciones que le corresponden.

2716 Adelantar oportunamente los trdmites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion del convenio.

2.71.7 Construir participativamente con las entidades e instituciones las competencias y responsabilidades para garantizar los
derechos humanos para las personas privadas de la libertad.

2.7.1.8 Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.

2719 Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del convenio.

2.7.1.10  Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del contrato.

2.71.11  EI INPEC debe designar un supervisor del convenio, el cual ademéas de las funciones de seguimiento técnico,
administrativo, logistico y humano al desarrollo de las actividades del contrato, de acompafar el proceso, y de las
gestiones necesarias para alcanzar el cien por ciento de la ejecucion del contrato, debera tener dentro de sus funciones
el apoyo técnico del San José de Cucuta Norte de Santander, para la adquisicion de los bienes pactados acorde con las
necesidades del INPEC y la ficha técnica en el presente convenio.

2.7.1.12  EIINPEC seraresponsable de mantener la reserva y confidencialidad de la informacién que obtenga como consecuencia
de las actividades que desarrolle para el cumplimiento del objeto del mismo.

2.7.1.13  Todas las demas inherentes necesarias para la correcta ejecucion del objeto del Convenio.

3. COMPROMISOS DEL MUNICIPIO

3.1 Verificar el cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo y de las obligaciones pactadas

3.2 Realizar la correcta ejecucion de los dineros dispuestos en el certificado de disponibilidad presupuestal al Complejo
Carcelario y Penitenciario Metropolitano de Cucuta.

3.3 Atender cualquier irregularidad presentada por el INPEC.

34 Designar a un Supervisor del Convenio Interadministrativo.

3.5 Informar por escrito y a través del supervisor cualquier acto o hecho constitutivos de incumplimiento por cualquiera de las
partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del
convenio, propendiendo por la correcta ejecucion del mismo.

3.6 Solicitar las modificaciones del convenio cuando las condiciones lo requieran y se den dentro del marco legal y dentro de
los plazos del convenio, con una antelacion suficiente para su tramite.

3.7 Todas las demas inherentes necesarias para la correcta ejecucion del objeto del Convenio.

3.2.1. COMPROMISOS COMUNES DE LAS PARTES:

Son obligaciones comunes de las entidades firmantes del CONVENIO las siguientes:

3.2.1.1  Suscribir con diligencia y oportunidad el Convenio Interadministrativo

3.2.1.2 Suscribir las actas que resulten necesarias durante la ejecucion del Convenio

3.2.1.3 Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme con el Proyecto, estudios previos, fichas técnicas y
demas documentos anexos al Convenio.

3.2.1.4 Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las actividades del Convenio

3.2.1.5 Realizar reuniones de evaluacion y coordinacién cuando resulte necesario, durante el término de ejecucion del convenio.

3.2.1.6 Nombrar a un supervisor que represente a la entidad para la ejecucion y hasta la liquidacién del presente Convenio.
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3.3. SUPERVISORES DESIGNADOS

La supervision del Convenio Interadministrativo INPEC — MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA NORTE DE SANTANDER, en
atencién a su naturaleza y objeto, dada la necesidad de realizar el seguimiento al ejercicio del cumplimiento de las obligaciones
corresponde al Secretario de Despacho de la Secretaria de Gobierno por parte de la entidad territorial, quién sera el principal dado
que es quien ejecuta la necesidad y aporta su presupuesto, por parte del INPEC el Director del Complejo Carcelario y Penitenciario
Metropolitano de Cucuta quienes, entre otras, deberan:

>

YV VYV VY

\ 27

Controlar, supervisar y vigilar la ejecucién del contrato asignado, a fin de garantizar el cumplimiento de las obligaciones
pactadas.

Servir de interlocutor entre las partes.

Mantener debidamente organizado un archivo con toda la informacién utilizada y elaborada durante la ejecucion del
contrato objeto de vigilancia.

Suscribir todas las actas a que haya lugar en desarrollo del objeto y las obligaciones del contrato.

Responder las solicitudes y peticiones del contratista dentro del término legal, evitando que se configure el silencio
administrativo positivo.

Efectuar los requerimientos al contratista que sean necesarios a fin de exigirle el cabal cumplimiento del contrato.
Tramitar las solicitudes de adicion, prorroga, suspension o modificacion, las cuales deben estar debidamente soportadas
en razones que la justifiquen.

Presentar informes sobre situaciones que alteren el equilibrio econémico o financiero del contrato, para esto debera
verificar que durante el desarrollo y ejecucion del contrato se mantengan las condiciones econdmicas, técnicas y
financieras inicialmente presentadas por el contratista al momento de presentar su oferta.

Suscribir oportuna y conjuntamente con las partes el acta de iniciacion del convenio.

Verificar y controlar permanentemente el cumplimiento de las obligaciones pactadas en el convenio y demas documentos
contractuales.

Controlar e informar periodicamente al ordenador del gasto sobre el avance del convenio con base en el plazo del mismo,
cuando haya lugar a ello.

Conceptuar, con su debida justificacion, sobre la viabilidad de las adiciones, cesiones, prorrogas y demas modificaciones
al contrato a las que haya lugar, asi como el envio de su correspondiente solicitud.

Suministrar al contratista toda la informacion y documentos necesarios para la correcta ejecucion del contrato.

Requerir al contratista para que dé cumplimiento a las obligaciones que no esté cumpliendo de conformidad con lo pactado
en el contrato. Presentar los informes correspondientes sobre la ejecucion del convenio y asistir técnicamente al
MUNICIPIO en asuntos relacionados con la ejecucion del mismo.

Verificar para efectos de pago, que el contratista este cumpliendo con las obligaciones de filiacion y pagos al sistema de
seguridad social integral, ARL y aportes parafiscales, segun sea el caso, e informar en caso de existir incumplimiento de
estas obligaciones.

Solicitar la imposicién de sanciones al contratista para lo cual debera enviar en forma oportuna el correspondiente informe
acerca del incumplimiento, asi como de los requerimientos efectuados al contratista y sus correlativas respuestas.



A\ 74

YVVVY

Republica de Colombia ]
“ SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL
S INTERNO Version:1

03730 3s0r NvS

% -

ESTUDIO PREVIO
San José de Cucuta Fecha: Agosto 2018

CONTRATACION MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA. - CONVENIO GESTION DOCUMENTAL
INTERADMINISTRATIVO EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Subproceso

PAGINA N°: 12 de 16

Elaborar la respuesta a los requerimientos o peticiones del contratista, segin su competencia.

Revisar las facturas o documentos equivalentes, y las cuentas de cobro presentadas por el contratista verificando que en
ellas se consignen claramente el concepto y valor del servicio prestado y de los bienes entregados y que correspondan
con la ejecucién del objeto, obligaciones y actividades pactadas y plazos convenidos.

Verificar el cumplimiento de las obligaciones del convenio, referente a su calidad, seriedad y cumplimiento.

Revisar los documentos necesarios para la liquidacién final del contrato, si es del caso.

Exigir al contratista la extension, ampliacion, restablecimiento u otorgamiento de garantias si es del caso.

Verificar y dejar constancia del cumplimiento de las obligaciones del contratista frente a los aportes a los sistemas de
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacién Familiar y Servicio Nacional de
Aprendizaje cuando a ello haya lugar, estableciendo una correcta relacion entre los pagos efectuados, valores no
ejecutados a favor del MUNICIPIO y saldos a favor del contratista.

Tramitar en debida forma y en el término sefialado para tal efecto, el acta de liquidacién con todos sus soportes y anexos.

34. DOCUMENTOS PREVIOS PARA LA CONTRATACION

Con el fin de proceder a la elaboracion de la respectiva minuta de convenio interadministrativo se requeriran los siguientes
documentos:

3.4.1  Carta de Intencion suscrita por el Alcalde dirigida al Director Regional Oriente delegado por el INPEC para la suscripcion
del presente convenio con respecto a los bienes a recibir indicados en la ficha técnica.

3.4.2  Estudios Previos.

3.4.3 Documentos de los representantes legales o sus delegados: copia del acto administrativo de nombramiento y posesion,
acto administrativo de funciones que le permiten contratar, acto administrativo de delegacion (de ser necesario), fotocopia
de la cédula de ciudadania del representante legal o delegado, copia de antecedentes de policia, procuraduria y fiscales,
registro Unico tributario.

4. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS
JURIDICOS

Teniendo en cuenta lo contendido en los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica, los cuales consagran la colaboracion y
coordinacion armonica de los 6rganos del Estado en cumplimiento de sus fines, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que faculta a
las entidades publicas a asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos, garantizando el
eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas.

De igual manera de articulo 2 de la Ley 80 de 1993, concordante con el articulo 2 literal ¢) de la Ley 1150 de 2007, modificado por
el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que sefala la procedencia de la
contratacion directa en el caso de convenios entre entidades publicas.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y EL MUNICIPIO DE SAN JOSE DE CUCUTA-NORTE DE SANTANDER,
son entidades publicas de Orden Nacional y territorial respectivamente, por lo que tienen la facultad de celebrar un Convenio
Interadministrativo.
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4.1. CLASE DE CONVENIO
El tipo de Convenio que se pretende celebrar se encuentra regulado asi:

La Ley 489 de 1998 “Por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades del orden nacional, se
expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del
articulo 189 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, en el articulo 95, dispone:

“(...) ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. <Articulo CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE> Las entidades publicas podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin animo de lucro.

Las personas juridicas sin animo de lucro que se conformen por la asociacion exclusiva de entidades publicas, se sujetan a las
disposiciones previstas en el Cédigo Civil y en las normas para las entidades de este género. Sus Juntas o Consejos Directivos
estaran integrados en la forma que prevean los correspondientes estatutos internos, los cuales proveeran igualmente sobre la
designacion de su representante legal. (...)”

5. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

Como en el presente Convenio Interadministrativo no reciben recursos presupuestales, sino que se adquieren obligaciones cuya
ejecucion se materializara en actos juridicos posteriores que comprometen presupuestaimente al Municipio, se hace necesario
adjuntar el Certificados de Disponibilidad Presupuestal

. VALOR POR
DOCUMENTO NUMERO FECHA CONTRATAR
CERTIFICADO DE
DISPONIBILIDAD 00 000958 23/02/2024 $ 1.000.000.000
PRESUPUESTAL
RUBRO PRESUPUESTAL 2.1.4.02.04.01
DESCRIPCION DEL RUBRO Convenio Inpec $ 1.000.000.000
FUENTE DE FINANCIACION 1.2.1.0.00.1 -ICLD - LIBRE ASIGNACION
5.1 APORTES

El presente Convenio interadministrativo por si solo, no genera compromisos presupuestales. Los costos que se generen en el
cumplimiento de sus compromisos, seran con cargo de cada entidad firmante, previas disponibilidades presupuestales o firmas de
convenios con otras instituciones publicas o privadas.

Como en el presente Convenio interadministrativo no reciben recursos presupuestales, sino que se adquieren obligaciones cuya
ejecucion se materializara en actos juridicos posteriores que comprometen presupuestaimente al Municipio, se hace necesario
adjuntar los certificados de disponibilidad presupuestal antes descritos.
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5.2 DECLARACIONES CONJUNTAS

Las partes en este convenio dentro del libre ejercicio de la autonomia de sus voluntades, expresamente declaran, aceptan y
convienen lo siguiente:

5.2.1 El aporte y vinculacion de cada parte se realiza dentro de un objetivo de promocion y estimulo a la realizacion de
actividades de interés publico, tendientes al cumplimiento del objetivo de este convenio.

522 La cooperacion y ejercicio de esta asociacion queda condicionada al efectivo aporte de cada una de las partes firmantes.

523 Ninguin compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a terceros compromete a la otra sino mediante su expresa
aprobacion previa y escrita. La parte que asuma los compromisos frente a terceros, sin la aprobacion de la otra, la
mantendra indemne y respondera por cualquier reclamacion que dichos terceros efectuaren.

524 Mediante este convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las partes.

525 Los recursos y la participacion de las partes en este convenio son de su exclusivo cargo y no responden a ninguna
contraprestacién que adeude una parte a la otra. En consecuencia, el personal que se vincule por cada entidad que
corresponda al desarrollo del mismo, corresponde a su exclusiva autonomia, responsabilidad y competencia, y no genera
ninguna clase de vinculacion civil o administrativa con las demés entidades firmantes del convenio.

526 Las partes declaran que con el presente convenio no se da surgimiento ni se crea consorcio, agencia, fiducia, mandato o
representacion alguna. Cada parte sera independiente, asumiendo la responsabilidad de sus hechos, actos y contratos
frente a sus empleados y contratistas, terceros y organismos de control y vigilancia respectivos. Las obligaciones y
actividades de cada entidad se circunscriben a las exclusivamente pactadas.

53 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del presente Convenio Interadministrativo sera hasta el 31 de diciembre de 2024, fecha que se contara a partir
de la firma del acta de inicio, sin sobrepasar la presente vigencia.

5.4 LUGAR DE EJECUCION

Las partes ejecutaran el presente Convenio en el municipio de San José De Cucuta Norte de Santander, y los elementos solicitados
seran entregados donde esta ubicado el Complejo Carcelario y Penitenciario de Media Seguridad de Cucuta previos los requisitos
exigidos administrativa y legalmente.

6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Teniendo en cuenta que el eventual convenio a suscribir, y que se trata de un convenio interadministrativo entre entidades estatales
del Nivel Nacional y Municipal con propdsito de coadyuvar en un mismo fin, el cual consiste en garantizarle los derechos humanos a
las personas privadas de la libertad de forma eficaz y efectiva e que a su vez son habitantes del Municipio de San José de Cucuta-
Norte de Santander con érdenes de autoridades ubicadas en el mismo Municipio, por tal motivo se ha pretendido aunar esfuerzos
para lograr la resolucién de necesidades del sistema penitenciario y carcelario, siendo por lo tanto aplicable la modalidad de
contratacién directa con el Municipio de San José de Cucuta- Norte de Santander.

Aunado a lo expuesto, el Sistema Nacional Penitenciario y Carcelario esta integrado, entre otros por el Instituto Nacional Penitenciario
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y Carcelario — INPEC, adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho con personeria juridica, patrimonio independiente y autonomia
administrativa; por lo que es la entidad llamada a suscribir el presente convenio interadministrativo, de acuerdo con sus competencias.

7. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015, la evaluacién del riesgo que el proceso
representa para el cumplimiento de las metas del manual y guias establecidas por Colombia Compra Eficiente, se elaboré la
respectiva matriz, precisando que salvo las situaciones especificamente mencionadas y como principio general cada una de las
entidades participes en el eventual convenio a suscribir asumiran los efectos econdmicos de todos aquellos sucesos previsibles y de
normal ocurrencia para las actividades que son objeto del mismo por lo tanto, deberd asumir los riesgos asociados a su tipo de
actividad ordinaria que sean previsibles.

DEFINICION DE RIESGO: El Municipio de San José de Clcuta- Norte de Santander, entiende por riesgo para la presente
contratacion, cualquier posibilidad de afectacion que limite, retrase o suspenda la ejecucién del convenio, para que sea asumido
como un riesgo del actual proceso de contratacion. De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 las entidades revisaran
la asignacion de riesgos con el fin de establecer su distribucion definitiva. Matriz de Riegos.

8. GARANTIAS Y ESTIPULACIONES

No aplica para la presente contratacion, toda vez que la naturaleza del eventual convenio entre entidades publicas es un acuerdo de
voluntades en consideracion a que su finalidad es establecer mecanismos de cooperacién entre las entidades participes para
garantizar la eficaz y oportuna administracién de justicia, para alcanzar una convivencia pacifica en el MUNICIPIO, para colaborar
con los propositos constitucionales y legales comunes. Razén por la cual, no es necesario incluir garantias de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes.

Las reglas que rigen los convenios son las propias de la autonomia de la voluntad, es decir que las partes tienen plena libertad para
llegar a los acuerdos que sean necesarios para alcanzar los objetivos de las respectivas entidades. Aunado a lo expuesto el articulo
7 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que no es obligatorio exigir la garantia Gnica de cumplimiento frente a convenio interadministrativo.

8.1. MODIFICACIONES, ACLARACIONES Y PRORROGAS.

Las partes declaran expresamente que el eventual convenio podra ser adicionado, modificado, aclarado y prorrogado, sin que ello
implique la modificacién de su objeto, previo acuerdo entre las partes y conforme a las formalidades legales y presupuestales para
tal fin.

9. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Para el andlisis de la aplicacion de los acuerdos internacionales y los tratados de libre comercio vigentes para el Estado Colombiano,
se verifico segun la informacion publicada en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP y de
acuerdo con el Manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales negociados por Colombia
para Entidades Contratantes publicado por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo,



SISTEMA DE GESTION DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE CONTROL
INTERNO Version:1
ESTUDIO PREVIO
San José de Cucuta Fecha: Agosto 2018
CONTRATACION MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA. - CONVENIO GESTION DOCUMENTAL
INTERADMINISTRATIVO EXPEDIENTE CONTRACTUAL
Macroproceso Subproceso
PAGINA N°: 16 de 16

el cumplimiento de los factores establecidos en el Art 2.2.1.2.4.1.2 del Decreto 1082 de 2015, determinandose que a la presente
contratacién no le aplican los tratados de libre comercio y acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de Contratacion
Directa.

MIGYEL ARMANDO CASTELLANOS SERRANO

Secretario de Gobierno - Alcaldia de Cucuta
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