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Dependencia Solicitante

Subdireccion de Planeacion Operativa

Tipo de Recurso

Inversion

Cadigo PAA

SPO - 23475

Nombre del proyecto

Fortalecimiento de la implementacion de planes de ordenamiento social

Cédigo BPIN

202300000000420

Actividad de la Cadena de Valor

Realizar visita predial para recoleccion de insumos fisicos, juridicos y de sujetos de
ordenamiento

Fecha

Junio 2024

Imputacion Presupuestal

CDP 12324

RUBRO No: C-1704-1100-22-10106A-1704056-02

Fecha: 05 de enero 2024

unidad/subunidad ejecutora: 17-17-00 AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS - ANT

Nota. Para el diligenciamiento de los anteriores espacios, consulte al administrador del Plan Anual de Adquisiciones de su
dependencia o con la Oficina de Planeacion.

1. Marco Legal

En cumplimiento a lo dispuesto por el Estatuto General de la Contratacion Publica, especialmente lo establecido en los numerales
7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, y conforme a lo dispuesto por
el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y los articulos 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015,
se presenta el estudio previo de prestacion de servicios.

2. Justificacion Técnica (Dependencia Solicitante)

2.1 Descripcion de la Necesidad

A través del Decreto Ley No. 2363 del 7 de diciembre de 2015, se cred la Agencia
Nacional de Tierras como maxima autoridad de las tierras de la Nacion, cuyo objetivo
principal fue previsto para ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad
rural formulada por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en cumplimiento de
cuatro (4) grandes pilares; a) gestionar el acceso tierra como factor productivo, b)
lograr la seguridad juridica sobre ésta, c) promover su uso en cumplimiento de la
funcion social de la propiedad y d) administrar y disponer de los predios rurales de
propiedad de la Nacion.

En cumplimiento a lo anterior y en concordancia al Plan de Desarrollo Nacional, la
Agencia busca garantizar: a) el acceso a la tierra para los campesinos que no la tienen
0 que tiene muy poca e insuficiente para su sustento, b) la formalizacion de la
propiedad para quienes si tienen tierra pero no la tienen legalizada, y c) para quienes
tienen tierra y la tienen formalizada, la Agencia garantizara que se le dé un uso
adecuado en cuanto al cumplimiento de la funcién social de la tierra y la explotacién
ambientalmente responsable de la misma.

Dentro de la estructura de la Agencia, se encuentra la Subdireccion de Planeacién
Operativa que hace parte de la Direccion de Gestion de Ordenamiento Social de la
Propiedad, y de conformidad con lo establecido en el articulo 17 del Decreto Ley 2363
de 2015, esta tiene, entre otras, las siguientes funciones:

“1. Acopiar y analizar la informacién suministrada por las dependencias
misionales con relacién a la caracterizacion territorial, los potenciales
beneficiarios de los programas de acceso a tierras, informalidad de la
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propiedad rural, falta de claridad en los titulos, predios inexplotados, baldios
y demas informacion relevante producto de los barridos prediales, con el fin
de ser utilizada como insumo para elaborar los planes de ordenamiento social
de la propiedad. (...)

3. Elaborar los planes de ordenamiento social de la propiedad a cargo de la
Agencia, bajo las directrices de la Direccion de Gestion del Ordenamiento
Social de la Propiedad, y los lineamientos del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural.

4.Disefiar los mecanismos de coordinacion para la ejecucion de los planes de
Ordenamiento Social de la Propiedad. (...)

6. Adelantar las acciones de seguimiento a la implementacion y ejecucion de
los planes de ordenamiento social de la propiedad, de acuerdo con las metas
e indicadores trazados para cada plan. (...)”

Para la vigencia 2024, la Subdireccion de Planeacion Operativa enfocard sus
esfuerzos en el desarrollo del proyecto de inversién denominado “Fortalecimiento de
la Implementacion de Planes de Ordenamiento Social”, que tienen dos grandes ejes
por ejecutar:

En primer lugar, la formulacion de Planes de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural, que tiene por finalidad desarrollar planes detallados con pautas y normas para
la distribucién y el uso de la tierra en las areas rurales, permitiendo una gestiéon
adecuada del territorio y promoviendo un desarrollo sostenible en las comunidades
rurales.

En segundo lugar, la implementacion de Planes, cuyo objetivo es el levantamiento de
informacién fisica y juridica de los predios rurales, en busca de la regularizacion y
formalizacién de la tenencia de la tierra.

Para dar cumplimiento a estos dos ejes de acciéon es necesario avanzar en el
procesamiento de la informacion para los andlisis prediales integrales, junto con la
articulacion institucional y comunitaria a nivel local, como pasos necesarios en el
marco del Decreto-Ley 902 del 2017 “Por el cual se adoptan medidas para facilitar la
implementacion de la Reforma Rural Integral contemplada en el Acuerdo Final en
materia de tierras, especificamente el procedimiento para el acceso y formalizacién y
el Fondo de Tierras” y sus modificaciones, para la formulacién de los planes.

Igualmente, se debera avanzar en el levantamiento de informacion fisica y juridica de
alrededor de 400.000 hectéareas de tierras rurales, para lo cual se prevé implementar
el barrido en varios municipios del territorio nacional, para lo cual se realizaran
avanzadas sociales y de participacién comunitaria, preparacién de insumos técnicos
para las visitas prediales y para la recoleccion de insumos fisicos, juridicos y de sujetos
de ordenamiento.

Finalmente, se enrutaran 390.000 hectareas, para lo cual se deben desarrollar las
actividades de validacion de informacion fisica y juridica de los predios para el
ordenamiento social de la propiedad, organizacion de los expedientes segun su ruta
de atencidn, elaboracion de documentos metodoldgicos para el ordenamiento social
de la propiedad, realizacion del monitoreo a la ejecucion del procedimiento Gnico en
los expedientes enrutados y el seguimiento al avance de la implementacion de los
POSPR.
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A continuacion, se enlistan los municipios que seran objeto de implementacion, para
lo cual sera necesario conformar equipos itinerantes multidisciplinarios y los cuales
han sido seleccionados en principio para la atencién por toda vez que cumplen con los
siguientes requisitos minimos: 1. Tener aprobado el Plan de Ordenamiento Social de
la Propiedad Rural (POSPR), 2. Contar con la cartografia necesaria en el municipio
(Ortofoto, Base vectorial y MDT - Modelo Digital de Terreno) y 3. Asegurar los recursos
necesarios para la operacion, de acuerdo con las necesidades identificadas
en el POSPR. No obstante, es de destacar que las condiciones requeridas para la
implementacion podrian variar durante la vigencia, modificando por tanto los municipios
priorizados para su implementacion:
N° MUNICIPIO DEPARTAMENTO
1 PUERTO CAICEDO PUTUMAYO
2 ZAMBRANO (N) BOLIVAR
3 VENTAQUEMADA BOYACA
4 ASTREA CESAR
5 MONTELIBANO (N) CORDOBA
6 PUERTO NARE (N) ANTIOQUIA
7 LURUACO ATLANTICO
8 VALLE DEL GUAMUEZ PUTUMAYO
9 COROZAL (N) SUCRE
10 PALMITO SUCRE
11 LA VICTORIA CALDAS
12 LA MONTANITA CAQUETA
13 SAN JOSE DEL PALMAR CHOCO
14 SAN VICENTE DEL CHUCURI (N) SANTANDER
15 GAMARRA (N) CESAR
16 PLANETA RICA (N) CORDOBA
17 TOPAIPI CUNDINAMARCA
18 CAIMITO SUCRE
19 PIVIJAY MAGDALENA
20 PUERTO CARRENO VICHADA
21 MAGANGUE (N) BOLIVAR
22 CHAMEZA CASANARE
23 AGUACHICA (N) CESAR
24 TUCHIN (N) CORDOBA
25 SAN LUIS ANTIOQUIA
26 TARAZA ANTIOQUIA
27 VALDIVIA ANTIOQUIA
28 SAN ANDRES DE SOTAVENTO CORDOBA
29 SAN CARLOS ANTIOQUIA
30 MAHATES BOLIVAR
31 PIENDAMO CAUCA
32 SAN CARLOS CORDOBA
33 DIBULLA GUAJIRA
34 LA PLATA HUILA
35 FUNDACION MAGDALENA
36 PUERTO GAITAN META
37 SAN MARCOS SUCRE
38 YACUANQUER NARINO
39 PALMIRA VALLE DEL CAUCA
Lo anterior, aunado al seguimiento y la validacién de los productos derivados de siete
(7) municipios, ejecutados por los socios estratégicos USAID- Programa Nuestra
Tierra Prospera y la Organizacion Internacional de las Migraciones- OIM:
COLOMBIA
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N° MUNICIPIO DEPARTAMENTO SOCIO
1 EL CARMEN DE BOLIVAR BOLIVAR
2 SANTANDER DE QUILICHAO CAUCA
3 PUERTO RICO META
4 SAN ANDRES DE TUMACO NARINO USAID-PNTP
5 CHAPARRAL TOLIMA
NORTE DE
6 SARDINATA SANTANDER
7 SAN JUAN NEPOMUCENO BOLIVAR OIM

Finalmente, también se requiere de un equipo nacional en la sede central en Bogota
D. C., que acompafie toda la operacion en campo, desde los aspectos administrativos,
contractuales, y financieros, asi como la correcta conformacién de expedientes y la
entrega de productos clave, asi como el apoyo en la elaboracién de lineamientos y
demas aspectos requeridos para la correcta implementacion y formulacién de POSPR.

Actualmente, la precitada area no cuenta con el recurso humano minimo requerido
gue le permita desarrollar sus funciones y dar cumplimiento a las metas establecidas
en pro de misionalidad de la Agencia Nacional de Tierras y los lineamientos del
Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural.

En ese sentido, se hace necesario contar con los servicios profesionales o de apoyo
a la gestion que cuente con la experticia e idoneidad para apoyar los procesos
misionales de la dependencia, desde el &mbito técnico catastral, con perfiles
profesionales tales como: ingenieria topogréfica, ingenieria agrondmica,
ingenieria catastral y geodesia, ingenieria de minas, ingenieria agronémica,
arquitectura, geografia, ingenieria civil y/o afines para monitorear el
cumplimiento de los estandares de calidad y metas establecidas por la
Subdireccion , con el fin de garantizar el cumplimiento de la normativa y los
estandares técnicos que se indiquen, asi mismo, debera realizar la entrega de
reportes, informacién y demas documentos que se requieran por la
Subdireccion.

Necesidad que fue prevista por esta dependencia en el proyecto: “Fortalecimiento de
la Implementacién de Planes de Ordenamiento Social”, meta del proyecto y actividad
del proyecto:

2.2 Planteamiento Técnico de Solucién

Es pertinente y oportuna la vinculacion de persona natural mediante contrato de
prestacion de servicios PROFESIONALES para que, durante el plazo acordado por
las partes, apoye con la realizacion de las actividades indicadas en el presente
documento de estudios previos, con miras a la satisfaccién de las necesidades de la
Entidad.

En consecuencia, de lo anterior y en razén a que en la planta de personal no existe el
personal suficiente con los conocimientos y experiencia para ejecutar la actividad
sefialada o que, habiéndolo no es suficiente 0 que se requiere conocimientos
especializados, se requiere contratar los servicios de una(s) persona(s) que retna los
requisitos establecidos para el proceso de contratacion.

2.3 Clasificador de Bienes y Servicios

DESCRIPCION
Servicios de Personal Temporal.

CODIGO UNSPSC
80111600

3. Fundamentos Juridicos de la Modalidad de Seleccién y tipologia del contrato a celebrar
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El contrato a suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige por las disposiciones comerciales y
civiles pertinentes, salvo en la materia particularmente regulada en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,
el Decreto Ley 019 de 2012, el Decreto Nacional 1082 de 2015 y demas normas que las complementen, adicionen, modifiquen
o reglamenten.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios profesionales y/o
de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos.

En ese sentido, la modalidad de seleccién corresponde a la contratacion directa, en aplicacion de la causal contenida en el literal
h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

El contrato a celebrar corresponde a un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion conforme el
articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el literal h) del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional
1082 de 2015.

4. Determinacion del Objeto Contractual (Descripcién)

Prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica y administrativa sus
servicios profesionales en el desarrollo de las actividades derivadas de las distintas
4.1 Objeto etapas de elaboracion y ejecucion de los planes de ordenamiento social de la
propiedad rural que se adelantan en la Agencia Nacional de Tierras y/o demés
funciones asignadas a la Subdireccion de Planeacién Operativa.

Para los efectos fiscales y legales se estima el valor del futuro contrato en

4.2 Valor estimado del contrato y CINCUENTA Y OCHO MILLONES CIENTO SESENTA MIL SEISCIENTOS
presupuesto oficial SESENTA Y SIETE PESOS ($58.160.667) M/CTE incluido los impuestos, tasas,
contribuciones, costos directos e indirectos relacionados con la prestacion del servicio.

La AGENCIA pagaré los honorarios al (la) CONTRATISTA de la siguiente manera:

a. Un (1) primer pago correspondiente al mes de junio de 2024 de
SIETE MILLONES TRESCIENTOS CUARENTA MIL SEISCIENTOS SESENTA Y

SIETE PESOS ($7.340.667) M/CTE incluidos impuestos, tasas, contribuciones,
costos directos e indirectos a que haya lugar, previa entrega del informe de
actividades y recibo a satisfaccién del supervisor del contrato, factura (cuando
aplique) y comprobante de pago al Sistema de Seguridad Social Integral (para
los casos de nivel de riesgo 4y 5 la ANT realizara el pago a la ARL).

4.3 Forma de Pago Sin perjuicio de lo anterior, el valor del primer pago sera proporcional
correspondiente a los dias ejecutados por el periodo comprendido entre la
fecha del acta de inicio y el Gltimo dia calendario de ese mismo mes.

b. Seis (6) mensualidades, vencidas, iguales y sucesivas cada una por OCHO
MILLONES CUATROCIENTOS SETENTA MIL PESOS ($8.470.000) M/CTE
incluidos impuestos, tasas, contribuciones, costos directos e indirectos a que
haya lugar, previa entrega del informe de actividades y recibo a satisfaccion
del supervisor del contrato, factura (cuando aplique) y comprobante de pago
al Sistema de Seguridad Social Integral (para los casos de nivel de riesgo 4
y 5 la ANT realizara el pago a la ARL). Para el tltimo pago el contratista
deberd entregar, al supervisor del contrato, archivos digitales y/o fisicos
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correspondientes a las actividades realizadas durante la ejecucion.

PARAGRAFO 1. Para el caso de terminacion anticipada el pago se realizara
proporcionalmente al nimero de dias de servicio prestados.

PARAGRAFO 2. En todo caso, los pagos estan sujetos a los desembolsos de la
Direccion del Tesoro Nacional y a la correspondiente programacion de PAC seran
reconocidos en los porcentajes establecidos por la Agencia, conforme los
procedimientos establecidos por la entidad.

PARAGRAFO 3. La Subdireccién Administrativa y Financiera procedera a liberar los
recursos que queden disponibles una vez se efectle el primer pago, previa solicitud
del supervisor(a)

4.4 Plazo de Ejecucion El plazo de ejecucion del contrato serd hasta el 31 de diciembre de 2024

1. Cumplir con el objeto del contrato, entregar los informes o productos relacionados,
y publicar los informes en SECOP I, una vez sean recibidos a satisfaccion por parte
del supervisor, para el pago respectivo. 2. Dar cumplimiento a las obligaciones del
Sistema de Seguridad Social Integral y presentar los documentos respectivos que lo
acrediten, segun el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003, la Ley 1562
de 2012, el Decreto Nacional 1072 de 2015, la Ley 1955 de 2019 y demds normas que
regulan la materia. 3. Reportar al supervisor, de manera inmediata, cualquier novedad
0 anomalia que pueda afectar la ejecucion del contrato. 4. Responder por la
salvaguarda y preservacion de los insumos, informacion generada, herramientas,
implementacion, inventarios y/o materiales que sean puestos a su disposicion para la
prestacion del servicio objeto del contrato y entregarlos a la terminacion del contrato.

5. Abstenerse de abandonar la ejecucion del contrato de manera intempestiva, salvo
en los eventos de fuerza mayor o caso fortuito, por lo tanto, para la terminacién
anticipada o cesion del contrato debera avisar con ocho dias (8) dias habiles de
anticipacion con el fin de realizar la entrega a satisfaccion de su gestiéon a LA
AGENCIA. 6. El contratista debera radicar su cuenta conforme con los lineamientos
establecidos por LA AGENCIA, asi como el informe de la comisién a la Subdireccién
Administrativa y Financiera dentro de los términos internos establecidos por LA
4.5 Obligaciones Generales AGENCIA, cuando hubiere lugar a ello. 7. Atender los requerimientos del supervisor,
asi como conocer y dar aplicacién a los procedimientos e implementar los formatos
establecidos por el Sistema Integrado de Gestion, que se requieran para el desarrollo
de las actividades contractuales. 8. Entregar los archivos fisicos, digitales y
electronicos de la informacion relativa a las operaciones, actividades y demas
realizadas producto de la ejecucidon contractual, garantizando su conservacion,
preservaciéon y confidencialidad, de acuerdo con los procesos y procedimientos
establecidos por el Sistema de Gestion Documental de LA AGENCIA. 9. Mantener
reserva de la informacion que se genere, transfiera, conozca u obtenga en el marco
de la ejecucion del contrato. Los informes o productos relacionados con el objeto del
contrato son de propiedad de LA AGENCIA y su uso total o parcial debe ser autorizado
por la Entidad, a través del supervisor del contrato. 10. Informar oportunamente al
supervisor acerca de los peligros y riesgos latentes en su sitio de trabajo ya sea en las
instalaciones de LA AGENCIA o en el caso de la prestacion del servicio en casa
mientras aplique. 11. Publicar en la plataforma del SECOP Il los informes periddicos
de actividades debidamente firmados por las partes, de acuerdo con el procedimiento
establecido por LA AGENCIA para tal fin. 12. En caso de que la ejecucion del contrato
lo requiera, realizar los desplazamientos que sean requeridos para la ejecucion del

objeto del contrato y las obligaciones a su cargo, previa autorizacion de la Agencia
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Nacional de Tierras, de acuerdo con las directrices que se establezcan para el efecto.
13. Informar a la entidad, la administradora de riesgos laborales a la que esta afiliado
para realizar la correspondiente novedad en la afiliacion del contrato (inciso 2 del
articulo 2.2.4.2.9 del Decreto Nacional 1072 de 2015). 14. Practicarse el examen pre
ocupacional y allegar el certificado respectivo, en los términos y oportunidades
establecidos en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto Nacional 1072 de 2015. 15.
Defender en todas sus actuaciones los intereses de la Agencia Nacional de Tierras,
obrar con lealtad, buena fe, diligencia y cuidado en los asuntos que deba atender en
el marco del contrato; asi como responder por sus actos u omisiones en ejecucion del
contrato, cuando con ello cause perjuicios a la administracién o a terceros. 16. Prestar
los servicios contratados con autonomia e independencia. 17. Cumplir con los
lineamientos del Sistema de Gestion Documental — Orfeo y gestionar los tramites
asignados a su usuario dentro de los términos establecidos por ley. 18. Radicar su
factura validada por la DIAN, si se encuentra obligado a presentar facturacion
electrénica, lo que sera requisito para el pago segun las disposiciones sefialadas en
el Decreto Nacional 358 del 5 de marzo de 2020, acorde a lo dispuesto en la
Resolucion No. 000042 del 5 de mayo de 2020 y la Directiva Presidencial No. 09 del
17 de septiembre de 2020. 19. Cumplir con las normas, procesos, procedimientos,
instructivos, lineamientos y politicas del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo. Asi mismo, EL (LA) CONTRATISTA, cuando realice actividades donde se
requiera el uso de los elementos de proteccién personal, debera dotarse con los
implementos de seguridad minimos requeridos por ley. 20. Realizar el Curso de
Integridad, Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, y allegar el certificado
respectivo en los términos y oportunidades establecidos en la Ley 2020 de 2016 y los
lineamientos de Funcion Publica y la Escuela Superior de Administracion Publica,
ESAP. 21. EL (LA) CONTRATISTA tiene la obligacion de abstenerse de ejercer
cualquier forma de violencia contra las mujeres y/o basada en género, actos de
racismo o discriminaciéon y cumplir a cabalidad con el protocolo para la prevencion,
atencion y medidas de proteccion de todas las formas de violencia contra las mujeres
y/o basadas en género, discriminacion por razon de raza, etnia, religién, nacionalidad,
ideologia politica o filoséfica, sexo u orientacién sexual o discapacidad y demas
razones de discriminacion en el ambito laboral y contractual en la Agencia Nacional de
Tierras — LA AGENCIA, en concordancia con lo previsto en la Resolucion No.
20236101003056 de fecha 6 de julio de 2023.

4.6 Obligaciones Especificas

1.Realizar el seguimiento y monitoreo en el cumplimiento de la entrega y calidad de la
informacién y productos recabados en el marco del componente técnico catastral:
componentes técnico catastral de la matriz técnico juridica; base de datos espacial y/o
XTF; base de seguimiento y calidad; base de seguimiento de barrido predial y actas
de colindancia, dando cumplimiento a los estandares requeridos en las normas
técnicas y procedimientos establecidos para los trabajos de topografia, cartografia y
catastrales y conforme a las metas indicadas periédicamente, previa coordinacion con
el supervisor del contraro.

2.Gestionar los requerimientos (insumos, transporte, alimentacion, etc.) para las
actividades de levantamiento de informacion fisica y demas necesarias para la
ejecucion de las actividades de formulacion e implementacién de los POSPR.

3.Brindar apoyo en el seguimiento cumplimiento de las actividades asignadas al
componente técnico catastral en el municipio o municipios designados para la
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formulacién o implementacién de POSPR, de acuerdo con las metas informadas en la
asignacion.

4.Brindar apoyo en la coordinacion de actividades de andlisis y validacién predial del
componente catastral y en la elaboracion, actualizacion y/o mantenimiento de bases
de datos propias del sistema de informacién geogréafico.

5. Asistir y participar en reuniones, comités técnicos, mesas de trabajo, capacitaciones,
jornadas de campo, comisiones y todas las demas actividades a las que sea
convocado, previa coordinacion la supervision del contrato

6.Dar respuesta oportuna a los requerimientos, solicitudes o entrega de informacion
solicitada por el supervisor del contrato, previa coordinacion con este.

7.Cumplir las deméas actividades relacionadas con las obligaciones contractuales, en
coordinacion con la supervision del contrato.

4.7 Lugar de Ejecucion

El lugar de ejecucion del contrato sera en la ciudad de PUERTO GAITAN, META

Nota: Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad de
Bogota D.C.

4.8 Nivel de riesgo de la ARL

Con base a las actividades a desarrollar descritas en el presente documento, es
oportuno sefialar que quien llegare a ejecutar el objeto contractual se ubicara en el
nivel 11l de riesgo laboral, el cual contempla actividades consideradas de riesgo.

Nota 1: Para el caso en que el contratista sea clasificado en Riesgo 1, 2 o 3, este
asumira el valor correspondiente al pago mensual por concepto de ARL.

Nota 2: Para el caso en que el contratista sea clasificado en Riesgo 4 o 5, el valor
correspondiente al pago mensual por concepto de ARL estard a cargo de la ANT, con
cargo al CDP expedido por parte de la Subdireccién Administrativa y Financiera,
solicitado previamente por la dependencia.

5. Andlisis Del Sector

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, las entidades estatales, durante
la etapa de planeacién, tienen el deber de analizar y conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién. Por lo
anterior, la Agencia realiza el siguiente analisis:

5.1. Perspectiva Legal

Desde el punto de vista legal, la contratacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion estd amparada en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993,
que enuncia:

“(...) 3. Contrato de prestacién de servicios. Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos
s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable

(...).
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De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, dispone
lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo
pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el
area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar
constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente
puedan encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta
situacién en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podran suscribir contratos de
prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestién, de acuerdo con la
determinacion del perfil del personal requerido para satisfacer la necesidad y al
cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

Con respecto a la modalidad de seleccion para la escogencia del contratista, el literal
h), numeral cuarto del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecié que la
CONTRATACION DIRECTA es aplicable “Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales (...)".

En este sentido la Agencia realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia
requerida, la cual debe ser proporcional con el objeto y las necesidades planteadas en
el presente estudio previo que justifica la mencionada contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015 establecio:
“Los contratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, solo
se podran celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para
realizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad,
ente publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de
planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que
pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del
servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion
que implica la contratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la
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planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente debera
acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones
contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir,
salvo autorizacion expresa del jefe del respectivo 6rgano, ente o entidad
contratante. Esta autorizacién estara precedida de la sustentacion sobre las
especiales caracteristicas y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar’.

Lo anterior, se detallard en el documento de Inexistencia, Insuficiencia o falta de
capacidad de personal y en la— Certificacion Talento Humano que hace parte integral
del proceso de contratacion.

5.2. Perspectiva Econémica y Comercial

La actividad econdmica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere
a una parte de la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas
comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada uno
de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1) Sector primario o sector
agropecuario, 2) Sector secundario o sector industrial y 3) Sector terciario o sector de
servicios.

Si bien los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos; el sector servicios se considera no
productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, contribuye a la formacién
del ingreso nacional y del producto nacional.

Para efectos del analisis, el presente pertenece al macro sector Servicios, Sector
actividades profesionales, cientificas y técnicas; lo anterior, toda vez que en la
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, no se producen bienes
materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se requieren
para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por
personas naturales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales,
cientificas y técnicas se caracterizan porque son prestados por personas naturales con
el apropiado conocimiento y la suficiente experiencia, conforme a las necesidades
requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen son prestadas en forma
presencial o virtual, y su gestion queda plasmada en los diferentes documentos,
trabajos e informes que van desarrollando a lo largo de la ejecucion de sus contratos.

Oferta

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido
por personas naturales idéneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a
formacion académica, experiencia profesional y experiencia especifica, y que aplican
al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion garantizando
el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica
principal de este servicio es la experiencia y la idoneidad verificable de la persona para
cumplir con las obligaciones contractuales del proceso.
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En la planta de personal actual no se cuenta con personal suficiente que asuma la
ejecucion de las actividades propuestas en el objeto de la contratacion.

Por tratarse de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la
dinamica de produccién recae en la capacidad de los profesionales de cumplir con sus
objetos contractuales, y de atender los requerimientos de las areas de las cuales
dependen.

Los resultados obtenidos de la ejecucién de los contratos quedan plasmados en
documentos, informes, actas y demas que se desarrollan a lo largo de la ejecucién de
los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera personal, sujeto a las condiciones de la tipologia
contractual, esto es contrato de prestacion de servicios, y se verifica con la entrega de
los productos establecidos que acrediten el cumplimiento de las obligaciones
especiales acordadas entre la Entidad y el contratista.

5.3. Aspectos Técnicos

En atencion a la necesidad definida, se requiere la contratacién del perfil con la
formacion y experiencia especificada en el numeral 6 — Criterios para Seleccionar la
Oferta o Perfil requerido. Adicionalmente, se estipula atender la necesidad planteada
por el plazo definido en el numeral 4.4 — Plazo de Ejecucién y por el valor estipulado
en 4.2 — Valor estimado del contrato y presupuesto oficial, para el cumplimiento de las
obligaciones descritas en el numeral 4.6 — Obligaciones Especificas del presente
documento.

En consecuencia, la contratacién de este servicio no estd sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio de su actividad; por lo tanto,
la determinacion del perfil del posible contratista esta relacionada con la idoneidad de
éste, la cual es avalada por el solicitante de la contratacion.

5.4. Andlisis Financiero y
Organizacional

El articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley
019 de 2012, sefiala:

“(...) De la verificacion de las condiciones de los proponentes (...) No se requerira
de este registro, ni de clasificacion, en los casos de contratacion directa; contratos
para la prestacion de servicios de salud; contratos de minima cuantia; enajenacién
de bienes del Estado; contratos que tengan por objeto la adquisicion de productos
de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de productos
legalmente constituidas; los actos y contratos que tengan por objeto directo las
actividades comerciales e industriales propias de las empresas industriales y
comerciales del Estado y las sociedades de economia mixta y los contratos de
concesion de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados,
corresponderd a las entidades contratantes cumplir con la labor de verificacion de
las condiciones de los proponentes (...)".

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de Proponentes,
ni determinar capacidad financiera y de organizacion.

5.5. Andlisis de la Demanda

Una vez verificadas las contrataciones previas de la Agencia, se evidencia que en los
ultimos afios se ha suplido la falta de personal de planta para el desarrollo especifico
de estas actividades, mediante la contratacion personas naturales que ejecutaron
obligaciones contractuales similares a las del estudio previo que acompafia el presente
proceso, y que han sido vinculados bajo la modalidad de contratacion directa a través
de contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.
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6. Perfil requerido

Titulo profesional en ingenieria topografica, ingenieria agrondémica, ingenieria catastral
y geodesia, ingenieria de minas, ingenieria agronoémica, arquitectura, geografia,
ingenieria civil y/o afines mas titulo de especializacion, o su equivalencia segun la
circular de honorarios vigente.

6.1 Formacion

32 0 méas meses de experiencia profesional, o su equivalencia segun la circular de

6.2 Experiencia (General y/o Especifica) honorarios vigente

7. Supervision (Elimine o incluya las casillas segun la necesidad)

La funcién de supervisor debe desarrollarse durante el periodo del contrato y de conformidad con lo establecido en el Estatuto
General de Contratacion (Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015), la Ley 1474 de 2011, el Manual de
Contratacion y el Manual de Interventoria y Supervision de la ANT y demds disposiciones que los complementen o adicionen.

El supervisor debera responder por el control y vigilancia del contrato hasta el cierre del expediente contractual. Igualmente, sera
responsable de suministrar oportunamente la informacién que se le solicite.

Cualquier cambio o ausencia del Supervisor debe ser notificada al GITGC de la ANT para que se reasigne.
Nota: Para los casos de los contratos de prestacion de servicios profesionales de las UGTs, que no cuenten con personal de

planta que asuma la supervision directa, debe citarse ademas de la informacién del Supervisor, el nombre y cargo del Lider de
la UGT correspondiente que apoyara la supervision de dicho contrato.

Nombre: Argemiro Palacios Roberto

Cargo: Subdirector de Planeacion Operativa, quien haga sus veces o quien designe

7.1 Supervisor
. el ordenador del gasto.

Dependencia: Subdireccion de Planeacion Operativa

Nombre:

7.2 Apoyo a la Supervision Cargo:

Dependencia:

8. Tipificacién, Cuantificacion y Asignacion de Riesgos Previsibles, No Asegurables

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto Nacional 1082 de 2015 en
concordancia con lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-
ICR-01” de Colombia Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

Tipificacion:

DESCRIPCION Valora

(Qué puede pasar y Consecuenciade la Probabili Impa cion Catego
cémo puede ocurrencia del evento dad cto del ria

ocurrir) Riesgo

Cla Fuen Etap Tipo
No.

Se presenta cuando
el  profesional o
personal de apoyo
seleccionado no
firma el contrato en el
plazo establecido y/o
se retrasa en la
constitucion y
presentacion de las
garantias que
amparan el

Retraso en el inicio de la
ejecucién del contrato y
afectacmn_ en el logro de | Improbable Menor 2 4 R|e§go
los objetivos y 2 Bajo
satisfaccion de la
necesidad propuesta.

1 General Externo Con,trata Operaci
cion onal
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cumplimiento del
contrato.
Ocurre cuando se
presentan fallas en la | Retraso o incumplimiento
disponibilidad del | de los plazos legales para
2 General Externo Con,trata Te(_:nolé Sistema = ] _de la gestion y/o publicacion Posible 3 Insignifica 4 Riesgo
cion gico Contratacion Publica | de los actos  ylo nte 1 Bajo
- SECOP Il | documentos derivados del
(www.colombiacomp | proceso contractual
ra.gov.co)
Ocurre cuando se
presentan retrasos o
incumplimientos en
la entrega de los | Afectacién de la ejecucion
informes ylo | del contrato, satisfaccion
3 General Externo Ejecucié | Operaci produqtps o en la Qe la ngcgsidadyposible Posible 3 Mayor 4 7 Riesgo
n onal ejecucion de las | incumplimiento de las Alto
actividades a cargo | obligaciones y actividades
del contratista, con | pactadas en el contrato.
ocasion de la
ejecucion del
contrato.
Ocurre cuando se | Afecta el cumplimiento de
presentan demoras |las  obligaciones  del
por parte de la contratante a cargo del
Entidad en las | Supervisor del contrato,
General Ejecucié | Operaci | aprobaciones relacionadas  con la| Improbable Moderad Riesgo
4 Interno ) > 5 b
n onal previas de los | aprobacién de productos 2 03 Medio
productos ylo | ylo informes, y genera
informes retraso en el tramite de
desarrollados por el | pago a favor  del
contratista. contratista.
Se presenta cuando | Genera mora de la
la entidad no cuenta | entidad en el pago que
5 General Intermno Contrata | Financie | con los recursos para | puede afectar al Raro 1 Menor 2 3 Riesgo
cion ro pagar el valor del | contratista, hasta el punto Bajo
contrato en laformay | de romper la ecuacién
plazos establecidos. | econémica del contrato.
Se presenta por la
expedicion de
normas Y€ | Genera una carga
' i impongan NUEVOS | adicional a las previstas .
6 General Externa Ejecucié | Regulat [ tributos, impuestos o d f | Improbable Riesgo
. ) que puede afectar a Menor 2 4 -
n orio cargas parafiscales, cualquiera o a las dos 2 Bajo
que pueden afectar
... | partes del contrato.
el equilibrio
econémico del
contrato.
Se presenta por
alteracion de orden
publico o
Ejecucié | Social o condiciones de | Imposibilidad de realizar _ Riesgo
7 General | Externa - seguridad adversas | desplazamientos Posible 3 Mayor 4 7
n politico Alto
en lugares de
realizacion de
actividades
Se presenta cuando
s dafian archives | o iga de informacion /
igitales °| R
Ejecucié | Tecnol6 | documentos fisicos etraso en el Moderad Riesgo
8 General | Interno ) ; . cumplimiento  de las | Improbable 2 6 9
p p
n gico obtenidos o creados obligaciones 03 Alto
en el marco del 9
objeto contratado
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Forma de Mitigarlo:

¢A Impacto después del tratamiento ¢Afec Monitoreo y revisién
quién | val C ta el Persona
se le | Tratamiento/ Ega a gé": 0?229 equili respons
as[t;qna Controles a del brio able por +C6mo se Periodic
5 o se Probabi Riesg l4con impleme realiza el idad
implementad lidad o o6mico ntar el monitoreo ;Cuand
0s del tratamie ? 0?
contr nto
ato?
Se establecen 2 Riesg Verlflc_ando el
laz0s o cumplimiento
perentorios Bajo Grupode |de los plazos | Cada vez
p N Gestion establecidos que se
CONTRA | para el Insignifi
. . Raro 1 No. Contractual | para el | elabora un
TISTA perfeccionami cante 1 . )
perfeccionami | contrato.
ento y .
ejecucion del Contratista ento y y
ejecuciéon del
contrato.
contrato.
Riesg . Cada
Reporte al o IRewszE\n_do vez que
Administrador Bajo a Pagina hay que
Grupo de de SECOP .
del SECOP Il R . publicar
CONTRA : Insignifi A Gestion para el
y dejar Raro 1 2 Bajo actos
TISTA . : cante 1 Contract cargue de o
evidenciade la ual la administr
interrupcion . ” ativos de
del servicio. informacion contratac
ion
2 Riesg A través de la
Seguimiento y o] verificacion de
verificacion del Bajo cumplimiento | Permanente
cumplimiento de las | y previo a la
CONTRA | de las Raro 1 Insignifi NoO Supervisor | obligaciones expedicion
TISTA obligaciones cante 1 del contrato | del contratista, | del recibo a
pactadas en el en los plazos | satisfaccion.
contrato. establecidos
en el
contrato.
. 2 Riesg Se establecen
Revision y o] comités de
aprobacion ; L
oportuna de la Bajo SGQUImIQOFO Y | conforme a
documentacio Insignifi Supervisor SUPEIVISION, 1 155 plazos
ANT . Raro 1 No para la
n inherente a cante 1 del contrato L ._ | contractuale
revision previa
los productos e d S.
. e los
informes  del productos e
contrato. informes.
3 Riesg Enel
o) momento de
Verificacion Bajo e)r(geigt':oel Cada vez
del valor total presgpuestal que se
del cont_ra}to ylo Subdireccio al contrato y/o exp_lde
sus adiciones Menor n sus adiciones registro
ANT en valor, de Raro 1 5 No Administrati en valor presupuesta
manera previa vay e ’ I a un
L ) . verificar que
ala expedicion Financiera | contrato y/o
del registro os valorss adicion.
correspondan
presupuestal. a los del
registro
presupuestal.
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Aplicacién
inmediata de
las
ANT disposiciones
6 CONTRA legales y Raro 1
TISTA ajuste de los
procesos
internos de la
entidad.
Reprogramaci
6n de
actividades /
Busqueda de
métodos
alternativos
para
realizacion de
actividades /
Plan de
contingencia
para
realizacion de
actividades
Aplicacion de
lineamientos
internos de
conservacion
de la
informacién /

Entrega de A través de
CONTRA evidencias Raro 1 Menor 2 3 Riesg si SUPERVIS informes de
TISTA mensuales al o Bajo OR supervision
supervisor /
uso de
herramientas
de respaldo
dispuestas por
la ANT

Permanente
Insignifi Riesg No CONTRATI consultay
cante 1 o Bajo STA actualizacion
normativa.

Permanente

ANT
7 CONTRA
TISTA

Riesg Unavez se
Raro 1 Menor 2 3 o] Sl SUPERVIS presente el Permanente

. OR
Medio evento

Mensual

Nota en el evento en que la dependencia técnica considere o contemple otro riesgo podré incluirlo en el cuadro, de lo contrario,
se sugiere dejar el cuadro en las mismas condiciones sefialadas en este formato

9. Indicacién de las Coberturas de los Riesgos Asegurables

De acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 7 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 y el Libro 2, Parte
2 Capitulo I, Seccién 3 del Decreto Nacional 1082 de 2015, el (la) contratista debera constituir un mecanismo de cobertura del
riesgo que cubra el siguiente amparo:

Riesgo Porcentaje Sobre el valor Vigencia

CUMPLIMIENTO 10% Total del contrato Plazo del contrato y seis (6) meses mas

10. Gerente de Proyecto — Responsable Recursos

| ™

Firma %'[{l‘f{ﬁ;_;! |id;‘1'

COLOMBIA

POTENCIA DE LA 15

VIDA




ESTUDIOS PREVIOS, ANALISIS DEL SECTOR - PRESTACION DE | _.
Acencia FORMA SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA GESTION | CODIG0O | ADQBS-F-OLL
Ngcional .. |ACTIVIDAD FORMULACION DE ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS VERSION 12
Tierras PROCESO ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS FECHA | 10/04/2024
Nombre: ANDREA SILVA PORRAS
Cargo: Directora de Ordenamiento Social de la Propiedad

Dependencia:

Direccion de Ordenamiento Social de la Propiedad

11. Responsable Funcional

Es el mismo Gerente de Proyecto — Responsable Recursos

Si No _ X

Si la respuesta es “NO” por favor diligencie la siguiente
informacion

Firma: :.2:1{ 2. 2\1 > )/

. ARGEMIRO PALACIOS ROBERTO
Nombre:
Cargo: Subdirector de Planeacion Operativa

Dependencia:

Subdireccion de Planeacion Operativa

Elaboré: Yireth Marcela Mendoza Tovar (Contratista SPO) 3\“(\

Revis6: Juanita Rojas Cifuentes (Contratista SPO) J&C
Reviso:
Reviso:
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