Anexo 2 Matriz de Riesgo

VARIABLE OMBRE DESCRIPCIO
General Es un riesgo de todos los Procesos de Contratacion adelantados por la Entidad Estatal, por lo cual esta presente en toda su actividad
Clase contractual.
Especifico Es un Riesgo propio del Proceso de Contratacién objeto de anélisis.
Interno Es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particular de la Entidad Estatal (reputacional, tecnolégico).
Fuente Ext Es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres
xiemo econémicos, existencia de monopolios, circunstancias electorales).
La etapa de planeacién esta comprendida entre la elaboracion del Plan Anual de
Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con el Proceso de Contratacion. Durante esta etapa, la Entidad Estatal
elabora los estudios previos y el proyecto de pliegos de condiciones o sus equivalentes. Dentro de las preguntas que la Entidad Estatal
debe hacerse para identificar los Riesgos de la etapa de planeacién se encuentran las siguientes:
(i) La modalidad de contratacion es adecuada para el bien servicio u obra necesitado.
(ii) Los requisitos habilitantes son los apropiados para el Proceso de Contratacion y es posible encontrar proponentes que los cumplan
incluyendo los Riesgos relacionados con la habilidad para determinar requisitos habilitantes consistentes con el Proceso de Contratacion
Planeacion y con el sector econémico en el que actlan los posibles oferentes.
(iii) El valor del contrato corresponde a los precios del mercado.
(iv) La descripcion del bien o servicio requerido es claro.
(v) El Proceso de Contratacion cuenta con las condiciones que garanticen la transparencia, equidad y competencia entre los
proponentes.
(vi) El estudio de mercado permite identificar los aspectos de oferta y demanda del mercado respectivo.
(vii) El disefio del Proceso de Contratacion permite satisfacer las necesidades de la Entidad Estatal, cumplir su misién y si es coherente
con el cumplimiento de sus objetivos y metas.
La etapa de seleccién estd comprendida entre el acto de Apertura del Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracién de
desierto del Proceso de Contratacion. En la etapa de seleccién la Entidad Estatal selecciona al contratista. En esta etapa los Riesgos
frecuentes son los siguientes:
Seleccion (i) Falta de capacidad de la Entidad Estatal para promover y adelantar la seleccion del contratista, incluyendo el riesgo de seleccionar
Etapa . o o : . o ) S
aquellos que no cumplan con la totalidad de los requisitos habilitantes o se encuentren incursos en alguna inhabilidad o incompatibilidad.
(ii) Riesgo de colusion.
(iii) Riesgo de ofertas artificialmente bajas.
Una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de Contratacion, inicia la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el
cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal, la publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los
requisitos para el perfeccionamiento, ejecucion y pago. En esta etapa los Riesgos frecuentes son los siguientes:
(i) Riesgo de que no se firme el contrato.
Contratacion (i) Riesgo de que no se presenten las garantias requeridas en los Documentos del Proceso de
Contratacién o que su presentacion sea tardia.
(iii) Riesgos asociados al incumplimiento de la publicacién o el registro presupuestal del contrato.
(iv) Riesgos asociados a los reclamos de terceros sobre la seleccién del oferente que retrasen el
perfeccionamiento del contrato.
La etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos previstos para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el
vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacion si hay lugar a ella. Esta etapa puede extenderse cuando hay lugar a
garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o a condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las obras o bienes.
Ejecucion En esta etapa se cumplen con las obligaciones previstas en el contrato, permitiendo el logro del objeto del Proceso de Contratacion; en
consecuencia los Riesgos frecuentes son los asociados al cumplimiento del contrato y el logro del objeto propuesto, el rompimiento del
equilibrio econémico del contrato, los asociados a la liquidacién y terminacion del contrato y aquellos relacionados con el incumplimiento
de la normativa posconsumo.
De costos Econémico: Son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacién de los precios de los insumos,
De mercado desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros.

Asociados a fenébmenos de

aglomeracion de publico

origen humano no intencionales:

Social o Politico: Son los derivados de los cambios de las politicas gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que
tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Administrativos

De calendario

Operacionales: Son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los
derivados de procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnolégicos, equipos humanos o técnicos inadecuados

Operacionales o insuficientes.
Financiero : Son:
Financieros (|) el rie§go de consecucic’)r_l Fie finar_lciaciF’)n o riesgo de _quuidez para obtene_r recursos para cumplir con el objeto del contrato, y
(i) el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los recursos, tales como plazos, tasas, garantias,
contragarantias, y refinanciaciones, entre otros
Legales Regulatorio: Derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuacién econémica del contrato.

Asociados a fenémenos de
origen natural: atmosféricos,
hidroldgicos, geolégicos, otros

Tipo

Asociados a fenémenos de
origen socio-natural:
inundaciones, movimientos de
masa, incendios forestales

De la Naturaleza: Son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la
ejecucion del contrato, por ejemplo los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.

Asociados a fenémenos de
origen biélogico: plagas,
epidemias

Ambiental: Son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas
de monitoreo y control, entre otras.

Sanitarios

Asociados a fenémenos de
origen tecnolégico: quimicos,
eléctricos, mecanicos, térmicos

Tecnoldgico: Son los derivados de fallas en los sistemas de comunicacion de voz y de datos, suspensién de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecucién del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

Raro, puede ocurrir excepcionalmente

Improbable, puede ocurrir ocasionalmente

1
2
Probabilidad 3

Moderado, puede ocurrir en cualquier momento futuro
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VARIABLE

NOMBRE
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DESCRIPCION

Probable, probablemente va a ocurrir

Casi seguro, ocurre en la mayoria de las circunstancias

Insignificante: Obstruye la ejecucion dI contrato de manera intrascendente

Impacto

Menor: Dificulta la ejecucién del contrato de manera baja. Aplicando medidas minimas se puede lograr el objeto contractual

(Calificacion

Moderado: Afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio de las partes.

Cualitativa)

Mayor: Obstruye la ejecucion del contrato sustancialmente pero ain asi permite la consecucién del objeto contractual

Catastrofico: Perturba la ejecucion del contrato de manera grave imposibilitando la consecucién del objeto contractual.

Insignificante: Los sobrecostos no representan mas del uno por ciento (1%) del valor del contrato.

Impacto

Menor: Los sobrecostos no representan mas del cinco por ciento (5%) del valor del contrato.

(Calificacion

Moderado: Genera un impacto sobre el valor del contrato entre el cinco (5%) y el quince por ciento (15%)

Monetaria)

Mayor: Incrementa el valor del contrato entre el quince (15%) y el treinta por ciento (30%)

alsd|lwNMikRlO|AM|lOWINMIPFIO| D

Extremo: Impacto sobre el valor del contrato por mas del treinta por ciento (30%)

Valoraci6

Categoria

T
x

5

Es la suma de la valoracién que se hace de probabilidad e impacto

Riesgo extremo

Riesgo alto

Riesgo medio

23y4

Riesgo bajo

¢A quién se
le asigna?

Entidad Estatal

Cada unalas (a) alas que se refiere el articulo 2 de Ley 80 1993; (b) a que se los articulos 10, 14 Y 24 de laLey 11 de 2007 y (c)
aquellas entidades que por disposicion de ley deban aplicar la Ley 80 1993 Y la1150 2007, o las normas que las modifiquen , aclaren,
adicionen o sustituyan.

Contratista

Aquel que, por contrato, ejecuta una obra material o esta encargada de un servicio para el gobierno, una corporacién o un particular.

Evitar el Riesgo

Para lo cual debe decidir no proceder con la actividad que causa el Riesgo o buscar alternativas para obtener el beneficio del Proceso
de Contratacion.

Transferir el Riesgo

Haciendo responsable a otra entidad quien asume las consecuencias de la materializacién del Riesgo, tipicamente se transfiere el
Riesgo a través de las garantias previstas en el Proceso de Contratacion o en las condiciones del contrato estableciendo con claridad
quien es el responsable. El principio general es que el Riesgo debe asumirlo la parte que pueda enfrentarlo en mejor

forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro de la ecuacién contractual, entre otras.

Aceptar el Riesgo

Cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es muy alto. En este caso se recomiendan medidas
para reducir el Riesgo o mitigar su impacto, asi como el monitoreo.

Tratamiento
de los Riesgos

Reducir la probabilidad de la
ocurrencia del evento, cuando el
Riesgo debe ser aceptado.

Para el efecto se sugieren medidas como:

(i) aclarar los requisitos, requerimientos y especificaciones y productos del contrato;
(ii) revisar procesos;

(iii) establecer sistemas de aseguramiento de calidad en los contratos;

(iv) especificar estandares de los bienes y servicios;

(v) hacer pruebas e inspecciones de los bienes;

(vi) establecer sistemas de acreditacién profesional;

(vii) incluir declaraciones y garantias del contratista;

(viii) administrar la relacién entre proveedores y compradores.

Reducir las consecuencias o el
impacto del Riesgo

A través de planes de contingencia, en los términos y condiciones del contrato, inspecciones y revisiones para revisar el cumplimiento
del contrato y programas de apremio para lograr el cumplimiento del contrato.
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MATRIZ DE RIESGOS. Convenio Interadministrativo ent  re el municipio de candelaria y las empresas public ~ as municipales de candelaria S.A.S. E.S.P. para aun ar esfuerzos
corregimiento de ElI Carmelo en el Municipio de
o . . . o o {Aquiénse le ;
N Clase Fuente Etapa Tipo Descripcién Consecuencia de la ocurrencia del evento Probabilidad Impacto Valoracién Categorfa asigna? Control a ser
Probabilidad
1 General Interno Planeacion Operacional Que los estudios previos no se Falta de informacién completa dentro del 1 2 3 BAJO MUNICIPIO Aplicar el Principio de Planeacion 1
estructuren correctamente proceso
5 General Interno Contratacién Operacional Celebracion de convenios sin el lleno | Posible nulidad del convenio; investigaciones 5 5 ALTO MUNICIpIo | Reducr el riesgo con la revisién oportuna de las 1
de los requisitos legales disciplinarias y penales. normas aplicables en contratacion
3 General Externo Contratacion Operacional Riesgo de que no se firme el convenio Obstruye la ejecucién del convenio 1 BAJO MUNICIPIO Seguimiento para la suscripcion del convenio 1
Interno y/o Variacion en los precios de los Variaciones econémicas del mercado que Estimacion del presupuesto con costos
4 General ¥ Ejecucioén Econémicos . los p afectan el precio de los productos generando 4 ALTO MUNICIPIO e p P 1
externo insumos a utilizar en las obras actualizados del mercado
sobrecostos
Intermno ylo Que Municpio no proceda con la Eoer:'n:en:;gat;rr:)‘in':l'dsregiig: Establecer en el convenio la liquidacién del
5 General ¥ Ejecucién Operacional liquidacién del convenio dentro de los L P ! N P q 2 BAJO MUNICIPIO mismo cuando existan recursos por ejecutar o 1
externo n administrativa, incertidumbre del estado del
terminos de Ley - pagar
convenio, falta de paz y salvo por las partes
Presentacion de informacion falsa por
parte del futuro asociado poder Contratacion sin el lleno de los requisitos Revision oportuna de documentacion aportada
6 General Interno Ejecucion Operacional celebrar el convenio o que el asociado | legales; nulidad del convenio; Investigaciones 3 ALTO MUNICIPIO y antecedentes fiscales, disciplinarios y 1
suscriba el contrato pese a encontrase penales y Disciplinarias judiciales
en causal de inhabilidad
Mala o regular calidad de los trabajos o
realizados en las actividades de Atraso en el cronograma de actividades de Exigencia de mano de obra calificada -
7 Especifico Externo Ejecucién Operacional L N supervision o entrega defectuosa de los 3 ALTO CONTRATSTA 9 1
construccion consignadas en el proveedores
productos
contrato
Variaciones en la legislacion tributaria,
la creacién de nuevos impuestos, la
supresion o modificacion de los
8 General Interno Ejecucién Regulatorio existentes, y en general cualquier Afecta el valor del convenio entre las partes 1 1 2 BAJO CONTRATSTA Verficacion del pronostco del IDeam 1
evento que modifique las condiciones
tributarias existentes al momento de la
presentacion de la propuesta
Cambios climaticos que afecten la |
” ejecucion de actividades del proyecto, Suspension de actividades MUNICIPIO; ion del ) del
9 General Externo Ejecucioén Natural - HEA N N 1 1 2 BAJO EMCANDELARI h 1
y por lo tanto la posible ampliacién de Posible A convenio
los tiempos de ejecucion
Desastres naturales (temblores, Pérdida de bienes e impedimentos o retrasos Informarse sobre las diferentes
10 General Externo Ejecucion Natural inundaciones, lluvias, sequias, entre P . 1 2 3 BAJO MUNICIPIO medidas preventivas para evitar el 1
en la entrega de los bienes N
otros riesgo de los sucesos naturales
Incumplimiento en el cronograma de Retrasos en la ejecucion del objeto y la MUNICIPIO;
11 General interno Ejecucién Operacional P! o 9 prestacion de servicio. Retraso en los 3 3 ALTO EMCANDELARI Comité periédico de obra 1
las actividades del convenio
productos entregables A
Robo o indebida destinacién de los Pérdida de los materiales y destinacion indebida MUNICIPIO; Identificar y verificar que los materiales se custodien
12 General Externo Ejecucioén Operacional materiales que impidan la aplicacién de los mismos en las 1 3 4 BAJO EMCANDELARI |en un lugar seguro y se asigne un responsable desde 1
fachadas establecidas por el municipio y contratista A el municipio para este fin.
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técnicos, administrativos y financiero

Cand elaria.

s en la construccion de un sistema de alcantarillad

o sanitario, en el callején las Unidas, ubicado en el

Impacto después del tratamiento Afecta la Responsable por Monitoreo y revisién
- ) . . . N Fecha estimada en que se completa
N Clase Fuente ejecucién del implementar el Fecha estimada en que se inicia el tratamiento el tratamiento
ntrat tratamients
Impacto Valoracién Categorfa <o = atamiento ¢C6mo se realiza el monitoreo? Periodicidad
. . Durante y después de
Secretaria En el primer periodo de . . " ¥ desp!
” . Informes de seguimiento al convenio expedidos cada periodo de
1 General Interno 1 2 BAJO S| Infraestrucrura y Desde el proceso de seleccion. evaluacién por parte del N .
R N por el supervisor evaluacion por el
valorizacion supervisor. :
supervisor.
. Lo Desde el proceso de elaboracion de los Elaboracién de estudios Estudios previos, analisis en comité de "
2 General Interno 2 @ BAJO No Area juridica P " N P ) Inmediata
estudios previos. previos. contratacion.
Ordenador del : s
Desde la concertacion con la Entidad Con la suscripcién del acta . - . .
3 General Externo 2 3 BAJO Si gasto - Area L 'peic Aviso al Municipio o Entidad Inmediata
. Municipio de inicio
Juridica
Interno y/o Supervisor del Desde la estructuracion de los Estudios Finalizacién del termino del | Informes de seguimiento al convenio expedidos
4 General v 2 3 BAJO Si P . N g Ny P Semanal
externo convenio Previos. convenio por el supervisor
Interno y/o Supervisor del . Finalizacion del termino del | Informes de seguimiento al convenio expedido: Vencimiento del plazo
5 General v 2 3 BAJO No P Desde la firma del acta de inicio N s de seg . P s P
externo convenio convenio por el supervisor del convenio
Desde la presentacion de documentacion Revisién de la En la proyeccién del
6 General Interno 2 3 BAJO No Area juridica p - . . documentacion para la Revisién en comité de contratacion proyecci
para legalizacién del convenio " y convenio
legalizacion del convenio.
Secretaria de Finalizacion del termino del
7 Especifico Externo 2 @ BAJO No Infraestrucrura y Desde la firma del acta de inicio convenio seguimiento de la obra Inmediata
valorizacion
3 General Interno 2 3 BAJO si Contratista e Desde la firma del acta de inicio Finalizacion del termino del | Informes de seguimiento al convenio expedidos Al momento de la
Interventor convenio. por el supervisor ocurrencia del evento.
Area Financiera . Finalizacién del termino del | Informes de seguimiento al convenio expedidos Al momento de la
9 General Externo 2 3 BAJO Si PO y Desde la firma del acta de inicio . 9 : P :
Area juridica convenio. por el supervisor ocurrencia del evento.
Supervisor del . Finalizacién del termino del | Informes de seguimiento al convenio expedidos Cada vez que sea
10 General Externo 1 2 BAJO No P Desde la firma del acta de inicio N g : P a
convenio convenio por el supervisor requerido
. Supervisor del . Finalizacion del termino del | Informes de seguimiento al convenio expedido: ada vez que sea
11 General interno 1 2 BAJO P Desde la firma del acta de inicio N s de seg . P s ¢ que s
convenio convenio por el supervisor requerido
Municipio
supervisor - . Finalizacién del termino del Formato de seleccion del responsable de Durante la estructuracién
12 General Externo 1 2 BAJO Si pervisor - ¥ Desde la firma del acta de inicio N . ! et resp! N
contratista y convenio almacenamiento y direccion de entrega. del convenio.
equipo técnico

4de 4






