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ANÁLISIS DEL SECTOR 
 
ARTICULAR ACCIONES PARA LA EJECUCIÓN DEL PROGRAMA ESTILO DE VIDA SALUDABLE GARANTIZANDO 
LA ATENCIÓN INTEGRAL COMO DEPORTE, RECREACIÓN E INTERACCIÓN SOCIAL EJECUTADAS POR EL 
IMDERC, PARA EL AÑO 2024 EN EL MUNICIPIO DE PACHO CUNDINAMARCA. El Municipio de Pacho a través de la 
Secretaria de Desarrollo Social, para la ejecución de proyectos establecidos en el plan de desarrollo ha planteado la 
realización de un contrato de prestación de servicios. 
 

Código del clasificador de 
Bienes y Servicios UNSPSC 

DESCRIPCIÓN 

93141514 Servicios socio culturales  

 
 
ANÁLISIS LEGAL 
 
El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de planeación, precontractual, 
contractual y post contractual.  
 
Al igual que el marco legal, debe contener los mínimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer 
parte de la selección del oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general el cumplimiento de 
los principios de la contratación.  
 
De conformidad con lo dispuesto en el Capítulo V, artículos 84 y s.s. del Decreto Reglamentario 1082 del 2015, que 
desarrolla lo señalado en el Artículo 94 de la Ley 1494 de 2011 y Ley 1150 de 2007, la Alcaldía Municipal de Pacho-
Cundinamarca, adelantará un proceso de prestación de servicios  
 
En consecuencia, se verificarán los siguientes requisitos jurídicos habilitantes:  
 
Tratándose de personas jurídicas se procederá a verificar que el objeto social le permita ejecutar el contrato, que la firma 
posea la experiencia y cuente con personas idóneas para la ejecución del contrato, para tal efecto se analizará el 
certificado de existencia y representación legal, acompañado de las certificaciones de experiencia y la idoneidad de las 
personas para la ejecución del contrato. 
 
Las personas jurídicas acreditan su capacidad jurídica con el certificado de existencia y representación legal expedido 
por la cámara de comercio de su domicilio, el cual debe haber sido expedido dentro de los treinta (30) días anteriores a 
la fecha de presentación o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.  
 
 
a) El objeto social de la persona jurídica para efectos de verificar que esté autorizada para cumplir con el objeto del 
contrato. El objeto social es transcrito en los certificados de existencia y representación legal. 
 
b) La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica para las personas naturales con la 
fotocopia de la cedula y para las personas jurídicas con la inscripción del representante legal en el certificado de 
existencia y representación legal.  
 
c) Las facultades del representante legal de la persona jurídica para presentar la oferta y obligar a la persona jurídica a 
cumplir con el objeto del contrato, lo cual se verifica con la inscripción del representante legal en el certificado de 
existencia y representación legal.  
 
d) La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona jurídica para contratar con el Estado. 
Este requisito lo debe verificar la Entidad Estatal con la presentación de una declaración de la persona jurídica en la cual 
esta certifique que ni la persona jurídica ni su representante legal están incursos en inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones. 
 
Adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de información de la Procuraduría General de la Nación y 
la Contraloría General de la República. 
 
La Entidad debe verificar la capacidad jurídica de las personas naturales de la siguiente manera:  
 
(a) La mayoría de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadanía, para los nacionales colombianos, y con la 
cédula de extranjería o el pasaporte para los extranjeros. La simple presentación de este documento sirve para acreditar 
la capacidad jurídica.  
 
(b) La ausencia de limitaciones a la capacidad jurídica de las personas naturales. Este requisito lo debe verificar la 
Entidad con la presentación de una declaración de la persona natural en la cual certifique que tiene plena capacidad y 
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que no está incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones y adicionalmente la Entidad Estatal debe 
consultar los sistemas de información de la Procuraduría General de la Nación y la Contraloría General de la República.  
 
 
ANÁLISIS DE LOS PRECIOS DEL MERCADO  
 
Conforme a la ficha técnica que se describe a continuación, se solicitaron dos cotizaciones a comerciantes locales, con 
el fin de establecer el valor del presente proceso de contratación:  
 
FICHA TÉCNICA  
 

DESCRIPCIÓN DE COSTOS Y GASTOS VALOR MENSUAL MUNICIPIO  

Contratación coordinadora del programa  
TIEMPO: 7 meses, honorarios establecidos conforme al histórico 
del INDERC para este tipo de servicios 

$ 3.428.000.00 $ 23.996.000.00 

Contratación de coordinadora y tallerista del programa 
Corregimiento de Pasuncha. 
TIEMPO: 7 meses, honorarios establecidos conforme al histórico 
del INDERC para este tipo de servicios 

$ 2.200.000.00 $ 15.400.000.00 

Contratación Persona servicios generales. 7 meses, honorarios 
establecidos conforme al histórico del INDERC para este tipo de 
servicios 

$ 1.820.000.00 $12.740.000.00 

Contratación auxiliar actividades del programa. 7 meses, 
honorarios establecidos conforme al histórico del INDERC para 
este tipo de servicios 

$ 2.200.000.00 $ 15.400.000.00 

Contratación auxiliar actividades del programa. 7 meses, 
honorarios establecidos conforme al histórico del INDERC para 
este tipo de servicios 

$ 2.200.000.00 $ 15.400.000.00 

Contratación persona para manualidades 7 meses meses, 
honorarios establecidos conforme al histórico del INDERC para 
este tipo de servicios 

$ 1.500.000.00 $ 12.000.000.00 

Contratación persona para manualidades 7 meses, honorarios 
establecidos conforme al histórico del INDERC, para este tipo de 
servicios, incluye materiales para manualidades, tales como 
(papelería, telas maderas, temperas, pinturas acrílicas, pinceles, 
escarchas, encajes, pegantes, entre otros) 

$ 4.300.000.00 $ 30.100.000.00 

Refrigerio reforzado por 7 meses, a razón de $51.950 valor 
promedio de ración mensual de refrigerio por adulto mayor 
atendido, por 20 días al mes conforme a la siguiente minuta: 
 
 

MINUTA 1  

LUNES 

GRUPO 1 

MARTES 

GRUPO 2 

MIÉRCOL

ES 

GRUPO 1 

JUEVES 

GRUPO 2 

VIERNES 

GRUPO 1 Y 

2  

SÁNDWICH 

CON CAFÉ  

SÁNDWICH 

CON CAFÉ  

HUEVO 

BATIDO 

TAJADA 

DE 

MADURO 

Y TETERO  

HUEVO 

BATIDO 

TAJADA 

DE 

MADURO 

Y TETERO  

GARBANZO 

CON 

CALLO 

PICADO 

ARROZ 

PAPA 

SALADA Y 

SONTE  
     

MINUTA 2 

LUNES 

GRUPO 1 

MARTES 

GRUPO 2 

MIÉRCOL

ES 

GRUPO 1 

JUEVES 

GRUPO 2 

VIERNES 

GRUPO 1 Y 

2  

AREPA CON 

TETERO  

AREPA CON 

TETERO  

CHOCOLA

TE CON 

PAN  

CHOCOLA

TE CON 

PAN  

PRESA DE 

POLLO 

SUDADO 

ARROZ 

PAPA 

SALADA Y 

LIMONADA  
     

MINUTA 3 

LUNES 

GRUPO 1 

MARTES 

GRUPO 2 

MIÉRCOL

ES 

GRUPO 1 

JUEVES 

GRUPO 2 

VIERNES 

GRUPO 1 Y 

2  

ARROZ 

CON LECHE 

Y GALLETA 

WAFER  

ARROZ 

CON LECHE 

Y GALLETA 

WAFER  

COLADA 7 

GRANOS 

CON 

ROSCÓN  

COLADA 7 

GRANOS 

CON 

ROSCÓN  

SANCOCHO 

     
MINUTA 4 

LUNES 

GRUPO 1 

MARTES 

GRUPO 2 

MIÉRCOL

ES 

GRUPO 1 

JUEVES 

GRUPO 2 

VIERNES 

GRUPO 1 Y 

2  

CAFÉ 

TOSTADA Y 

HUEVO 

COCINADO  

CAFÉ 

TOSTADA Y 

HUEVO 

COCINADO  

AVENA 

EN 

HOJUELA

S 

GALLETA 

CLUB 

SOCIAL  

AVENA 

EN 

HOJUELA

S 

GALLETA 

CLUB 

SOCIAL  

PASTA CON 

PECHUGA 

PAN 

TAJADO 

MAS 

PANELADA  

$ 11.428.571,4 $ 80.000.000.00 

Realización salida recreativa (sitio fuera del Municipio) lo cual se 
concertara entre los meses de octubre y noviembre, de acuerdo al 

 $ 70.754.000.00 
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presupuesto asignado, de lo cual en el momento de definir será 
anexado la ficha técnica al presente contrato interadministrativo. 

Realización evento de clausura, en el mes de diciembre, se 
compone de un almuerzo grupo musical, detalles, de lo  cual se 
anexara su ficha técnica de acuerdo al presupuesto asignado 

 $ 25.000.000.00 

TOTAL, COSTOS Y GASTOS   $300.000.000.00 

 
 
ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 
La necesidad expuesta por la administración la puede satisfacer el Instituto Municipal de Deporte Recreación y Cultura 
del Municipio de Pacho, puesto que tiene la idoneidad y experiencia para ejecutar el presente contrato, el cual se ha 
venido ejecutando por alrededor de más de 10 años, sin ninguna observación de carácter negativo por parte de las 
entidades. 
 
Variables y el análisis en las que se fundamenta el estudio de mercado para la determinación del presupuesto oficial a 
ejecutar en el objeto contratado, fueron las siguientes: 
 
DEFINICIÓN DEL PRECIO. 
 
El valor del contrato interadministrativo se encuentra estructurado con base en la ficha técnica y la propuesta entregada 
por el Instituto Municipal de Deporte Recreación y Cultura del Municipio de Pacho que hace parte integral del presente 
contrato. 
 
4. Financiera: Por el tipo de contrato, y la calidad de los contratantes, no se requiere ningún tipo de requisito financiero  
 
5.- Organizacional: Por el tipo de contrato, no se requiere ningún tipo de requisito organizacional. 
 
6.- Técnico: Los servicios a adquirir han de ajustarse completamente a los requerimientos técnicos contenidos en la 
justificación de la necesidad del servicio, por ello debe ajustarse en cuanto a las especificaciones técnicas requeridas.  
 
7.- Análisis de riesgo: Colombia Compra Eficiente diseñó con base en el estándar australiano para la administración de 
riesgos una metodología para identificar y clasificar los riesgos con base en la probabilidad de ocurrencia y el impacto del 
evento. A continuación, se identifican y describen los riesgos según el tipo y la etapa del proceso de contratación en la 
que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia. 
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1 general externo Selección operacional 
La falta de capacidad del 
proponente  

Declaratoria 
desierta del 
proceso 

3 5 8 contratista 

2 general Externa Contratación  Financiero 

MODIFICACION DEL 
REGIMEN DE 
IMPUESTOS 
APLICABLES AL 
CONTRATO: Cuando, en 
el desarrollo del contrato, 
se modifican las tarifas de 
los impuestos o se crean 
nuevos impuestos o 
eliminan los ya existentes, 
generando desequilibrio 
económico por un valor 
superior al establecido, se 
modificará el contrato, 
adicionando el valor 
faltante para que el 
equilibrio económico se 
mantenga. 

Se genera un 
desequilibrio 
económico por 
un valor 
superior al 
establecido. 

4 5 9 contratista 
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3 General  Externa  Ejecución Económico 

RIESGO POR ATRASOS 
Y SOBRECOSTOS EN 
LA ENTREGA DE LOS 
BIENES Y/O SERVICIOS 
POR CASO DE FUERZA 
MAYOR O CASO 
FORTUITO :Ocurre en el 
evento en el cual el plazo 
y el valor contractual es 
insuficiente como 
consecuencia del 
incumplimiento en la 
entrega de los bienes y/o 
servicios, mal manejo en 
el control financiero y 
técnico del contrato de 
acuerdo con el 
seguimiento por parte del 
supervisor y en general 
cualquier hecho o 
circunstancia que atrase 
la entrega de los bienes 
y/o servicios. 

Los sobrecostos 
ocasionados por 
el atraso en la 
entrega de 
bienes y 
servicios 

3 3 6 Contratista 

4 General Externa Selección Económico 

PRESENTACIÓN DE 
OFERTAS CON 
PRECIOS 
ARTIFICIALMENTE 
BAJOS Se presenta 
cuando el proponente 
ofrece precios 
artificialmente bajos, los 
cuales no obedecen a las 
condiciones del mercado 

Mala calidad de 
los bienes o 
servicios 
recibidos por 
parte del 
contratista, los 
cuales 
perjudican el 
desarrollo del 
objeto del 
contrato 
 

4 4 8 Contratista 

 
Continuación matriz análisis de riesgos. 
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1 

En la carta de presentación de la 
propuesta bajo la gravedad de 
juramento se establezca que el 
oferente no está incurso en ninguna 
causal de inhabilidad o 
incompatibilidad de acuerdo a la 
normatividad ley 80 de 1993 y Ley 
1150 de 2007 

2 5 7 SI 
Comité jurídico 
estructurador y 
evaluador  

En 
estructuración y 
etapa 
contractual 

Firma del 
contrato 

Informes de 
evaluación 

Según 
cronograma 
del proceso 

2 

Se estudiara la posibilidad de 
modificar el contrato, adicionando el 
valor faltante para que el equilibrio 
económico se mantenga y 
adicionalmente, se llevará a cabo un 
seguimiento y vigilancia permanente 
de los cambios normativos en 
materia tributaria que afecten la 
ejecución de los contratos y se 
aplicarán las medidas obligatorias a 
que haya lugar. 

1 2 2 si 
Comité 
Económico 

Firma del 
Contrato 

Terminación 
del Contrato 

Supervisión  Mensual 

3 

El CONTRATISTA responderá total 
y absolutamente por los sobrecostos 
imputables a estos atrasos, durante 
la ejecución del contrato y en el 
tiempo de su garantía. Para tales 
efectos deberá constituir garantía 
única de cumplimiento. 

1 2 2 si Supervisor 
Firma del 
Contrato 

Terminación 
del Contrato 

Supervisor Mensual 
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4 

Se requerirá al oferente para que 
explique las razones que sustenten 
el valor por él ofertado. Oídas las 
explicaciones el comité evaluador, 
recomendara el rechazo o 
continuidad de la oferta en el 
proceso, explicando sus razones.  
Procederá la recomendación de 
continuidad de la oferta en el 
proceso de selección, cuando el 
valor de la misma responde a 
circunstancias objetivas del 
proponente y su oferta, que no 
ponen en riesgo el proceso, ni el 
cumplimiento de las obligaciones 
contractuales en caso de que se 
adjudique el contrato ha dicho 
proponente. Solo será aplicable por 
la Entidad lo anterior, respecto del 
precio final obtenido el término de la 
misma. En caso de que se rechace 
la oferta, la entidad podrá optar de 
manera motivada por adjudicar el 
contrato a quien haya ofertado el 
segundo mejor precio o por declarar 
desierto el proceso. 

1 2 2 si 
Comité 
Económico 
Evaluador 

Adjudicación 
Adjudicación 
del Contrato 

Comité 
económico 
Evaluador 

Adjudicación 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 

JULIETH ALEJANDRA FIGUEROA GAMBOA 
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL 
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