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ESTUDIOS PREVIOS 
LUGAR  SUBACHOQUE, CUNDINAMARCA 

FECHA DE 

ELABORACION 
30 DE MAYO DE 2024 

OBJETO CONTRACTUAL 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA EDICIÓN Y PUBLICACIÓN DE 

NOTAS PERIODÍSTICAS Y/O INFORMES DE GESTIÓN DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE SUBACHOQUE, EN UN MEDIO ESCRITO DE 

CIRCULACIÓN LOCAL.  

MODALIDAD DE 

CONTRATACION 
MÍNIMA CUANTÍA 

TIPO DE CONTRATO PRESTACIÓN DE SERVICIOS 

CODIGO UNSPSC  
55101500 – PUBLICACIONES IMPRESAS 

55101504 – PERIÓDICOS.  

1. DESCRIPCIÓN 

DE LA 

NECESIDAD (de 

acuerdo Numeral 

1 del artículo 

2.2.1.1.2.1.1.) 

En Subachoque Cundinamarca, en calidad de Presidente del Concejo Municipal 

de Subachoque en cumplimiento de los Artículos 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 

1082 de 2015 “POR MEDIO DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO ÚNICO 

REGLAMENTARIO DEL SECTOR ADMINISTRATIVO DE PLANEACIÓN 

NACIONAL” y que desarrolla lo previsto en los numerales 7 y 12 del Artículo 

25 de la Ley 80 de 1993. Presento el estudio de oportunidad y conveniencia 

del proyecto en referencia para adelantar la contratación del siguiente objeto: 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA EDICIÓN Y PUBLICACIÓN DE 

NOTAS PERIODÍSTICAS Y/O INFORMES DE GESTIÓN DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE SUBACHOQUE, EN UN MEDIO ESCRITO DE 

CIRCULACIÓN LOCAL. 

 

1.1. Los referentes Constitucionales 

 

La Constitución Política de Colombia prevé en el artículo 2 como fines del 

Estado: “servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar 

la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la 

constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan 

y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación”. 

Adicionalmente, estipula el artículo 209 ídem, que “la función administrativa 

está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en 

los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 

imparcialidad y publicidad”. 

 

1.2. Los referentes legales 

En desarrollo de lo señalado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 

80 de 1993, modificado este último por el artículo 87 de la Ley 1474 de 2011, 

se hace necesario la elaboración y suscripción de un estudio previo que estará 

conformado por los documentos definitivos que servirán de soporte para la 

elaboración y ejecución de la contratación. 
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Adicionalmente, teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 1712 
de transparencia, especialmente el principio de la divulgación proactiva de la 
información, el cual establece que “el acceso a la información no radica 
únicamente en la obligación de dar respuesta a las peticiones de la sociedad, 
sino también en el deber de los sujetos obligados de promover y generar una 
cultura de transparencia, lo que conlleva la obligación de publicar y divulgar 
documentos y archivos que plasman la actividad estatal y de interés público, 
de forma rutinaria y proactiva, actualizada, accesible y comprensible, 
atendiendo a límites razonables del talento humano y recursos físicos 
financieros”; es así que resulta evidente la obligación de generar canales de 
comunicación que permitan rendir cuenta a la comunidad de las ejecutorias 
de la Corporación.  

 

1.3 Justificación de la necesidad 

 

El Concejo Municipal de Subachoque, requiere garantizar la difusión de la 

información relacionada con su gestión, hacia los diferentes sectores de la 

comunidad en cumplimiento de los principios de transparencia, publicidad y 

oportunidad de la información que deben caracterizar sus actuaciones como 

Corporación Política Administrativa de elección popular.  

 
Es por ello que se hace necesario mejorar, desde todas las instancias, los 
canales de comunicación entre la comunidad y el Concejo Municipal, por lo 
cual se requiere contratar los servicios de publicación de información oficial y 
de informes de gestión en un medio escrito que tenga circulación local en los 
sectores rural y urbano del Municipio de Subachoque.  

 

Dentro de los mecanismos de comunicación pública, los medios escritos de 

carácter masivo constituyen una alternativa adecuada para difundir la 

información de interés general y convocar a la ciudadanía para el 

fortalecimiento de procesos democráticos con niveles de efectividad y 

eficiencia que se ajusten a la capacidad de la entidad.  
 

Para ello, el Concejo Municipal de Subachoque, contratará con una persona 

natural o jurídica la prestación del servicio de edición y publicación de sus 

notas de prensa y/o informes de gestión, en un medio escrito que tenga 

circulación local en los sectores rural y urbano. 

 

1.4. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIÓN  

 

En la presente vigencia, atendiendo las necesidades que presenta el Concejo 

municipal, en el desarrollo de su objeto misional, es necesario contar con la 

prestación del servicio de un periódico con circulación municipal en su área 

urbana y rural.  

 



  

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 

 

ESTUDIO PREVIO    

MUNICIPIO DE SUBACHOQUE 

CONCEJO MUNICIPAL 
 

  

Art. 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015… “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son 
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato…”. 

 
Carrera 2 Nº. 3-20 Esquina, Piso 2 - Tel: 601-8245313 

E-mail: concejo@concejo-subachoque-cundinamarca.gov.co 
Página Web: http://concejo-subachoque-cundinamarca.gov.co/ 

 
 
 

Que la presente contratación se encuentra incluida dentro del PAA de la 

vigencia 2024. 

 

2. OBJETO A 

CONTRATAR (de 

acuerdo 

Numeral 1 del 

artículo 

2.2.1.1.2.1.1.) 

2.1 OBJETO A CONTRATAR 

  

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA EDICIÓN Y PUBLICACIÓN DE 

NOTAS PERIODÍSTICAS Y/O INFORMES DE GESTIÓN DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE SUBACHOQUE, EN UN MEDIO ESCRITO DE 

CIRCULACIÓN LOCAL”. 

 

2.2 ESPECIFICACIONES – ACTIVIDADES ESPECIFICAS Y ALCANCE  

 

2.2.1 TIPO DE CONTRATO  

 

El contrato a celebrar en este proceso de selección es el de PRESTACION DE 

SERVICIOS, el mismo que se encuentra consagrado en el numeral 3 del 

Artículo 32 de la Ley 80 de 1993: “Son contratos de prestación de servicios los 

que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas 

con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo 

podrán celebrarse con personas naturales o jurídicas cuando dichas 

actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran 

conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ningún caso 

relación laboral ni prestaciones sociales. Los contratos a que se refiere este 

ordinal, se celebrarán por el término estrictamente indispensable”. 

 

2.2.2 CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS 

   

La publicación de la información se debe realizar en un periódico de amplia 

circulación municipal, con las siguientes características:  

 

• Impresión de mínimo 3.000 ejemplares de mínimo 12 páginas a color, 

tamaño estándar final de papel cerrado 28,5 x 31,5 cm. caja gráfica de 

25,5 x 29,5 cm.  terminado plegado de maquina papel periódico normal 

de 45 gramos.  

• Disponibilidad de mínimo una página interior de cada edición para la 

publicación de noticias gráficas y escritas.  

• Distribución gratuita en las áreas del casco urbano y sector rural del 

municipio de Subachoque y deberá ser entregado puerta a puerta. 

• Se deberá realizar la revisión, corrección, diseño, diagramación e 

impresión del material; previa aprobación de la impresión, debe ser 

aprobada por la supervisión el contenido a publicar.  

 

2.2.3. ANALISIS REGULATORIO 
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El presente proceso de contratación está ajustado a la normatividad legal 

aplicable, en sus etapas precontractual, contractual y pos contractual, así 

mismo establece los requisitos habilitantes que deben estar en condiciones de 

cumplir los oferentes, que busquen participar en el proceso.   

 

Analizado el objeto del presente proceso de selección el cual es el 

“PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA EDICIÓN Y PUBLICACIÓN DE 

NOTAS PERIODÍSTICAS Y/O INFORMES DE GESTIÓN DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE SUBACHOQUE, EN UN MEDIO ESCRITO DE 

CIRCULACIÓN LOCAL”, se tiene que es legalmente viable, ya que el objeto 

que sustenta el desarrollo del proceso contractual es de carácter licito, son 

bienes y/o servicios que se encuentran en el mercado nacional o extranjero y 

desarrolla los preceptos que incorporan los artículo 1502, 1518 y 1519 del 

Código Civil, y la normatividad contractual, contribuye a la aplicación del 

principio de transparencia, economía y responsabilidad, y demás principios 

establecidos en el artículo 23 de la Ley 80 de 1993, el objeto está conforme al 

desarrollo de los procesos y procedimientos que permiten en forma continua y 

eficiente el cumplimiento de la misión institucional, en satisfacción del interés 

general y la continua prestación de los servicios a cargo de la Corporación.  

 

Por lo anterior son aplicables los principios de la Constitución Nacional, el 

Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, Ley 80 de 1.993 

y sus decretos reglamentarios en especial la Ley 1150 de 2.007, Decreto 019 

de 2.012 y Decreto 1082 de 2.015. 

 

Pueden participar personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras, 

consorcios o uniones temporales, cuyo objeto social les permita cumplir con el 

objeto establecido en el presente proceso de selección.  

  

Comercialmente está permitido y regulado por el código de comercio, por 

cuanto se establecen características especiales para el cumplimiento del objeto 

del presente proceso de selección, y son bienes y/o servicios que se 

encuentran en el mercado regulado por las normas de comercio colombiano. 

 

El Concejo de Subachoque, Cundinamarca, tiene la capacidad jurídica para 

adquirir estos bienes y/o servicios. 

 

Así se concluye que, es procedente el desarrollo del presente proceso de 

selección, ya que se cuenta con un análisis que garantiza las condiciones que 

lo justifican, una vez considerados los estudios del sector desde los puntos de 

vista económico, técnico y jurídico. 

 

2.2.4. NORMATIVIDAD APLICABLE 

 

• El marco legal del proceso de selección y del contrato que se derive de 
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su adjudicación, está conformado por la Constitución Política, las Leyes 

de la República de Colombia y en especial por:  

• Constitución Política de Colombia 

• Código Civil 

• Código General del Proceso 

• Código de Comercio 

• Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 

Administrativo 

• Ley 80 de 1993 

• Ley 1150 de 2007 

• Ley 816 de 2003 

• Ley 1474 de 2011(Estatuto Anticorrupción) 

• ley 1480 de 2011 

• Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia 

y del Derecho de Acceso a la Información Pública Nacional y se dictan 

otras disposiciones”.  

• Decreto Ley 019 de 2012 

• Decreto 1082 de 2015 "Por medio del cual se expide el decreto único 

reglamentario del sector administrativo de planeación nacional" 

• Decreto 103 del 20 de enero de 2015 “Reglamenta Decreto Anti 

tramites” 

• Guía para la elaboración de Estudios del Sector (G-EES-01) Colombia 

Compra Eficiente 

• Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 

procesos de contratación (M-DVRHPC-02) Colombia Compra Eficiente. 

• Manual para la identificación y cobertura del riesgo en los procesos de 

contratación (M-ICR-01) Colombia Compra Eficiente. 

• Circular 13 y 16 Colombia Compre Eficiente “Subsanabilidad de 

requisitos y documentos que no otorgan puntajes”. 

• Circular 17 Colombia Compre Eficiente “Manejo de Documentos en 

procesos de contratación”. 

• Circular 17 Colombia Compre Eficiente “Clasificador de Bienes y 

Servicios”.  

• Y demás normas concordantes y pertinentes. 

3. MODALIDAD 

DE SELECCIÓN 

(De acuerdo al 

Numeral 3 del 

2.1.1.2.1.1.) 

La modalidad escogida por la entidad, para adelantar el presente proceso de 

selección, corresponde a la de MINIMA CUANTIA, de conformidad con los 

siguientes argumentos de orden jurídico:  

 

El artículo 32 de la Ley 80 de 1993 señala que son contratos estatales todos 

los actos jurídicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a 

que se refiere el citado Estatuto, previstos en el derecho privado o en 

disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la autonomía de la 

voluntad, así como los que, a título enunciativo define la norma.  
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El artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, estipula que las entidades escogerán a 

los contratistas a través de las modalidades de selección de: Licitación Pública, 

Selección Abreviada, Concurso de Méritos, Contratación Directa y Mínima 

Cuantía.  

 

El numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 establece que la modalidad 

de Selección de Mínima Cuantía se aplicará para todos aquellos casos en los 

que el valor de la contratación, “no excede del 10 por ciento de la menor 

cuantía de la entidad independientemente de su objeto”. 

 

Por su parte, el literal b, del Numeral 2 del citado articulado, dispone que: “Se 

entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se relacionan, 

determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas 

expresados en salarios mínimos legales mensuales (…). Las que tengan un 

presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la 

menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales mensuales”     

 

Así las cosas, en consideración a la naturaleza del objeto a contratar y teniendo 

en cuenta que el valor del presente proceso de selección no supera el rango 

de los veintiocho (28) Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes, es 

necesario adelantar el proceso de selección bajo la modalidad de MINIMA 

CUANTIA, en los términos ya anotados. 

4. VALOR 

ESTIMADO DEL 

CONTRATO Y LA 

JUSTIFICACION 

DEL MISMO. 

(Numeral 4 del 

Artículo 

2.2.1.1.2.1.1 del 

Decreto 1082 De 

2015). 

4.1   ANÁLISIS DEL SECTOR – ESTUDIO DE MERCADO 

 

Por tratarse de un proceso de mínima cuantía y teniendo presente lo 

establecido en la GUIA PARA LA ELABORACIONDE ESTUDIOS DEL SECTOR G-

EES-02 de Compra Compra Eficiente, no se hace necesario hacer un estudio 

extensivo de las condiciones generales de los potenciales oferentes, definición 

del PIB industrial, o estudiar la estructura de los estados financieros de los 

posibles proveedores y de la industria. 

 

Tal y como es reglado en el numeral 4 del artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 

1082 de 2015. “Estudios y documentos previos” del Decreto 1082 de 2015, el 

cual señala: “El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. 

Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad 

Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de 

presupuesto en la estimación de aquellos. (...)”, se procedió a consolidar las 

cotizaciones obtenidas por la Sección de Mercados, para los ítems objeto de 

adquisición. 

 

El valor estimado de los bienes y/o servicios establecidos en las 

especificaciones técnicas que requiere la entidad, se determinó mediante los 

costos de dichos bienes y/o servicios establecidos en el mercado. 
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Para establecer el presupuesto oficial se llevó a cabo el análisis de precios de 

mercado, tomando como base los valores pagados en los años anteriores, así 

como la cotización presentada por el periódico local del Municipio, la cual se 

presenta a continuación: 

 

- COTIZACIÓN PERIÓDICO PUERTAS 2000.   

 

Valor por edición impresa $ 700.000 

Valor estimado por 5 publicaciones en el año $ 3.500.000 

 

Conforme a lo anterior, se determina que el valor máximo a pagar por cada 

edición impresa es por valor de SETECIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 700.000).  

 

Los valores unitarios de los bienes y/o servicios a adquirir por parte de la 

entidad, serán los ofertados por el proponente, los cuales no podrán superar 

los valores de referencia señalados en los documentos del presente proceso 

de selección de contratistas. 

 

El presupuesto proyectado para el presente proceso de selección, de 

conformidad con la disponibilidad de recursos con que cuenta la entidad en el 

presupuesto de la actual vigencia fiscal es por valor de TRES MILLONES 

QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.500.000), valor que será a monto 

agotable teniendo en cuenta el número de publicaciones realizadas. 

 

Las ofertas deben ser por el total de los Ítems, según las especificaciones 

técnicas requeridas, sin sobrepasar los precios unitarios de referencia IVA 

incluido y sin ofertar menores cantidades a las mínimas requeridas.  

 

4.2   VALOR 

 

El valor del contrato es hasta por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS 

MIL PESOS M/CTE ($ 3.500.000), valor que será a monto agotable teniendo 

en cuenta el número de publicaciones realizadas. 

 

4.3 FORMA DE PAGO 

 

El Concejo pagará el valor del contrato que se suscriba, de la siguiente forma: 

Mediante pagos parciales, teniendo en cuenta la cantidad de publicaciones 

realizadas por el contratista, previa presentación del acta de recibo a 

satisfacción por parte del supervisor, y entrega de los siguientes documentos 

(i) Informe de gestión a cargo del contratista, (ii) la factura o cuenta de cobro 

del mes correspondiente y iii) el pago de los Aportes a la Seguridad Social.  El 

pago se realizará de 0 a 90 días de acuerdo con el plan anual de caja (PAC) 

del municipio y a los trámites administrativos reglamentarios requeridos por 

el ente territorial.  
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4.4 MONTO Y POSIBLES COSTOS ASOCIADOS AL VALOR DEL 

CONTRATO 

 

Al momento de la preparación de la propuesta el proponente debe tener en 

cuenta y por tanto incluir en el valor de la oferta, los impuestos que 

corresponden a: 

 

DESCUENTOS TRIBUTARIOS:  

 

Deducción  Persona Juridica 

Retefuente 0% 

Estampilla Procultura 1.5% 

Contribución al Deporte  1.%    

Estampilla Adulto Mayor 4% 

IVA 15% (Reteiva) No Aplica   

Industria y Comercio 0.8% 

 

4.5 TÉRMINO DE EJECUCIÓN 

 

El plazo de ejecución del contrato será hasta el veinte (20) de diciembre de 

2024, contados a partir de la suscripción del acta de inicio. 

 

4.6 DETERMINACIÓN DE LA CONCORDANCIA DEL OBJETO DEL 

CONTRATO CON EL RUBRO PRESUPUESTAL A TRAVÉS DEL CUAL SE 

FINANCIA. 

 

El proceso se adelanta amparado en la disponibilidad No. 2024000221 del 26 

de abril de 2024.  

 

Nombre del 

Rubro 

DESCRIPCIÓN VALOR 

2.1.2.02.02.008.

04.18.1.2.1.0.00.

001 

Servicios prestados a las empresas y 

servicios de producción – Fuente: 

1.2.1.0.00.001 – ICLD Recursos 

propios.  

$ 3.500.000 

VALOR $ 3.500.000 

 

4.8.  VIGENCIA DEL CONTRATO: 

 

La vigencia del contrato será igual al término de ejecución y cuatro meses más. 

 

4.9.  LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO:  
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La ejecución del contrato se realizará en el Municipio de Subachoque, previa 

coordinación con el supervisor del contrato.  

 

4.10.  SUPERVISIÓN. 

 

La supervisión de la ejecución y cumplimiento de las obligaciones contraídas 

por el Contratista a favor del concejo estará a cargo del presidente de la 

Corporación y/o quien haga sus veces. 

5. 

OBLIGACIONES 

CONTRACTUALE

S 

OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

6.1 Obligaciones del Contratante:  

 

1. Pagar en forma oportuna el valor del contrato.  

2. Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales.  

3. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del 

contrato, acorde con la cláusula de forma de pago, previo recibo a 

satisfacción del interventor del contrato.  

4. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de 

las sanciones pecuniarias y garantías a que hubiere lugar.  

5. Exigir la calidad de los bienes o servicios objeto del contrato y el 

cumplimiento de las Fichas Técnicas.  

6. Adelantar las acciones conducentes a obtener la indemnización que 

sufra el Concejo en desarrollo o con ocasión del contrato celebrado.  

7. A corregir los desajustes que pudieran presentarse y acordar los 

mecanismos y procedimientos pertinentes y eficazmente las diferencias 

o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.  

 

6.2 Obligaciones específicas del Contratista: 

 

1. Apoyo en la recolección y preparación de la información que el Concejo 

Municipal requiera comunicar a través de publicaciones periodísticas.  

2. Edición, corrección, diseño y diagramación de las notas y/o informes 

objeto de publicación por parte del Concejo Municipal.  

3. Publicación de la información que sea editada y aprobada por el 

supervisor del contrato en un periódico de circulación territorial.  

4. Entregar en medio magnético formato PDF el diseño final de los 

informes aprobados por el Concejo para su publicación en la página 

web de la corporación. 

 

6.3 Obligaciones generales del Contratista: 

 

1. Cumplir con el objeto del presente contrato, con plena autonomía 

técnica y administrativa, y bajo su propia responsabilidad, lo cual 

conlleva que no existirá ningún tipo de subordinación, ni vínculo laboral 

alguno del contratista con el Concejo Municipal  
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2. Cancelar oportunamente sus aportes a seguridad social en salud, 

pensión y riesgos laborales correspondientes a los períodos de tiempo 

empleados en la ejecución contractual y entregar los respectivos 

comprobantes al supervisor del contrato, así como caja de 

compensación familiar y aportes parafiscales.  

3. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales 

evitando dilaciones y en trabamientos.  

4. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la 

ley con el fin de hacer u omitir algún hecho.  

5. Responder por sus actuaciones y omisiones derivadas de la celebración 

del presente contrato y de la ejecución del mismo, de conformidad con 

lo establecido en las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y sus decretos 

reglamentarios.  

6. Mantener actualizado su domicilio durante toda la vigencia del contrato 

y presentarse a la entidad contratante en el momento en que sea 

requerido.  

7. Mantener indemne al Contratante de cualquier reclamación proveniente 

de terceros que tenga como causa sus actuaciones en el desarrollo y 

ejecución del contrato.  

8. Constituir la garantía única en las cuantías y coberturas solicitadas y 

mantenerla vigente durante el plazo del contrato, si se requieren.  

9. Ampliar y modificar la vigencia de las garantías en los eventos en que 

conforme a la Ley solicite la Entidad.  

10. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna 

ejecución del contrato.  

6.- CRITERIOS 

DE SELECCIÓN – 

(numeral 5 del 

Artículo 

2.2.1.2.1.1 

Decreto 1082 de 

2015). 

Literal c del artículo 94 de la Ley 1474 de 2013 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1. Del 

Decreto 1082 de 2015. 

 

Se debe tener en cuenta que de acuerdo con lo establecido en el artículo 5 de 

la ley 1150 de 2007, (…) es objetiva la selección en la cual la escogencia se 

presenta al ofrecimiento más favorable a la entidad y a los fines que ella busca, 

sin tener en cuenta consideración factores de afecto o de interés y en general, 

cualquier clase de motivación subjetiva. 

 

De conformidad con lo establecido por el literal c), artículo 94 de la ley 1474 

de 2011, la entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la 

oferta, la propuesta con el MENOR PRECIO siempre y cuando cumpla con las 

condiciones exigidas en la presente convocatoria Pública. El mayor puntaje 

será otorgado al proponente que ofrezca el menor precio según la propuesta 

económica.  

 

Al momento de efectuar la evaluación, El Concejo dará cumplimiento a lo 

preceptuado en el artículo 29 de la Ley 80 de 1993, el artículo 5 de la Ley 1150 

de 2007 y Decreto 1082 de 2015 
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REQUISITOS HABILITANTES:  

 

El oferente presentara los siguientes documentos, según sea el caso: 

1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA: debidamente firmada 

por el proponente, si es persona natural, por el Representante Legal de 

la persona jurídica, o por la persona designada para representar al 

Consorcio o Unión Temporal, cuando de ello se trate, según Anexo 1 

contenido en la invitación pública.  

Igualmente, los Proponentes podrán presentar ofertas directamente o por 

intermedio de apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder, otorgado 

en legal forma, en el que se confiera al apoderado de manera clara y expresa 

facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a 

quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del 

Contrato. El poder podrá estar contenido en un documento físico en un 

mensaje de datos.  

El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica que en todo caso deberá 

tener domicilio permanente, para efectos de este proceso, en la República de 

Colombia, y deberá estar facultado para representar al Proponente y/o a todos 

los integrantes del Proponente Plural, a efectos de adelantar en su nombre de 

manera específica las siguientes actividades: (i) presentar oferta para el 

Proceso de Contratación que trata este Pliego; (ii) dar respuesta a los 

requerimientos y aclaraciones que solicite la Entidad en el curso del presente 

proceso; (iii) recibir las notificaciones a que haya lugar dentro del proceso (iv) 

suscribir el contrato en nombre y representación del adjudicatario así como el 

acta de terminación y liquidación, si a ello hubiere lugar. 

Las personas extranjeras que participen mediante un Proponente Plural podrán 

constituir un sólo apoderado común y, en tal caso, bastará para todos los 

efectos la presentación del poder común otorgado por todos los integrantes 

con los requisitos de autenticación, legalización o apostilla y traducción 

exigidos en el Código de Comercio de Colombia incluyendo los señalados en el 

Pliego de Condiciones. El poder a que se refiere 

2. DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DE CONSORCIO, UNIÓN 

TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD FUTURA SI EL 

PROPONENTE ES PLURAL, en el cual debe constar la participación de 

cada uno de los miembros del Proponente plural, la representación legal 

del Proponente plural o el poder otorgado a quien suscribe los 

documentos en nombre del Proponente plural. 

En este documento los integrantes deben expresar claramente su intención de 

conformar el Proponente Plural. En el caso en que no exista claridad sobre el 

tipo de asociación se asumirá que se trata de un Consorcio. Los Proponentes 

deberán incluir como mínimo la información referente a la duración, 

integración de la figura asociativa, porcentajes de participación cuya sumatoria 
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debe ser igual al 100%, denominación, precisar si la responsabilidad es 

solidaria o indicar el  porcentaje de participación de la responsabilidad  para el 

caso de la unión temporal , acreditar  el nombramiento del representante legal 

del consorcio y del suplente y con facultades suficientes para la representación 

sin limitaciones de todos y cada uno de los integrantes, en todos los aspectos 

que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y 

ejecución del contrato, así como también la facultad para firmar el acta de 

terminación y liquidación. Además, se debe precisar la aceptación de la 

designación por parte del representante legal.  

Aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía del representante de la estructura 

plural. 

Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior al del plazo del 

contrato y mínimo treinta (30) meses adicionales contados a partir de la fecha 

del cierre del Proceso de Contratación. 

En la etapa contractual, no podrán ser modificados los porcentajes de 

participación sin el consentimiento previo de la Entidad. 

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes 

del Proponente Plural y en el caso del integrante persona jurídica, por el 

Representante Legal de dicha persona a través de Firma Manuscrita, 

Electrónica o Digital, o por el apoderado de cualquiera de los anteriores. 

3. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 

expedido por la cámara de comercio o autoridad competente del 

Proponente singular o de cada uno de los miembros del consorcio, unión 

temporal o promesa de sociedad futura si el Proponente es plural, en el 

que se verificará lo siguiente: 

Personas Jurídicas nacionales o extranjera con sucursal en Colombia:  

Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días anteriores a 

la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha 

de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia del Certificado de Existencia y Representación Legal la fecha 

originalmente establecida en el Pliego de Condiciones definitivo. 

Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del presente Proceso de Contratación. Que la vigencia de la persona 

jurídica nacional o extranjera no sea inferior al del plazo del contrato y mínimo 

treinta (30) meses adicionales contados a partir de la fecha del cierre del 

Proceso de Contratación. 

Si el Representante Legal de la sociedad tiene restricciones para contraer 

obligaciones en nombre de la misma, deberá acreditar su capacidad a través 

de una autorización suficiente otorgada por parte del órgano social competente 

respectivo para cada caso. El nombramiento del revisor fiscal en caso que 

exista. 
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Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 

República de Colombia (Contratos de servicios) deberán estar legalmente 

establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 

del Código de Comercio. Adicionalmente deberá presentar la Certificación del 

Revisor Fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que conste 

si es abierta o cerrada 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera 

que la sucursal en Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, 

se tendrá en cuenta la fecha de constitución de esta última. 

Si la Oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la 

sucursal debidamente constituida en Colombia, deberá acreditar la existencia 

de la sucursal y la capacidad jurídica de su representante o apoderado, 

mediante la presentación del Certificado del Registro Único de Proponentes y 

Certificado de existencia y representación legal con fecha de expedición 

máximo de treinta (30) días antes de la fecha de cierre del presente proceso 

de selección por la Cámara de Comercio. Cuando el representante legal de la 

sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá acreditar 

autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer 

obligaciones en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización 

suficiente o el no aporte de dicho documento una vez solicitado por la entidad, 

determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia:  

Documentos que acrediten la existencia y representación legal de la sociedad 

extranjera, legalizados de conformidad con lo establecido en el presente Pliego 

de Condiciones, en el que debe constar, como mínimo los siguientes aspectos: 

Nombre o razón social completa.  

Nombre del Representante Legal o de la persona facultada para comprometer 

a la persona jurídica. 

Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del presente Proceso de Contratación. 

Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer 

a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante 

no tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o 

aportando la autorización o documento correspondiente del órgano social 

competente respectivo para cada caso. 

Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación. 

Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 
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Vigencia de la persona jurídica no inferior al plazo del contrato y mínimo treinta 

(30) meses adicionales contados a partir de la fecha del cierre del Proceso de 

Contratación. 

Si en la jurisdicción de incorporación no existiese ninguna autoridad o entidad 

que certifique la totalidad de la información de existencia y representación 

legal, el Proponente o miembro extranjero del Proponente Plural deberá 

presentar una declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica 

para vincular y representar a la sociedad en la que conste que: (i) no existe 

autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; (ii) 

la información requerida en el presente numeral, y (iii) la capacidad jurídica 

para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la 

declaración, así como de las demás personas que puedan representar y 

vincular a la sociedad, si las hay 

4. DECLARACIÓN BAJO LA GRAVEDAD DE JURAMENTO, DE NO 

ESTAR INCURSO EN LAS CAUSALES DE INHABILIDAD E 

INCOMPATIBILIDAD establecidas en los artículos 8 y 9 de la Ley 80 

de 1993, suscrito por el proponente ya sea persona natural, persona 

jurídica, consorcio o unión temporal. 

5. EN CASO DE SER NECESARIO ACTA DE AUTORIZACIÓN DEL 

ÓRGANO SOCIETARIO AL REPRESENTANTE LEGAL DEL 

PROPONENTE o de cada uno de los miembros del Consorcio o de la 

Unión Temporal, cuando tengan alguna limitación para contraer 

obligaciones.  

6. FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD: de la persona 

natural, del representante legal de la persona jurídica, del consorcio o 

de la unión temporal, según sea el caso. 

7. FOTOCOPIA DEL REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO – RUT DEL 

PROPONENTE. 

8. LIBRETA MILITAR: en caso de que el proponente o representante 

legal sea hombre, mayor de 18 años y menor de 50 años. 

9. CONSTANCIAS QUE ACREDITEN EL PAGO DE LOS APORTES AL 

SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES 

DEL PROPONENTE. En caso de persona jurídica se acreditará 

mediante manifestación expresa suscrita por el Representante Legal 

y/o el Revisor Fiscal si así consta en el Certificado de Cámara de 

Comercio. En caso de proponente persona natural mediante la 

acreditación del pago y aporte de planillas del último mes, anterior a la 

fecha de cierre del presente proceso de selección. 

10. COMPROMISO ANTICORRUPCIÓN 

11. DECLARACIÓN DE NO ESTAR EN CONFLICTO DE INTERÉS 
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La entidad verificará en la base de datos de cada entidad los siguientes 

antecedentes:  

12. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES FISCALES EN LA BASE DE 

DATOS DE LA CONTRALORÍA GENERAL DE LA REPÚBLICA:  

 

El Concejo de conformidad con la Circular No. 005 de febrero 25 de 2008 la 

cual establece: “La obligación de comprobar la información contenida en el 

Boletín de Responsables Fiscales corresponde a la administración pública y no 

a los particulares”, procederá a la verificación, dando cumplimiento a la citada 

circular y determinar así, si el proponente es o no Responsable Fiscal. 

 

13. VERIFICACIÓN DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS EN LA 

BASE DE DATOS DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA 

NACIÓN. 

 

De conformidad con la ley 1238 del 24 de julio de 2008, el Concejo llevará a 

cabo la verificación de los antecedentes disciplinarios en la base de datos de 

la Procuraduría General de la Nación. En caso de ser persona jurídica, se 

verificará el certificado de esta y su Representante Legal. En el caso de 

propuestas conjuntas, se verificará el certificado de cada uno de los 

integrantes de la unión temporal o el consorcio, según corresponda. 

 

14. VERIFICACION DEL CERTIFICADO DE ANTECEDENTES 

JUDICIALES DE LA POLICIA NACIONAL. 

 

El Concejo llevará a cabo la verificación de los antecedentes judiciales en la 

base de datos de la Policía Nacional, previo a la aceptación de oferta o 

suscripción del contrato. En caso de ser persona jurídica, unión temporal o 

consorcio se verificará también el certificado del representante legal de la 

sociedad o forma asociativa. 

 

15. CERTIFICADO DE MEDIDAS CORRECTIVAS 

 

El Concejo consultará en línea en los registros de las bases de datos en el 

Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – 

Policía Nacional de acuerdo con lo dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 

de 2016 – Código Nacional de Policía y Convivencia. 

 

16.  REDAM 

 

El proponente deberá adjuntar Registro de Deudores Alimentarios Morosos – 

REDAM, de conformidad a lo establecido en la Ley 2097 de 2021, el cual busca 
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garantizar el cumplimiento de las obligaciones para todas las personas que 

hayan suscrito títulos alimentarios.  

 

 CAPACIDAD FINANCIERA: 

 

Por la naturaleza de la contratación, se considera que no es necesario exigir 

requisitos financieros. 

 

 CAPACIDAD TÉCNICA: 

 

Requisitos de carácter técnico objeto de verificación:  

 

EXPERIENCIA: 

 

El proponente deberá acreditar la ejecución de dos (2) contratos en edición y 

publicación de notas periodísticas y/o informes en medio escrito local. 

 

Se deberá aportar dentro de su propuesta la respectiva certificación y/o copia 

del contrato con acta de liquidación y/o terminación la cual permita verificar 

los requisitos antes señalados. Estas certificaciones deberán reunir los 

siguientes requisitos:  

 

1. Nombre o razón social del contratante.  

2. Nombre o razón social del contratista.  

3. Objeto del contrato.  

4. Descripción de las obligaciones contractuales.  

5. Fecha de suscripción del contrato.  

6. Fecha de iniciación del contrato  

7. Fecha de terminación del contrato  

8. Valor del contrato.  

9. Identificación y cargo de la persona competente para expedirla (La 

certificación estará suscrita por la persona facultada para expedir dicho 

documento).  

 

Si la certificación incluye varios contratos, se identificará en forma precisa si 

son contratos adicionales al principal o son contratos nuevos, indicando los 

requisitos aquí exigidos por cada uno de ellos.  

 

Si la certificación incluye el contrato principal con sus adiciones, prórrogas u 

Otrosí, se entenderá como un solo contrato certificado. 

  

En caso de que la certificación sea expedida a un consorcio o unión temporal, 

en la misma debe identificarse el porcentaje de participación de cada uno de 

sus integrantes. Si el proponente es un consorcio o una unión temporal, se 
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tendrán en cuenta los certificados aportados por uno o por todos los miembros 

del consorcio o unión temporal. 

 

En caso de no contar con certificaciones escritas, la experiencia se puede 

acreditar mediante copia del contrato con la respectiva acta de liquidación, 

siempre y cuando estén firmados y contenga la información solicitada 

anteriormente.  

 

El valor de cada contrato será expresado en salarios mínimos legales 

mensuales vigentes SMMLV, del año en que fueron terminados. 

 

Se declarará como CUMPLE al proponente que demuestre los 

requisitos indicados en este numeral y las reglas establecidas para 

valoración de esta. Y Como NO CUMPLE a quién no cumpla, 

inhabilitando su propuesta para seguir siendo evaluada.  

 

 OTROS ASPECTOS TÉCNICOS QUE DEBE CUMPLIR 

 

El proponente deberá acreditar que sus ejemplares (periódicos), medio de 

comunicación escrito son de ALTA CIRCULACIÓN LOCAL EN EL 

MUNICIPIO DE SUBACHOQUE CUNDINAMARCA, para lo cual deberá 

anexar certificación bajo la gravedad de juramento, el cual será verificado por 

parte de la entidad.  

 

Se declarará como CUMPLE al proponente que demuestre los 

requisitos indicados en este numeral y las reglas establecidas para 

valoración de esta. Y Como NO CUMPLE a quién no cumpla, 

inhabilitando su propuesta para seguir siendo evaluada.  

7. ANÁLISIS DE 

RIESGO Y LA 

FORMA DE 

MITIGARLO   

(Numeral 6 del 

artículo 

2.2.1.1.2.11  del 

Decreto 1082 de 

2015). 

De conformidad con lo previsto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, el 

Concejo  entiende por riesgo aquellos hechos o circunstancias previsibles que 

por la naturaleza del contrato se pueden presentar y afectar el normal 

desarrollo del contrato, afectando así el equilibrio económico del contrato para 

uno o ambos extremos contractuales. 

 

Realizado el correspondiente análisis del objeto del contrato no se evidencio 

riesgo previsible alguno que se pueda afectar el equilibrio del contrato. 

 

De acuerdo con los lineamientos expedidas por la Agencia Nacional de 

Contratación, el Concejo establece los siguientes riesgos para este proceso: 

 

Tip
o 

Descripción Nº Clase  
Fuent

e 

Etapa 

Plane
ación 

Selecc
ión 

Contr
atació

n 

Ejecu
ción 

Post 
entrega 
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Eco
nó
mic
o 

La fluctuación 
de los precios 
de los insumos.   

1 
Genera

l 
Extern

o 
X     X X 

Sobrecostos en 
los 
bienes/servicio
s a contratar 
en estudios de 
mercado. 

2 
Genera

l 
Extern

o 
X         

Ofertas 
artificialmente 
bajas 

3 
Genera

l 
Extern

o 
  X       

Rompimiento 
del equilibrio 
económico del 
contrato. 

4 
Genera

l 

Intern
o / 

Extern
o 

      X X 

Soc
ial 
o 
polí
tico 

Paros, huelgas, 
actos 
terroristas, 
estados de 
excepción 

5 
Genera

l 

Intern
o / 

Extern
o 

X X X X X 

Op
era
cio
nal 

Existencias de 
inadecuados 
procesos, 
procedimientos
, parámetros, 
sistemas de 
información y 
tecnológicos, 
equipos 
humanos o 
técnicos 

6 
Genera

l 
Intern

o 
X X X X   

Insuficiencia 
del 
presupuesto 
oficial,  plazo o 
derivados del 
proceso 

7 
Genera

l 
Intern

o 
X     X   

No suscripción 
del contrato 
por parte del 
contratista 

9 
Genera

l 
Extern

o 
    X     

Falta de 
presentación 
de las 
garantías 
requeridas o 
retardo en su 
entrega 

10 
Genera

l 

Intern
o / 

Extern
o 

      X   

Falta de 
expedición del 
registro 
presupuestal 

11 
Genera

l 
Intern

o 
      X   

Incumplimiento 
de la 

12 
Genera

l 
Intern

o 
    X     
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publicación del 
contrato  

Liquidación del 
contrato de 
manera 
oportuna 

13 
Genera

l 

Intern
o / 

Extern
o 

        X 

Fin
anc
ier
o 

Riesgos de 
consecución de 
financiación,  
de liquidez  
para obtener 
recursos y el 
riesgo de las 
condiciones 
financieras 
establecidas 

14 
Genera

l 
Extern

o 
      X   

Re
gul
ato
rio 

Cambios en las 
tarifas, 
cambios en los 
regímenes 
especiales, 
expedición de 
normas de 
carácter 
técnico o 
calidad  

15 
Especif

ico 
Extern

o 
X X X X   

De 
la 
nat
ura
lez
a 

Temblores, 
inundaciones, 
lluvias, 
sequías, entre 
otros, siempre 
y cuando los 
mismos puedan 
preverse 

16 
Genera

l 
Extern

o 
      X   

Tec
nol
ógi
co 

Fallos en las 
telecomunicaci
ones, 
suspensión de 
servicios 
públicos, 
advenimiento 
de nuevos 
desarrollos 
tecnológicos 

18 
Genera

l 

Intern
o / 

Extern
o 

X X X X   

 

Im
pac
to 

Valo
raci
ón 
del 
ries
go 

Cat
ego
ría 

A quién 
se le 

asigna/  

Tratamiento 
Impacto después del 

tratamiento 
Persona 

responsabl
e por 

implement
ar el 

tratamient
o 

CO
NC
EJ
O 

prop
onen
te/a
djudi
cata
rio 

Controles a ser 
implementados 

Prob
abilid

ad 

Im
pac
to 

Valo
raci
ón 
del 
ries
go 

Categ
oría 
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4 6 
Ries
go 

Alto 
0 

100
% 

Verificar que las 
obsevaciones al 
respecto sean 
ciertas y proceder 
a ajustar los 
precios según 
corresponda 

1 4 5 
Riesgo 
medio 

Personal 
encargado 
de la Etapa 
de 
Planeación.  
Supervisor 

5 8 

Ries
go 

Extr
emo 

50
% 

50% 

Revisión de los 
estudios de 
mercado al 
encontrarse 
dispersión en sus 
valores. 

1 3 4 
Riesgo 
Bajo 

Personal 
encargado 
de la Etapa 
de 

Planeación 

5 8 

Ries
go 

Extr
emo 

0
% 

100
% 

Dar aplicación al 
artículo 28   del 
Decreto 1510 de 
2013 

1 3 4 
Riesgo 
Bajo 

Comité 
evaluador 

4 6 
Ries
go 

Alto 

50
% 

50% 

Revisión de los 
estudios de 

mercado al 
encontrarse 
dispersión en sus 
valores. 

1 4 5 
Riesgo 
medio 

Personal 
encargado 
de la Etapa 
de 
Planeación 

4 5 

Ries
go 

med
io 

10
0
% 

0% 

Consultar las 
alteraciones de 
orden público y 
buscar 
mecanismos que 
aminoren los 
efectos del riesgo 

1 3 4 
Riesgo 
Bajo 

Personal que 
interviene 
en cada una 
de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

2 4 
Ries
go 

Bajo 

10
0
% 

0% 

Retroalimentación 
en visitas de 
campo y comités 
de seguimiento 

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

Personal que 
interviene 
en cada una 
de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

2 4 
Ries
go 

Bajo 

10
0
% 

0% 

Seguimiento a la 
ejecución 
administrativa y 
presupuestal del 
contrato 

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

Supervisor 
y/o 
Interventor 

5 8 

Ries
go 

Extr
emo 

0
% 

100
% 

Aplicación de la 
póliza de seriedad 
de la oferta y/o 
normatividad 
vigente 

2 4 6 
Riesgo 
Alto 

Profesional 
encargado 
del proceso 

5 8 

Ries
go 

Extr
emo 

0

% 

100

% 

Seguimiento por 
parte del 
profesional 
encargado del 
proceso. 

2 4 6 
Riesgo 

Alto 

Profesional 
encargado 
del proceso 

5 7 
Ries
go 

Alto 

10
0
% 

0% 
Seguimiento por 
parte del 
profesional 

1 4 5 
Riesgo 
Medio 

Profesional 
encargado 
del proceso 
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encargado del 
proceso. 

2 6 
Ries
go 

Alto 

10
0
% 

0% 

Seguimiento por 
parte del 
profesional 
encargado del 
proceso. 

3 1 4 
Riesgo 
Bajo 

Profesional 
encargado 
del proceso 

2 4 
Ries
go 

Bajo 

50
% 

50% 

Seguimiento por 
parte del 
profesional 
encargado del 
proceso. 

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

Supervisor  
y Profesional 
encargado 
del proceso 

4 7 
Ries
go 

Alto 

0

% 

100

% 

Exigibilidad y 
verificación de 
capacidad 
financiera del 
futuro contratista. 

Estudiar la 
viabilidad de 
otorgar anticipos 
o pagos 
anticipados 

2 3 5 
Riesgo 

Medio 

Personal que 
interviene 
en cada una 
de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

2 5 

Ries
go 

med
io 

10
0
% 

0% 

Consultar las 
posibles 
variaciones de la 
normatividad al 
respecto y aplicar 
mecanismos que 
aminoren los 
efectos del riesgo 

2 1 3 
Riesgo 
Bajo 

Personal que 
interviene 
en cada una 
de las 
etapas del 
proceso 
contractual 

2 5 

Ries
go 

med
io 

50
% 

50% N/A         
 Supervisor 
y/o 
Interventor 

1 2 
Ries
go 

Bajo 

50
% 

50% 

Revisión de las 
exigencias 
ambientales, 
seguridad 
industrial, 
salubridad, 
permisos, planes 
de manejo  
aplicables a 
contratos  

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

Personal 
responsable 
de la etapa 
de 
planeación y 
selección                      
Supervisor 
y/o 
Interventor 



  

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 

 

ESTUDIO PREVIO    

MUNICIPIO DE SUBACHOQUE 

CONCEJO MUNICIPAL 
 

  

Art. 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015… “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son 
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato…”. 

 
Carrera 2 Nº. 3-20 Esquina, Piso 2 - Tel: 601-8245313 

E-mail: concejo@concejo-subachoque-cundinamarca.gov.co 
Página Web: http://concejo-subachoque-cundinamarca.gov.co/ 

 
 
 

2 3 
Ries
go 

Bajo 

50
% 

50% 

Establecer 
cronograma 
alternos para los 
posibles eventos 
de riesgo, 
requerir medios 
de comunicación 
alternos (mail, 
trunking), revisar 
la aplicabilidad de 
los procesos 
modernos a las 
normas vigentes 

1 1 2 
Riesgo 
Bajo 

Personal 
responsable 
de la etapa 
de 
planeación y 
selección                      
Supervisor 
y/o 
Interventor 

 

8. ANÁLISIS DE 

GARANTÍAS 

EXIGIBLES 

(numeral 7 del 

artículo 

2.2.1.1.2.1.1 del 

Decreto 1082 de 

2015) 

De conformidad con lo señalado por el artículo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 

de 2015 se procede a justificar la no exigencia de garantías, ya que de acuerdo 

con la naturaleza del contrato, alcance, valor y forma de pago no se evidencias 

riesgos que deban ser amparados por garantías.  

 

Las obligaciones se pueden cumplir bajo la supervisión del presidente del 

concejo, realizando el pago posteriormente de haber verificado el 

cumplimiento de las obligaciones del contratista y ser relacionadas en su 

informe de gestión mensual. 

9.- INDICACION 

DE SI EL 

PROCESO DE 

CONTRATACION 

ESTA COBIJADO 

POR UN 

ACUERDO 

COMERCIAL 

(Numeral 8 del 

Artículo 

2.2.1.1.2.1.1 del 

Decreto 1082 de 

2015). 

 

Las Entidades Estatales, de conformidad con lo establecido en el literal C) del 

Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 

Contratación versión M-MACPC-07, expedido por la Agencia Nacional de 

Contratación Pública, Colombia Compra Eficiente, no se encuentran obligadas 

a realizar este análisis para los Procesos de Selección de Contratistas 

adelantados bajo las modalidades de Contratación Directa y de Mínima 

Cuantía. 

 

10. FACTORES 

DE DESEMPATE 

Y 

ACREDITACIÓN 

De conformidad con la Ley 2069 de 2020 reglamentada por el Decreto 1860 

de 2021, la entidad tendrá como criterios de desempate, los siguientes:  

 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de 

empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 

Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de 

Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su 

régimen de contratación, así como los celebrados por los Procesos de 

Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades 

Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva 

y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso 

las obligaciones contenidas en los Acuerdos Comerciales vigentes, 

especialmente en materia de trato nacional. 
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1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes 

o servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en 

cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia 

con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario 

del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para 

la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de 

servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la 

definición de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 

citado anteriormente. 

 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el 

inciso 1 del artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los 

mismos términos establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. 

Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos 

que se presenten para obtener dicho puntaje. 

 

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, 

la Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o 

documento equivalente, las condiciones y los documentos con los que se 

acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, 

los cuales, en todo caso, deberán cumplir con los elementos de la noción de 

Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 

2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 

observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, 

solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistirá en beneficiarse 

de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se 

realizará en los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 

modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo 

modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza 

de familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra 

el respectivo evento y se declare ante un notario. En la declaración que se 

presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá 

verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 

establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 

de la Ley 1232 de 2008. 

 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia 

intrafamiliar, la cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 

21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida de 

protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de 

la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de 

familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil 
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municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de 

violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 

mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según 

corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 

por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. 

Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres 

que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 

de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta 

cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones 

señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información 

de estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 

intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de 

esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada 

Ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las 

condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) 

de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 

de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio 

del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos 

un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o 

desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 

inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho 

personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite 

que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, 

en los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo 

menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como 

mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la 

oferta. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se 

acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del 

tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en 

el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación 

en mayor proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la 

pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito 

de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el 

representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según 

corresponda, entregará un certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad 

de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de 

trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 

sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá 

en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 

condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual 

o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para 

los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 

que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 

persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 

se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 

del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es 

inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el 

número de trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias 

de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el 

requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del 

proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 

a cualquiera de sus integrantes. 

 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio 

de desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 

previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la 

gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o 

sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el 

documento de identificación del trabajador que lo firma. 

 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de 

trabajadores vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al 

oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 

plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 

vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo 

menos el diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 
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negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la 

persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 

bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, 

y el número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 

Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado 

vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 

de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un 

(1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, 

se acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o 

del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, 

en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 

del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población 

indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los 

términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya 

o complemente. 

 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 

certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) 

del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, 

negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 

definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente 

podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 

aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la 

cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 

Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 

Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 

es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa 

y expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del 

artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 

criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 

reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes 
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documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida 

la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 

Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para 

la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se encuentra 

en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado 

que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará copia del 

documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 

reincorporación. 

 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, 

si están obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite 

bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida 

por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 

aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos 

de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 

reincorporación o reintegración. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los 

integrantes sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se 

entregará alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o 

personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la 

composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en 

proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor 

fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los 

documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 

reincorporación. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la 

Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como 

son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la 

entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en los 

términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito 

para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se 

cumplan las condiciones de los siguientes numerales: 

 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una 

persona en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se 

acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del 

numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona 

jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de 
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familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo 

cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 

presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de 

juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 

accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres 

cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. 

Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas 

que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 

en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 

cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante 

debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) 

en el proponente plural. 

 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe 

aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en 

la oferta. 

 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de 

familia o la persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la 

persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales podrán ser 

empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente 

plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará 

en un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la 

persona jurídica. 

 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 

certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 

1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es 

el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración 

autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en 

los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito 

para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los 

términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con 

el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 

mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación 

legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso 

específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 

mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con 

micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o 

asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación 
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empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas 

o medianas. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 

anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 

en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 

el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su 

totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones 

mutuales. 

 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del 

artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo 

del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado 

de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la 

autoridad respectiva. En el evento en que el empate se presente entre 

proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por 

cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes 

empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 

pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales 

en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación 

mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por 

el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con 

sus estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre 

del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de 

sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales 

por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 

para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el 

representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas 

obligadas por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador 

público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la 

gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 

ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 

asociaciones mutuales. 
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Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se 

preferirá a este siempre que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación 

mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 

(25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará el documento de 

conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la 

condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del 

numeral 8 del presente artículo; 

 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco 

por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 

o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros 

integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo 

manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el 

representante legal de la persona jurídica. 

 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que 

cumplan con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén 

conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que 

tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la 

oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus 

integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 

criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, 

que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de 

Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo 

cual se presentará el certificado de existencia y representación legal en el que 

conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, 

o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición 

de Mipyme en los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de 

los integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este 

numeral. 

 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá 

estar establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o 

documento que haga sus veces. 

 



  

REPÚBLICA DE COLOMBIA 

 

 

ESTUDIO PREVIO    

MUNICIPIO DE SUBACHOQUE 

CONCEJO MUNICIPAL 
 

  

Art. 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015… “Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son 
el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato…”. 

 
Carrera 2 Nº. 3-20 Esquina, Piso 2 - Tel: 601-8245313 

E-mail: concejo@concejo-subachoque-cundinamarca.gov.co 
Página Web: http://concejo-subachoque-cundinamarca.gov.co/ 

 
 
 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con 

los Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, 

en el evento en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un 

Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 

compatibles con los mencionados Acuerdos. 

 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y 

Turismo y la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra 

Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la 

aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo 

Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un 

proponente, bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo 

Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la 

normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate 

previstos en el presente numeral. 

 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 

artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho 

a la reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de 

los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 

ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 

conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de 

desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o 

mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, 

afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público 

conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus 

trabajadores o socios o accionistas”. 

 

CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYME 

 

En razón de la cuantía del presupuesto oficial se informa que en virtud de lo 

establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto 1860 de 2021, y teniendo 

en cuenta que el presente proceso no supera los 125.000 dólares americanos, 

es posible que el presente proceso se limitado a convocatoria de MIPYMES 

 

Para poder ser limitado el presente proceso a MIPYMES se deberá tener en 

cuenta las siguientes reglas: 

 

- Operará para MIPYMES colombianas con mínimo un año de existencia. 
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- Se deben recibir solicitudes de por lo menos dos (2) MIPYMES colombiana 

cuyo objeto social le permita ejecutar el objeto del contrato. 

 

Deberán ser enviadas en el término procesal correspondiente fijado en la 

plataforma de SECOP I. 

 

ACREDITACIÓN DE REQUISITOS: 

 

De conformidad con el Art 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021. La MIPYME 

colombiana deberá acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por 

la ley, de la siguiente manera: 

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un 

contador público, adjuntando copia del registro mercantil. 

 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 

legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando 

copia del certificado de existencia y representación legal expedido por la 

Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha 

certificación. 

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 

establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 

2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

 

PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta 

condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 

deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

 

PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes 

aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y 

representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda 

conforme a las reglas precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días 

calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso de 

Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 

PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 

independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 

autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten 

recursos públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de 

proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 

PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 

2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios 
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diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema 

de compras públicas." 

 

 

 

ORIGINAL FIRMADO 

 

JUAN ANDRÉS PULIDO MARTÍNEZ 

Presidente 

Concejo Municipal de Subachoque, Cundinamarca. 
Proyectó VoBo Revisó y aprobó VoBo 

Shirley Lorena Calderón 

Asesora jurídica externa 

 JUAN ANDRÉS PULIDO MARTÍNEZ 

Presidente - Concejo Municipal de Subachoque, 

Cundinamarca. 

 

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones 

legales y/o técnicas vigentes y por lo tanto, bajo nuestra responsabilidad. 

 

 

 

 

 


