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[bookmark: _Hlk126906454]ASUNTO: 		ESTUDIO PREVIO CONVENIO 


La Gobernación del Amazonas en cumplimiento de la normatividad vigente, leyes y la Constitución Política de Colombia, procede a realizar el siguiente estudio y documentos previos que son el soporte para determinar las condiciones del convenio, necesarios para determinar adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, con el fin de “AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CULTURA A TRAVÉS DEL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA, AL BENEFICIO DE JOVENES DEL AMAZONAS”


1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN

La Constitución Política de Colombia prevé en el artículo 2 como fines del Estado: “Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación”, de igual manera en el artículo 70 establece que, “el Estado tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educación permanente y la enseñanza científica, técnica, artística y profesional en todas las etapas del proceso de creación de la identidad nacional. Igualmente establece que, el Estado promoverá la investigación, la ciencia, el desarrollo y la difusión de los valores culturales de la Nación”.

Que de conformidad con el artículo 209 de la Constitución Política de Colombia, la función administrativa está al servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad, y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.

El artículo 95 de la ley 489 de 1998 señala que las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios o la conformación de personas jurídicas sin ánimo de lucro.

El Artículo 6º.- de la ley 489 de 1998 establece el “Principio de coordinación”. En virtud del principio de coordinación y colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. 

Que la Ley 397 de 1997, en su Artículo 1 Numeral 3 establece: “El estado impulsará y estimulará los procesos, proyectos y actividades culturales en el marco del reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la nación” y el Numeral 8 establece “El desarrollo económico y social deberá articularse estrechamente con el desarrollo cultural, científico y tecnológico”.

Que el Artículo 5° de la citada Ley, así como el Artículo 2° numeral 1 del Decreto 1746 de 2003, disponen que el Ministerio de Cultura es la entidad encargada en el orden nacional de organizar y promover la difusión y promoción nacional de las expresiones culturales de los colombianos, así como de proteger los valores culturales de la nación.

Que el Título I, de la mencionada Ley consagra; la cultura como el conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales y emocionales que caracterizan a los grupos humanos y que comprende, más allá de las artes y las letras, modos de vida, derechos humanos, sistemas de valores, tradiciones y creencias. Así mismo, establece que el Estado impulsará y estimulará los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nación Colombiana, e igualmente que el Plan Nacional de Desarrollo tendrá el Plan Nacional de Cultura que formule el Gobierno. 

[bookmark: _Hlk162818349]La Gobernación del Amazonas, a través de la Secretaría de Turismo y Cultura y de sus diferentes programas (Programa: Gestión cultural) busca por medio de una alianza con instituciones publicas, privadas, fortalecer los procesos de formación cultural en el departamento, que impulse, apoye, reconozca y promueva los diversos procesos de creación, formación y manifestaciones culturales que identifiquen al departamento, fomentando iniciativas culturales locales y regionales que contribuyan al afianzamiento de la democracia, al reconocimiento y a la formación de valores culturales fundamentales para el desarrollo y la cohesión social.

[bookmark: _Hlk162818423]Que el Artículo 2 de la Ley 80 de 1993 en su Numeral 1 Literal a, define quienes conforman las entidades estatales así,: a) La Nación, las regiones, los departamentos, las provincias, el Distrito Capital y los distritos especiales, las áreas metropolitanas, las asociaciones de municipios, los territorios indígenas y los municipios; los establecimientos públicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economía mixta en las que el Estado tenga participación superior al cincuenta por ciento (50%), así como las entidades descentralizadas indirectas y las demás personas jurídicas en las que exista dicha participación pública mayoritaria, cualquiera sea la denominación que ellas adopten, en todos los órdenes y niveles.

Que el día 06 de mayo del 2024, vía correo electrónico se recibió carta de intención de la Dra. SANDRA DUFAY GONZALEZ PEREZ, mayor de edad, identificada con la cédula de ciudadanía número 51781535 expedida en Bogotá D.C, domicilia da en la ciudad de Bogotá D.C actuando en calidad de Representante Legal de la entidad sin ánimo de lucro ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC), para la suscripción de un convenio de asociación con la Gobernación del Amazonas, cuyo objeto sea “AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CULTURA A TRAVÉS DEL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA, AL BENEFICIO DE JOVENES DEL AMAZONAS”. 

Que, en mencionada carta de intención, se allega lo siguiente: “manifiesto la intención en que dos jóvenes del amazonas de bajos recursos económicos puedan participar en el PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - EDUCACIÓN STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA y recibir un Intercambio cultural introductorio sobre Robótica que se llevará a cabo en Estados Unidos previas las siguientes consideraciones: 

Los jóvenes estarán bajo la tutela de LA ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC)quienes estará en una primera etapa en Bogotá en proceso de trámite de las visas, se hospedarán en el Hotel Suite Tequendama, con permiso de sus representantes legales, o padres con 47 jóvenes que vienen a nivel nacional de diferentes departamentos y coordinadores de la fundación. Donde buscamos de la gobernación apoyo para los pasajes aéreos para venir a la Ciudad de Bogotá. 

2 etapa los jóvenes requieren un apoyo por parte de la Gobernación Del Amazonas para los pasajes de regreso el día 22 junio para regresar de nuevo a Bogotá D.C 

3 etapa el 2 julio los participantes llegan a Colombia y salen el día 3 julio para sus departamentos vía aérea donde se requieren nuevamente apoyo por parte de la gobernación con los pasajes para regresar a sus departamentos y municipios de origen. 

4 etapa Solicitamos apoyo con el valor de $8.500.000.00, que se invertirán en el proceso de visado por los dos beneficiarios, trasporte y demás. El viaje de y a Estados Unidos es de $20.000.000 de pesos por participante que serán cubiertos por Asociación Santa Alianza Bogotá paga el viaje a los EE.UU. 

Durante el desarrollo de este programa los dos jóvenes de las amazonas con 47 participantes más del resto del país desarrollaran estas actividades

[image: ]

Que la Asociación sin ánimo de lucro Santa Alianza de Bogotá es una ONG de carácter internacional, que brinda oportunidad a los niños- niñas y adolescentes, huérfanos y vulnerados, de los ocho a los veinticuatro años; inmersos en los corregimientos y municipios más vulnerados, a causa de los diferentes conflictos sociales. Los identificamos, los rescatamos, los inspiramos, los llevamos a cumplir sueños, desarrollándolos de una manera integral, con Presencia en Colombia, Estados Unidos, y Centro América.

Que el aporte de la Asociación SANTA ALIZANZA DE BOGOTA ALSAC, será realizada en especie, cuantificada por un valor de VEINTE MILLONES DE PESOS $20.000.000, destinados al reconocimiento de todo el proceso de visado para los dos beneficiarios niños Amazonenses de escasos recursos, además del trasporte, manutención y demás, tiquetes aéreos a Estados Unidos por participante, esto con el fin de que puedan participar en el PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - EDUCACIÓN STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA y recibir un Intercambio cultural con la Universidad de valencia Collage en Orlando, Centro de Robótica Fraby Academy, además del aprendizaje la cultura de USA- Colombia, como relaciones diplomáticas. 

Que dentro de los objetivos de la asociación se encuentran: 1) Asesorar y desarrollar proyectos/programas de orden educativo, deportivo, bienestar, salud, recreación; dirigidos a las comunidades en corregimientos y municipios vulnerados. 2) Empoderar a las comunidades, para que se conviertan en multiplicadores de los programas, con el fin de impactar a más número de jóvenes. 3) Lograr que los niños, niñas y adolescentes; desarrollen e implementen proyectos productivos exitosos para el bienestar personal y de la comunidad. 4) Potenciar el modelo de gestión de Santa Alianza de Bogotá, en todo el territorio nacional y a nivel internacional.

Que compete al Señor Gobernador, en su calidad de Representante Legal del ente territorial, garantizar el cumplimiento de los proyectos y programas que conforman el Plan de Desarrollo Departamental, por tal razón le corresponde ordenar y dirigir la celebración de convenios con entidades, con el objeto de garantizar el normal funcionamiento de la administración Departamental.

Que la Gobernación del Amazonas, a través de la Secretaría de Turismo y Cultura, ve viable la realización del presente convenio, toda vez que, este se sitúa en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo que actualmente se va a aprobar para la vigencia 2024 por la asamblea departamental y en la implementación de los Planes de Acción del sector cultural, los cuales motivan a la organización y participación de las instituciones, los agentes del sector y de la sociedad civil en general para mejorar las condiciones de creación y circulación de las practicas musicales. 

El presente convenio se rige por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y sus Decretos reglamentarios y en las materias no reguladas por ella, por las disposiciones de las legislaciones civil y comercial colombiana y se encuentra sometido a la jurisdicción de lo contencioso y administrativo. 

[bookmark: _Hlk162819286]La Secretaría de Turismo y Cultura, también verificó que el objeto motivo del presente estudio, responde a una de las estrategias enfocadas al fortalecimiento de las expresiones culturales y artísticas en el departamento del Amazonas, establecidas en el Plan de Desarrollo Departamental que se va a aprobar en la presente vigencia 2024 - dentro del Plan de Acción Sector Cultura 2024, específicamente en el proyecto: Fortalecimiento, preservación y promoción al desarrollo de las diferentes manifestaciones culturales, expresiones artísticas, organizaciones, formadores, creadores, productores y gestores culturales del departamento del Amazonas, así:

	ÍTEM
	PRODUCTO
	ACTIVIDAD PROGRAMADA

	1
	Fortalecimiento de la gestión y las expresiones culturales y artísticas.
	Desarrollar y apoyar a través de alianzas institucionales, actividades enfocadas al fortalecimiento de las expresiones culturales y artísticas en el departamento del Amazonas.


  
Que este programa de intercambio cultural permitirá que dos de nuestros niños, niñas, adolescentes y jóvenes amazonenses de bajos recursos, puedan cumplir sus sueños de conocer otros países y sus culturas, así mismo transmitir, y dar a conocer la cultura colombiana Amazonense, a través del proyecto productivo que desarrollan, teniendo la oportunidad de crecer personal y profesionalmente. Es así como el desarrollo de este innovador programa despierta en los participantes una vida aspiracional mostrándoles a estos soñadores, nuevas oportunidades de vida y que sus sueños pueden convertirse en una realidad.

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETIVO
FORTALECER EL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - EDUCACIÓN STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA, GENERANDO UN IMPACTO SOCIAL Y CULTURAL EN EL AMAZONAS Y OTRAS ACCIONES A LAS QUE HUBIERE LUGAR

2.1 VIABILIDAD JURÍDICA CELEBRACIÓN CONVENIOS: 

Que mediante memorando 110-087 del 09 de febrero del 2024, dirigido a todos los Secretarios de Despacho, Directores y Jefes de Oficina, la Oficina Asesora Jurídica del Departamento, emite concepto jurídico sobre la viabilidad de celebrar convenios sin necesidad de tener facultades con la Asamblea por las siguientes consideraciones:

1.El artículo 300 numeral 9 de la Constitución establece: "Corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de ordenanzas: Autorizar al Gobernador del Departamento para celebrar contratos, negociar empréstitos, enajenar bienes y ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales". 

2. El artículo constitucional arriba referenciado fue reglamentado respecto al régimen municipal en el artículo 32 de la Ley 136 de 1994, norma está en virtud de la cual, los Concejos Municipales han expedido sus respectivos reglamentos y han regulado la autorización excepcionalmente requerida para que los alcaldes celebren contratos. Ahora bien, respecto a los departamentos la Ley 617 de 2000 no reguló la competencia contemplada en el artículo 300 numeral 9 de la Constitución Política, en virtud de lo cual bajo la vigencia de dicha norma no existía norma alguna que reglamentase dicha facultad, por lo que los ordenadores del gasto no requerían facultades emanadas de la asamblea para celebrar contratos y/o convenios.  

3. Ahora bien, la ley 2200 de 2022, contentiva del régimen departamental, en el artículo 19 que contiene las funciones de las asambleas, numeral 31 señala: "Autorizar al Gobernador del Departamento para comprometer vigencias futuras negociar empréstitos, enajenar bienes, activos, acciones y cuotas partes, así como ejercer, pro tempore, precisas funciones de las que corresponden a las Asambleas Departamentales"

4. La ley 2200 de 2022, en el departamento de Amazonas fue reglamentada por la ordenanza 018 de 2022 "por la cual se establece el reglamento interno de la Asamblea Departamental de Amazonas". El título VII de la mentada ordenanza contiene lo referido a las AUTORIZACIONES AL GOBERNADOR PARA CONTRATAR, y en el artículo 140 de la misma norma establece:

"El gobernador requiere autorización específica para contratar en los siguientes casos: a. Compraventa y enajenación de bienes inmuebles de propiedad del departamento. b. Concesión. c. Empréstito. d. Contratos que comprometan vigencias futuras. e. Enajenación de activos, acciones y cuotas o partes. f. Cuando el contrato a celebrar requiera dar en garantía bienes de propiedad del departamento. g. Encargos fiduciarios y fiducia pública".

El artículo 139 de la ordenanza 018 de 2022 establece: "Se reglamenta la autorización al Gobernador para contratar, estableciendo que sólo requerirá esta autorización a los establecidos en el artículo 140 de este reglamento, los cuales requerirá de autorización previa y expresa de la Asamblea Departamental".

5. De conformidad con una lectura sistemática y si se quiere literal de las normas que regulan la materia, aunado a lo contemplado en el artículo 25 de la Ley 80 de 1993, se tiene por un lado que, no existe obligación por parte del Gobernador de solicitar facultades a la asamblea para contratar, y por otro, que no está habilitada la Asamblea Departamental para efectuar dichas autorizaciones de conformidad con su reglamento interno y la Ley 2200 de 2022.

6. Al respecto ha indicado el H. Consejo de Estado, en decisión de fecha 30 de enero de 2020, dentro del radicado número 50001-23-33-000-2017-00266-01, consejera ponente NUBIA MARGOTH PENA GARZON, auto de apelación:

"La competencia con la que cuenta el Gobernador para contratar no está supeditada a una autorización general para toda la actividad contractual que desarrolle la administración departamental, sino para algunos casos particulares, previa reglamentación por parte de las asambleas, -siempre que estén investidas para hacerlo-, la cual debe ser razonable y proporcional, teniendo en cuenta que la dirección de la actividad contractual está en cabeza de la primera autoridad del departamento y no de dichas corporaciones de elección popular.

Así las cosas, es claro que los gobernadores no requieren una autorización general para contratar por parte de las asambleas, teniendo en cuenta que la misma fue otorgada directamente por la Ley 80 de 1993, por lo tanto, la atribución a la que se refiere el numeral 9 del artículo 300 de la Constitución Política, únicamente se restringe a ciertos casos de contratos que tengan norma especial que exige una autorización previa de la asamblea para efectos de la celebración de contratos. Cabe resaltar que en los casos en que exista norma especial que obligue al Gobernador a solicitar una autorización específica para poder celebrar cierto tipo de contrato, la reglamentación que sobre el particular expidan las asambleas debe respetar a cabalidad los principios de proporcionalidad y razonabilidad, pues el mandatario departamental es el que ejerce la función de director de la actividad contractual del ente territorial, en consecuencia, so pretexto de reglamentar e/trámite de las autorizaciones excepcionales, las corporaciones de elección popular departamentales no pueden interferir en los procesos de contratación o coartar las competencias constitucionales y legales que tienen los gobernadores en esa materia".

7. Así las cosas, es claro que los gobernadores no requieren una autorización general para contratar por parte de las asambleas, teniendo en cuenta que la misma fue otorgada directamente por la Ley 80 de 1993, por lo tanto, la atribución a la que se refiere el numeral 9 del artículo 300 de la Constitución Política, únicamente se restringe a ciertos casos de contratos que tengan norma especial que exige una autorización previa de la asamblea para efectos de la celebración de contratos. Cabe resaltar que en los casos en que exista norma especial que obligue al Gobernador a solicitar una autorización específica para poder celebrar cierto tipo de contrato, la reglamentación que sobre el particular expidan las asambleas debe respetar a cabalidad los principios de proporcionalidad y razonabilidad, pues el mandatario departamental es el que ejerce la función de director de la actividad contractual del ente territorial, en consecuencia, so pretexto de reglamentar e/trámite de las autorizaciones excepcionales, las corporaciones de elección popular departamentales no pueden interferir en los procesos de contratación o coartar las competencias constitucionales y legales que tienen los gobernadores en esa materia".

8. Mientras los particulares pueden hacer todo aquello que no esté prohibido por disposición normativa, los servidores públicos pueden realizar SOLO aquello que les está permitido por el ordenamiento jurídico. La facultad que tiene la asamblea de reglamentar las autorizaciones en materia de celebración de contratos y convenios es una facultad reglada, la cual está desarrollada en la Ley 2200 de 2022 artículo 19 numeral 31. Ampliamente ha indicado la jurisprudencia que las Asambleas no pueden limitar en general la capacidad de contratación del ordenador del gasto y en todo caso, toda limitación o reglamentación particular, debe ceñirse a criterios de legalidad y razonabilidad. 

Como consecuencia de lo expuesto, se concluye que no existe ninguna norma especial que establezca que los contratos en general, y dentro de ellos los convenios, requieren autorización previa y excepcional por parte de las asambleas departamentales para su celebración. Por el contrario, cualquier pretensión de limitación de la capacidad legal para celebrar todo tipo de contratos, entiéndase la de celebrar convenios (palabra ni siquiera contenida en el artículo 300 de la Constitución), iría en contravía de la habilitación legal que detentan los gobernadores para dirigir la administración departamental, de conformidad con la Ley 80 de 1993 y la Ley 489 de 1998. Así las cosas, el Gobernador del departamento del Amazonas no tiene ningún impedimento para suscribir contratos y convenios en general.

En estos términos mediante el presente estudio la entidad territorial celebrará un convenio con entidad sin ánimo de lucro; para lo cual, se deben transferir los recursos que actualmente se cuentan para la presente vigencia 2024.

2.1 	CLASIFICACIÓN UNSPSC

La clasificación de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratación, son los siguientes:

	ITEM
	Clasificación UNSPSC
	Producto

	1
	93141702
	Servicios de promoción cultural.



STC-046_PRESTACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS PARA LA REALIZACION DE LAS DIFERENTES ACTIVIDADES Y EVENTOS DE LA SECRETARIA DE TURISMO Y CULTURA DE LA GOBERNACIÓN DEL DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS 24111509;20102301;50192100;90151701;78111802;90101600;48101714;78101801;93131608;45111500;82151704;82151705;45111810;82151701;90101501;82101500;90101602;82151703;56121501;60101600;90111501;53102516;49101602

3. OBJETO DEL CONVENIO: 
AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CULTURA A TRAVÉS DEL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA, AL BENEFICIO DE JOVENES DEL AMAZONAS.

4. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION:
Conforme a la naturaleza y cuantía del convenio que se pretende celebrar, el proceso de selección será la modalidad de CONTRATACION DIRECTA, y el tipo de CONVENIO DE ASOCIACION, en razón a que ambas partes se asocian aportando recursos en efectivo o especie para fortalecer la cultura a través del programa de intercambio cultural - steam kennedy space center nasa, al beneficio de jóvenes del Amazonas. 
[bookmark: _Hlk162818157]
La Constitución Política en el artículo 355, inciso segundo, consagra que el Gobierno, en los niveles Nacional, Departamental, Distrital y Municipal podrá, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de desarrollo.

El Decreto 092 de 2017 que reglamenta la celebración de los contratos a que se refiere el inciso segundo del artículo 355 de la Constitución Política, establece que la Nación, los Departamentos, y Municipios que celebran dichos contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propósito de promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, deportivas, culturales y de promoción de la diversidad étnica colombiana:

“Artículo 1. Objeto. El objeto del presente decreto es reglamentar la forma como el Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal contrata con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de Desarrollo, en los términos del artículo 355 de la Constitución Política. 

Artículo 2. Procedencia de la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad. Las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación reúna las siguientes condiciones: (a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstos en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque exclusivamente promover los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de promoción de la diversidad étnica colombiana; (b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contraprestación directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato; y (c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro; o que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los recursos públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal que contrate bajo esta modalidad deberá indicar expresamente en los Documentos del Proceso, cómo el Proceso de Contratación cumple con las condiciones establecidas en el presente artículo y justificar la contratación con estas entidades en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. Estas Entidades Estatales pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad en los términos del presente decreto, previa autorización expresa de su representante legal para cada contrato en particular que la Entidad Estatal planee suscribir bajo esta modalidad El representante legal de la Entidad Estatal no podrá delegar la función de otorgar esta autorización. La Entidad Estatal deberá acreditar en los Documentos del Proceso la autorización respectiva.

Artículo 3. Reconocida idoneidad. La entidad sin ánimo de lucro es de reconocida idoneidad cuando es adecuada y apropiada para desarrollar las actividades que son objeto del Proceso de Contratación y cuenta con experiencia en el objeto a contratar. En consecuencia, el objeto estatutario de la entidad sin ánimo de lucro le debe permitir a esta desarrollar el objeto del Proceso de Contratación que adelantará la Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal. 

Artículo 4. Proceso competitivo de selección cuando existe más de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad. La Entidad Estatal del Gobierno Nacional, departamental, distrital y municipal deberá adelantar un proceso competitivo para seleccionar la entidad sin ánimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeación identifique que el programa o actividad de interés público que requiere desarrollar es ofrecido por más de una Entidad sin ánimo de lucro. En el proceso competitivo la Entidad Estatal deberá cumplir las siguientes fases: (i) definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del Riesgo y los criterios de ponderación para comparar las ofertas: (ii) definición de un plazo razonable para que las entidades privadas son ánimo de lucro de reconocida idoneidad presenten a la Entidad Estatal sus ofertas y los documentos que acrediten su idoneidad, y (iii) evaluación de las ofertas por parte de la Entidad Estatal teniendo en cuenta los criterios definidos para el efecto.”

“Articulo 5. Asociación con entidades privadas sin ánimo de lucro para cumplir actividades propias de las Entidades Estatales. Los convenios de asociación que celebren entidades privadas sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad y Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el artículo 96 de la Ley 489 de 1998, no estarán sujetos a competencia cuando la entidad sin ánimo de lucro comprometa recursos en dinero para la ejecución de esas actividades en una proporción no inferior al 30% del valor del total del convenio. Los recursos que compromete la Entidad sin Ánimo de lucro pueden ser propios o de cooperación internacional.

Si hay más de una entidad privada sin ánimo de lucro que ofrezca su compromiso de recursos en dinero para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones asignadas por Ley a una Entidad Estatal, en una proporción no inferior al 30% del valor total del convenio. La Entidad Estatal debe seleccionar de forma objetiva a tal entidad y justificar los criterios para tal selección.

Estos convenios de asociación son distintos a los contratos a los que hace referencia el articulo 2 y están regulados por el artículo 96 de la Ley 489 de 1998 y los artículos 5,6 7 y 8 del presente Decreto”.

Es necesario dejar de presente que por medio de sentencia con Radicado No. 62003 del 06 de agosto de 2019, el honorable Consejo de Estado suspendió de manera provisional el inciso segundo del artículo 1º, los literales a y c del artículo 2º, el inciso segundo del artículo 3º y el inciso final del artículo 4º del Decreto 092 de 2017.

Que las anteriores consideraciones son suficientes para establecer que el presente proceso se encuentra enmarcado en las actividades no comerciales, y corresponden al ámbito del desarrollo humano, la colaboración, la cooperación; situación está ubicada en el plano de las entidades sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad.	

5. PLAZO DE EJECUCION:
El plazo para la ejecución del Convenio a celebrarse se fija por dos (2) meses, una vez se hayan cumplido los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del convenio la cual se hará constar en un acta suscrita por las partes. En todo caso, las iniciaciones de la prestación de servicio del cumplimiento de cualquiera de las obligaciones se supeditan al perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos de ejecución del convenio y su cronograma se cumplirá a partir del inicio mencionado. 

6. LUGAR DE EJECUCION: 

Para efectos de la ejecución del contrato, será el municipio de Leticia.

7. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO
El valor estimado y los recursos destinados para el cumplimiento del convenio por parte del Departamento del Amazonas, corresponden a lo presentado en la propuesta de la ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC), conforme a la evaluación previa que dicha entidad realizó de las necesidades que se presentan y teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal de la entidad territorial:
	ENTIDAD
	VALOR

	
APORTE DEL DEPARTAMENTO AMAZONAS
	
$ 8.500.000

	
APORTE EN ESPECIE ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC)  - CUANTIFICADA EN $20.000.000 –  destinados al reconocimiento de todo el proceso de visado para los dos beneficiarios niños Amazonenses de escasos recursos, además del trasporte, manutención y demás, tiquetes aéreos a Estados Unidos por participante, esto con el fin de que puedan participar en el PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - EDUCACIÓN STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA y recibir un Intercambio cultural con la Universidad de valencia Collage en Orlando, Centro de Robótica Fraby Academy, además del aprendizaje la cultura de USA- Colombia, como relaciones diplomáticas. 

Permitiendo que dos de nuestros niños, niñas, adolescentes y jóvenes amazonenses de bajos recursos, puedan cumplir sus sueños de conocer otros países y sus culturas, así mismo transmitir, y dar a conocer la cultura colombiana Amazonense, a través del proyecto productivo que desarrollan, teniendo la oportunidad de crecer personal y profesionalmente. Es así como el desarrollo de este innovador programa despierta en los participantes una vida aspiracional mostrándoles a estos soñadores, nuevas oportunidades de vida y que sus sueños pueden convertirse en una realidad.
	





$ 20.000.000

	TOTAL
	$ 28.500.000



FORMA DE PAGO: 

La Gobernación del Amazonas realizará la transferencia de los recursos a la ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC), una vez verificado el cumplimiento de los requisitos legales para la celebración del presente convenio. 
8.  ANÁLISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO
La suscripción del convenio de cooperación o asociación no requiere como tal, un análisis riguroso del mercado, ya que, es muy común que entre las diferentes entidades del Estado se suscriban innumerables convenios para aunar esfuerzos en diferentes escenarios, con el objetivo de materializar los fines comunes que existen en pro de lograr la satisfacción del interés general, la eficiente prestación de los servicios a cargo de cada una de las entidades y la buena marcha de todos y cada una de la instituciones; situación que se derivada del principio de colaboración armónica que ha de estar presente en las actuaciones que implique la ayuda mutua entre entidades del estado para la consecución de los fines comunes que se pretenden con el actuar de cada una de ellas. 

Sin embargo, la Gobernación del Amazonas procedió a verificar el histórico de convenios similares en años anteriores de donde se destaca lo siguiente:
[image: ]
Por otro lado, se verificó el histórico de contratación de similares objetos suscritos por diferentes entidades territoriales:

[image: ]

8.1. PERSPECTIVA LEGAL

El Artículo 2 de la Constitución Politica señala que son fines esenciales del Estado, servir a la comunidad, promover la  prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitución.

El artículo 209 de la Constitución Politica, establece que la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del estado. 

Que el Artículo 50 de la Ley 489 de 1998, establece como función de la entidad administrativa, buscar la satisfacción de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios finalidades y cometidos consagrados de la constitucional, está orientada a brindar a los ciudadanos una cumplida y eficaz administración de justicia y que para cumplimiento de su labor misional requiere de unas instalaciones dignas donde pueda prestar sus servicios de una manera eficiente y eficaz.

El Artículo 95 de la ley 489 de 1998 señala que las entidades públicas podrán asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebración de convenios.

El presente convenio se regirá por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007, ley 489 de 1998 y demás decretos reglamentarios. En las materias no reguladas por las citadas leyes se aplicará la legislación comercial cuando el contrato tenga el carácter de mercantil de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 20, 21, y 2 del código de comercio. En caso contrario se aplicará la legislación civil.

ARTICULO 96° - Constitución de Asociaciones y fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades públicas con participación de particulares. Las actividades estatales, cualquier sea su naturaleza y orden administrativo podrán, con la observación de los principios señalados en el artículo 209 de la Constitución, asociarse con personas jurídicas particulares, mediante la celebración de convenios de asociación o la creación de personas jurídicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relación con los cometidos y funciones que les asigne a aquellas la ley.

Los convenios de asociación a que se refiere el presente artículo se celebran de conformidad con lo dispuesto en el artículo 355 de la Constitución Política, en ellos se determinará con precisión su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinación y todos aquellos aspectos que se consideren pertinentes.

Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente artículo, surjan personas jurídicas sin ánimo de lucro, estas se sujetarán a las disposiciones previstas en el Código Civil para las asociaciones civiles de utilidad común.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que se origen a una persona jurídica se dispondrá sobre los siguientes aspectos:

a. Los objetivos y actividades a cargo, con precisión de la conexidad con los objetivos, funciones y controles propios de las entidades públicas participantes.
b. Los compromisos o aportes iniciales de las entidades asociadas y su naturaleza y forma de pago, con sujeción a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las públicas.
c. La participación de las entidades asociadas en el sostenimiento y funcionamiento de la entidad.
d. La integración de los órganos de dirección y administración, en los cuales deben participar representantes de las entidades públicas y de los particulares.
e. La duración de la asociación y las causales de disolución.

LEY 80 DE 1993

El presente convenio se regirá por la ley 80 de 1993, la ley 1150 de 2007 y demás decretos reglamentarios. En las materias no reguladas por las citadas leyes se aplicará la legislación comercial cuando el contrato tenga el carácter de mercantil de acuerdo con lo dispuesto en los artículos 20,21, y 2 del código de comercio. En caso contrario se aplicará la legislación civil.

8.2 PERSPECTIVA TÉCNICA.

Aporte de la Gobernación del Amazonas:



	ITEM
	DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
	CANTIDAD

	VALOR TOTAL

	1
	SUFRAGIO GASTOS DE MANUTENCION, DESPLAZAMIENTO Y DEMAS PARA LOS JOVENES DEL AMAZONAS BENEFICIARIOS DEL PROGRAMA.
	
1
	
$ 8.500.000

	TOTAL
	$ 8.500.000



Aporte de la ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC):

	ITEM
	DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
	CANTIDAD
	VALOR TOTAL

	1
	Seguimiento, ejecucion y cumplimiento al PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - EDUCACIÓN STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA BENEFICIARIOS JOVENES DEL AMAZONAS
	
1
	
$ 20.000.000

	TOTAL
	$ 20.000.000



ACTIVIDADES A DESARROLLAR DENTRO DEL PROGRAMA:

Los jóvenes estarán bajo la tutela de LA ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC), programa que se desarrollará en las siguientes fases:

Primera etapa: proceso de trámite de las visas en la ciudad de Bogotá, se hospedarán en el Hotel Suite Tequendama, con permiso de sus representantes legales, o padres con 47 jóvenes que vienen a nivel nacional de diferentes departamentos y coordinadores de la fundación. Donde buscamos de la gobernación apoyo para los pasajes aéreos para venir a la Ciudad de Bogotá. 

Segunda Etapa 2 etapa: los jóvenes requieren un apoyo por parte de la Gobernación Del Amazonas para los pasajes de regreso el día 22 junio para regresar de nuevo a Bogotá D.C 

Tercera etapa: el 2 julio los participantes llegan a Colombia y salen el día 3 julio para sus departamentos vía aérea donde se requieren nuevamente apoyo por parte de la gobernación con los pasajes para regresar a sus departamentos y municipios de origen. 

Cuarta etapa: Solicitamos apoyo con el valor de $8.500.000.00, que se invertirán en el proceso de visado por los dos beneficiarios, trasporte y demás. El viaje de y a Estados Unidos es de $20.000.000 de pesos por participante que serán cubiertos por Asociación Santa Alianza Bogotá paga el viaje a los EE.UU. 

Durante el desarrollo de este programa los dos jóvenes de las amazonas con 47 participantes más del resto del país desarrollaran estas actividades

[image: ]

9. OBLIGACIONES GENERALES:
Obligaciones de la ASOCIACIÓN LA SANTA ALIANZA DE BOGOTA (ALSAC):

a. Cumplir a cabalidad con el objeto y las obligaciones del convenio.
b. Prestar asesoría y asistencia técnica y logística necesarias para el desarrollo del objeto del convenio.
c. Dar cumplimiento al programa “PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - EDUCACIÓN STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA”
d. Llevar una cuenta contable independiente para la ejecución del presente convenio.
e. Presentar un informe de gestión y ejecución contable y financiera.
f. Facilitar al supervisor del convenio el acceso a la información y documentación, inherentes a la ejecución del mismo.
g. Atender las inquietudes que manifieste la Gobernación del Amazonas para el buen desarrollo del convenio.
h. Velar por que la destinación de los recursos asignados al futuro convenio sea ejecutada en los términos y condiciones para los cuales se dispuso conforme al presente estudio.

Obligaciones de la Gobernación de Amazonas:

a. Aportar al convenio la suma de OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL  PESOS ($8.500.000.oo) M/CTE.
b. Efectuar los desembolsos de los aportes al convenio previa disponibilidad PAC, en la forma establecida.
c. Designar un funcionario como supervisor, quien realizará el seguimiento y control de las actividades del convenio.
d. Participar en el seguimiento y control del convenio a través de la supervisión.
e. Verificar a través del supervisor que designe para el seguimiento del convenio, la realización de las actividades que tengan que ver con el ejercicio del convenio.
f. Aportar a través del supervisor del convenio la información que sea requerida.
g. Velar por el buen manejo y correcta inversión de los recursos destinados a la ejecución del presente convenio.
h. Adoptar las acciones necesarias para el cumplimiento de las obligaciones adquiridas por el presente convenio.
i. Exigir a las partes el estricto cumplimiento del presente convenio en la ejecución de las actividades que se comprometieron a desarrollar.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
	RUBRO 
	PROGRAMA
	RECURSOS

	02-2.3.2.33.01.010-18
	Educación y Formación Cultural
	$8.500.000



11. SUPERVISIÓN

El Departamento del Amazonas, ejercerá la vigilancia del cumplimiento del presente convenio, el cual estará a cargo de la Secretaría de Turismo y Cultura. En todo caso el ordenador del gasto podrá variar unilateralmente la designación del supervisor, comunicando por escrito al designado.  

12. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE

No aplica.

13. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

La Gobernación del Amazonas siguiendo los lineamientos impartidos por Colombia Compra Eficiente, elaboró la Matriz de Riesgos que incluye todos los Riesgos identificados en el proceso de suscripción del convenio, estableciendo su clasificación, la probabilidad de ocurrencia estimada, su impacto, la parte que debe asumir el riesgo, los tratamientos que se puedan realizar y las características del monitoreo más adecuado para administrarlo como se muestra a continuación:

	Clase
	Fuente
	Etapa
	Tipo
	Descripción 
	Consecuencia de la ocurrencia del evento
	Probabilidad
	Impacto
	Calificación Total
	Prioridad

	Especifico
	Interno
	Ejecución
	Operacional
	Retrasos en la transferencia de recursos que se requieran para la ejecución del convenio.
	Retrasos e incumplimiento de los términos, establecidos para dar trámite a los diferentes procesos y acciones que se requieren en el cumplimiento del objeto del convenio. 
	Posible
	Mayor
	Alto
	Alta



	
	
	
	Impacto después del tratamiento 
	
	
	
	
	Monitoreo y Revisión 

	 
	asignación
	Tratamiento y Controles a Implementar
	Probabilidad
	Impacto
	Calificación Total
	Afecta el equilibrio económico del contrato
	Persona Responsable de Implementar el Tratamiento
	Fecha estimada del Inicio del Tratamiento
	Fecha Estimada en que se completa el Tratamiento
	Como se realiza el Monitoreo
	Cuando se realiza el monitoreo

	1
	Contratista
	Adopción e implementación de medidas de control de los servicios prestados a cargo de las partes
	Raro
	Mayor
	Medio
	NO
	Supervisor designado.
	A partir de la suscripción del convenio 2024
	Hasta la terminación del plazo del convenio.
	Mecanismos y registro de control implementado por los supervisores.
	Mensual

	2
	Gobernación del Amazonas
	Seguimiento, monitoreo continuo control y supervisión del uso correcto de los recursos derivados del convenio
	Raro
	Mayor
	Medio
	NO
	Supervisor designado.
	A partir de la suscripción del convenio 2024
	Hasta la terminación del plazo del convenio.
	Mecanismos y registro de control implementado por los supervisores.
	Mensual



14. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION.

En cumplimiento en lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, en el cual establece: No obligatoriedad de garantías. En la contratación directa la exigencia de garantías establecimientos en la Sección 3, que comprende los artículos 2.2.1.2.3.1.1. al 2.2.1.2.3.5.1 del presente Decreto no es obligatoria y la justificación para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos previos.

Teniendo en cuenta la naturaleza del futuro convenio, no se considera necesaria garantías contractuales.

15. CONDICIONES DEL CONVENIO A CELEBRAR. 

CLASE: 	CONVENIO DE ASOCIACION

OBJETO: 	AUNAR ESFUERZOS ECONOMICOS, ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CULTURA A TRAVÉS DEL PROGRAMA DE INTERCAMBIO CULTURAL - STEAM KENNEDY SPACE CENTER NASA, AL BENEFICIO DE JOVENES DEL AMAZONAS. 

PLAZO DE EJECUCION: 	DOS (2) MESES

LUGAR DE EJECUCION: 	DEPARTAMENTO DEL AMAZONAS

SUPERVISION: 		SECRETARIA DE TURISMO Y CULTURA.

A efecto del perfeccionamiento y ejecución del Convenio a suscribirse, se hace necesario los siguientes documentos: 1) La necesidad generada. 2). Estudio Previo 3). Firma del Convenio.

Con la presentación del este estudio, queda demostrada la existencia de un requerimiento para suplir la necesidad de los servicios administrativos y misionales que necesita la entidad para satisfacer las necesidades.

Atentamente,


LINDA MARCELA VELÁZQUEZ VERA
Secretaria de Turismo y Cultura
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