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PRONUNCIAMIENTO SOBRE SUBSANACIONES Y ACLARACIONES PRESENTADAS AL
PROCESO SELECCION POR MINIMA CUANTIA No. 010 — 2024

El dia siete (07) del mes de junio del afio 2024, siendo las 11:05 a.m., procede el Evaluador del proceso
de seleccién de la referencia a pronunciarse sobre las subsanaciones y aclaraciones presentadas por los
oferentes y realizar, de ser el caso, verificacién en nueva oportunidad, producto de los documentos que
fueron presentados dentro del término de traslado del proceso de Minima Cuantia No. 010 — 2024, de
objeto “COMPRAVENTA E INSTALACION DE SISTEMAS DE CONTROL DE ASISTENCIA PARA LOS
EMPLEADOS DEL PALACIO MUNICIPAL Y UNIDADES ADSCRITAS A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, DEMARCACION DE LAS DEPENDENCIAS Y CARNETIZACION DE FUNCIONARIOS,
COMO APOYO AL FORTALECIMIENTO DEL AREA DE RECURSOS HUMANOS DE LA
ADMINISTRACION MUNICIPAL.”

En primer lugar, se deja constancia que, de acuerdo con la convocatoria realizada por parte de la
Administracién Municipal, el 27 de mayo de la presente anualidad, al proceso de seleccién identificado
como Invitacién Publica de Minima Cuantia No. 010 de 2024, las propuestas presentadas mediante la
plataforma de Colombia Compra — SECOP I, fueron las siguientes:

® - e Ty

Que en fecha cuatro (04) de junio de 2024, el Evaluador presenté informe de evaluacién del proceso,
publicado al SECOP Il el 05 de junio de 2024 con la siguiente recomendacion:

Conforme lo expuesto y una vez verificado que el oferente YUSTIN EDUARDO ARTETA FORERO, CUMPLE a
cabalidad con los requisitos previstos dentro de la invitacién, se recomienda proceder a emitir la carta de aceptacién
con este oferente. Lo anterior siempre que dentro del término de fraslado los oferentes que no resultaron habilitados
puedan subsanar, aclarar o explicar los aspectos de no admisibilidad de sus ofertas en cada componente detallado,
y eventualmente sea modificado el orden de elegibilidad.

En el evento de subsanaciones o aclaraciones que modifiquen el presente informe, se generard informe final con el
consolidado de los resultados previo andlisis de los documentos aportados dentro del término de traslado.

Dentro del término de traslado fue presentado escrito de subsanacién y aclaraciéon por parte del
oferente INTELLI NEXT SAS, con documentos adijuntos, sobre los cuales procede a pronunciarse el
Evaluador, sefialando primero las razones de no admisibilidad de sus ofertas para luego proceder a
la valoracién de la documentacién aportada y responder a las subsanaciones realizadas, como se verd
a continuacién:

1. RAZONES DE NO ADMISIBILIDAD DE LAS OFERTA PRESENTADA POR EL PROPONENTE
INTELLI NEXT SAS

En primer lugar, se deja constancia que las razones de no admisibilidad de la oferta presentada
por la Fundacién Emprender correspondieron a las siguientes:
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1.1.
NEXT SAS

a. Componente Técnico:

RAZONES DE NO ADMISIBILIDAD DE LA OFERTA PRESENTADA POR LA INTELLI

INTELLI NEXT SAS
Nit. 901025545-9

Documentos
Juridicos a Verificar Cumple No cumple Folio / Observacién
No cumple
Documento suscrito por la representante
legal.
El proponente indicé haber efectuado los
pagos de los aportes de salud, riesgos
Pago de aportes al sistema de profesionales, pensiones y aportes a las
seguridad social y pago de Cajas de Compensacién Familiar, Instituto
obligaciones parafiscales — Formato X Colombiano de Bienestar Familiar y
No. 5 Servicio Nacional de Aprendizaie, sin
lembargo, en la documentacién aportada se
evidencia que el oferente estd exonerado
de los pagos de los aportes de salud, SENA
E ICBF. Lo anterior constituye una
inexactitud de la propuesta.
Folio 2
. . e . . No cumple
Fotocopia d(.el Registro Unico Tributario - Actividad Principal: 4652
RUT- expedido por la DIAN, en el que Actividad Secundaria: 6202
se evidencie el registro de la actividad X 8020
econémica 4741, 4690,1811 4761, o 6209
en su defecto, tenerla registrada dentro El oferente no acredito la actividad
de su actividad comercial en el registro econdémica exigida en el presente proceso.
mercantil 6 certificado de existencia y Folio 4
representacion legal. Subsanar o Aclarar

b. Componente Econémico:

2.1.2. Verificodén Propuesta Finonciera y Econbémice (Fermate N 02)

Se hoce comtor que no bwbo solidsed de anticipo por el oferente,

Se procede a evolar 3 el valor ofrecido se encuestra dentro de wn valor minimo oceptoble de acverdo con bk metodologlo estoblecido por Colombla compra eficdente:
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2.1.3. Conclusidn verlficacién componente econdmico del proponente.
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eu( POR FUERA DE LOS VALORES ACEFTABLES, por Jo tome

I huye bos Codiv flrecton o ndirecton derlvodos de

Bl oferente INTEWLI NEXT SAS idenmificada con Nip. 901025545.9, NO CUMPLE con &l reguerimiento econdmico essobleddo en lo Invisacién pdblica, por lo que lo ofena econdeica
es RECHATADA, salvo que en ef 1érmino de traslado pudiera adlarar los aspectos objetados.

c. Componente Técnico:

REQUERIMIENTOS
TECNICNS

INTELLI NEXT SAS identificada con Nit. 901025545-9

Cumple

No Cumple

Folio / Observacién
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No Cumple
El oferente no aporté el catdlogo de log
Catal X distintos bienes a entregar, con sus detalles
atalogo P .
técnicos, y soportes fotograficos, para
efectos de definir la calidad.
Subsanar o Aclarar
No Cumple
IArchivo denominado: GARANTIA
TECNICA.pdf
Folios 1
El oferente no indicé el terminé de vigencia
Garantia Técnica Objeto De Certificacion. X de la garantia, en la medida que, se limité
a manifestar que no tendria una duracién
inferior a tres meses, pero sin establecer el
periodo de vigencia de esta.
Aclarar
Acredité experiencia mediante Contrato, suscrito entre INTELLI NEXT SAS y la ASEGURADORA SOLIDARIA DE
COLOMBIA, cuyo objeto fue: “IMPLEMENTACION PARA EL USO DE SOFTWARE EN LA NUBE, PRESTACION DE
SERVICIOS, SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS BIOMETRICOS, NECESARIOS PARA EL CONTROL DE
ACCESO, CONTROL DE ASISTENCIA DE FUNCIONARIOS Y CONTROL DE INGRESO Y SALIDA DE VISITANTES A
SOSTENER ENTRE ASEGURADORA SOLIDARIA DE COLOMBIA ENTIDAD COOPERATIVA E INTELLI NEXT S.A.S.
FECHA DE INICIO: 23/12/2019
FECHA DE TERMINACION: 23/12/2020
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $54.425.670
Acredité experiencia mediante Contrato, suscrito entre INTELLI NEXT SAS y la OPERADORA COLOMBIANA
DE CINES S.A.S., cuyo objeto fue: “Sistema de Control de Asistencia de personal a través de equipos
biométricos, para sedes a nivel nacional.”
FECHA DE INICIO: 19/10/2018
FECHA DE TERMINACION: 19/10/2019
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $27.338.465
Acredité experiencia mediante Contrato, suscrito entre INTELLI NEXT SAS y la EPS Sanitas S.A.S, cuyo objeto
fue: “Servicios de control de acceso para trabajadores, proveedores y visitantes.”
En la presente certificaciéon no se evidencia la entrega de: Herramientas tecnolégicas para el control de
acceso y asistencia de personal, Carnetizacion y Elementos impresos, publicidad o avisos en cualquier
técnica.
Aclarar
FECHA DE INICIO: 22/03/2019
FECHA DE TERMINACION: 22/03/2020
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $141.715.097
Acredité experiencia mediante Contrato, suscrito entre INTELLI NEXT SAS y la Grupo Empresarial Keralty,
cuyo objeto fue: “Servicios de control de acceso para trabajadores, proveedores y visitantes.”
En la presente certificaciéon no se evidencia la entrega de: Herramientas tecnolégicas para el control de
acceso y asistencia de personal, Carnetizacion y Elementos impresos, publicidad o avisos en cualquier
técnica.
Aclarar
FECHA DE INICIO: 22/03/2019
FECHA DE TERMINACION: 21/01/2021
VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $85.981.797
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Acredité experiencia mediante Contrato, suscrito entre INTELLI NEXT SAS y la FONDO DE BIENESTAR SOCIAL,
cuyo objeto fue: “Adquisicién e instalacién de equipos Biométricos para controlar el ingreso de los Funcionarios a
la sede del Colegio para hijos de los empleados de la CGR y Centro Médico”

En la presente certificaciéon no se evidencia la entrega de: Herramientas tecnolégicas para el control de
acceso y asistencia de personal, Carnetizacion y Elementos impresos, publicidad o avisos en cualquier

5 técnica.
Aclarar

FECHA DE INICIO: i 6/10/2022

FECHA DE TERMINACION: 10/11/2022

VALOR TOTAL DEL CONTRATO: $5.110.900

2. SUBSANACIONES PRESENTADAS POR INTELLI NEXT SAS.

Mediante escrito del 06 de junio del 2024, cargado al Secop Il viene a hacer entrega de los
siguientes documentos de subsanaciéon con el propésito de que su oferta sea habilitada.

INFORMA DE SUBSANACION

GARANTIA TECNICA

PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES
Justificaciéon de Precios.

howh =

El oferente formula consideraciones en torno a la admisibilidad que debe darsele a su oferta
luego de la presentacién de los documentos faltantes, manifestando que al haber subsanados las
observaciones realizadas su propuesta debe ser declarar hdbil y solicita se proceda a su
adijudicacioén.

3. PRONUNCIAMIENTO COMITE EVALUADOR SUBSANACIONES PRESENTADAS POR EL
OFERENTE INTELLI NEXT SAS

En el mismo orden en que fueron presentados, procede este comité a pronunciarse en los siguientes
términos:

Se realiza verificacién de los documentos y observaciones presentadas en el término de traslado
por el oferente:

1. PAGOS AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES:

1.- Pago de aportes al sistema de segundad social y pago de obligaciones parafiscales -
Formato No. 5

La entidad estatal indica: No cumple

proponenie indica haber efectuado

wante Jegal EI

ofesionales

pens y aportes & ) de Blenestar

Famihar y Servicio Nacional de Aprend en la documenta tada se

on ap

onte esta exonerado de os de los aportes de salud, SENA E ICBF

evidencla

Lo antenor ¢co » una inexactitud de la propuests

Respuesta. En nuestros 5 anos licitando mediante el Secop ||, es la pnmera vez que nos hacen
esta observacion, toda vez que la certificacion aportada es el formato que se maneja con todas
las entidades estatales, porque hace referencia de que nos encontramos al dia con el pago de
nuestras obligaciones, por ello incluso aportamos la ultima planilla liguidada con el fin de
aportale a la entidad la informacion necesaria para su verificacion y analisis. Sin embargo,
procedemos a subsanar el anexo indicando que estamos exonerados en relacion a las dos
instituciones senaladas.

Respuesta de la entidad:
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Al sefialar el oferente dentro del término de traslado:

Conforme con el articulo 65 de la Ley 1819 de 2016, bajo la gravedad del juramento, manifiesto
que me encuentro exonerado del pago de los aportes parafiscales a favor del Servicio Nacional
del Aprendizaje (SENA), vy del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), las sociedades
y personas juridicas y asimiladas contribuyentes declarantes del impuesto sobre la renta y
complementarios, commespondientes a los ftrabajadores que devenguen, individualmente
considerados, menos de diez (10) salarios minimos mensuales legales vigentes.

Estd haciendo cambio de un documento aportado con la propuesta bajo la gravedad del juramento.

Yo, GERARDO ENRIQUE CAMPOS UZCANGA, identificado con Cedula de Extranjeria No.
646456, en mi condicion de Representante Legal de INTELLI NEXT SAS, identificada con Nit
901025545-9, bajo la gravedad del juramento, certifico el pago de los aportes de salud, riesgos
laborales, pensiones y aportes a las cajas de compensacion familiar, al Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar, al Servicio Nacional de Aprendizaje v al Fondo MNacional de Formacion
Profesional para la Industria de Construccion (articulo 65 Ley 1819 de 2016 vy articulo 3 Decreto
1047 de 1983), pagados par la compafiia durante los Gltimos seis (6) meses contados a partir
de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion. Lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

lo cual no resulta valido para la entidad. No es viable ir cambiando documentos juramentados por el
oferente segun las consideraciones que les resulte mds conveniente. Y si bien es un formato, es
responsabilidad de cada oferente diligenciarlo segin sus propias circunstancias particulares y reales.

Con lo anterior, y en clara contravia a lo sefialado por el Consejo de Estado, el oferente aportdé nuevos
documentos que modifican o mejoran su oferta inicial.

Por ello, es importante traer a colacién las precisiones realizadas por el Consejo de Estado en materia:

b

De otro lado, el CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA, SUBSECCION “A”, Consejero Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera, en
fallo de Nulidad y Restablecimiento del Derecho del doce (12) de noviembre de dos mil catorce
(2014), con Radicacién: 250002326000200201606-01, Expediente: 29.855, siendo
Demandante: Vigias de Colombia S.R.L. Ltda. y 7-24 Ltda. y Demandado: Corporacién Auténoma
de Cundinamarca —CAR-

“Por tal razédn, la jurisprudencia de esta Corporacién afirmé recientemente que, a la luz de esta dltima
disposicién (Ley 1150 de 2007), “... la falta de certificado de existencia y representacién legal, del RUP, de la
firma de la oferta, de un certificado de experiencia, la copia de la oferta, la ausencia y errores en la garantia de
seriedad, de autorizacién al representante legal por parte de la junta directiva, etc. ...”[19] (subraya fuera del
texto), por via de ejemplo, son subsanables, porque no otorgan puntaije.

En cambio, si se trata de la ausencia de un requisito o de un documento que incide en la asignacién de puntaie,
por ejemplo, la falta de cotizacién de un item, la falta de acreditacién de un factor técnico objeto de
evaluacién, la falta de acreditacién de las condiciones técnicas del bien ofrecido, etc., ello no es subsanable,
porque inciden en la calificacién de los factores ponderables.

Admitir lo contrario implicaria que los proponentes pudieran mejorar sus ofertas, en sacrificio de los principios
de igualdad, de transparencia, de economia y del deber de seleccién objetiva que, como se dijo parrafos
atrds, inspiran la actividad contractual del Estado.

No obstante, lo anterior no implica que los requisitos habilitantes, es decir, aquellas condiciones minimas
que debe cumplir el oferente puedan ser subsanados. En este punto, hay que diferenciar entre lo que
significa cumplir los requisitos habilitantes y probar o acreditar que los mismos se cumplen: lo que se
puede subsanar o sanear es la prueba de las condiciones habilitantes, pero no el requisito como tal, porque
resultaria materialmente imposible tratar de subsanar algo que no existe.

Lo anterior supone que lo subsanable es aquello que, a pesar de que se tiene, no aparece claramente
acreditado en el proceso de seleccidn; pero, no se puede subsanar aquello de lo cual se carece o que no existe
al momento de proponer, porque entonces se estaria hablando de la complementacién, adiciéon o mejora de la
propuesta, lo cual estd prohibido por el numeral 8 del articulo 30 de la Ley 80 de 1993.
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Las propuestas deben referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos contenidos en los pliegos de
condiciones (art. 30, num. 6, Ley 80 de 1993); por ende, al momento de presentar la propuesta se deben
cumplir y acreditar la totalidad de las condiciones minimas de participacién (requisitos habilitantes) y se deben
aportar los documentos que, atendiendo los criterios de proporcionalidad y razonabilidad, establezcan los
pliegos de condiciones, de acuerdo con la naturaleza del contrato que se pretende celebrar, para que la
propuesta, en su integridad, pueda ser analizada y evaluada por la administracién eficazmente y con
austeridad de medios y de gastos (articulo 25, numeral 4, Ley 80 de 1993).

Lo anterior significa que el oferente, al momento de presentar su propuesta, debe cumplir y acreditar los
requisitos habilitantes (atinentes al oferente) de capacidad juridica, de capacidad financiera, las condiciones
de experiencia y las de organizacién, en la forma contemplada en los pliegos de condiciones.

En ese orden de ideas, todos los requisitos habilitantes se deben cumplir al momento de presentar la propuesta,
lo que significa que el oferente no puede pretender adquirir o completar las condiciones minimas de
participacién en desarrollo del proceso de seleccién.

Lo anterior supone que lo subsanable son las inexactitudes o las dudas que puedan surgir o que detecte la
entidad publica al momento de verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes o de revisar los demds
documentos de la propuesta que no resulten necesarios para la comparacién de las ofertas, es decir, a luz de
la Ley 1150 de 2007, aquellos que no incidan en la asignaciéon de puntaje; por el contrario, las carencias no
son susceptibles de subsanar, pues lo que no se tiene no se puede corregir —reitera la Sala-.”

Negrillas y subrayas fuera

Al efecto dispone el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, DE LA ESTRUCTURA DE LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, en su numeral 8.

“8o. Los informes de evaluacidn de las propuestas permanecerdn en la secretaria de la entidad por un
término de cinco (5) dias hdbiles para que los oferentes presenten las observaciones que estimen
pertinentes. En_ejercicio de esta facultad, los oferentes no podrdn completar, adicionar, modificar o

mejorar sus propuestas.”

e De igual forma, se ha pronunciado el Consejo de Estado, Seccién lll, Subsecciéon C. M.P. Jaime
Orlando Santofimio Gamboa, fecha: 29 de julio de 2015, en sentencia de radicacién interna:
40660, asi:

“(...) 9. Finalmente y ampliando la casuistica relacionada con aquellos requisitos que pueden
ser subsanados, sin que esto implique un mejoramiento o favorecimiento a algin proponente,
sino por el contrario, la aplicacién de los principios de la contratacién y fines del Estado, es
que la Sala de Subseccién procederd a decidir el caso concreto teniendo en cuenta las siguientes
reglas y subreglas:

A. Reglas generales:

1.La subsanacién de las ofertas por parte de un proponente, se encuentra circunscrita o
limitada a la posibilidad que tiene un proponente de remediar un defecto o error de su
propuesta, siendo por lo tanto incorrecto entender que esta facultad le confiere a este, el
derecho de aportar nuevos documentos que modifiquen o mejoren la oferta inicial.

2. La estructuracidn de las propuestas es una carga del interesado, lo que quiere decir que
toda propuesta debe hacerse con base en los pliegos de condiciones elaborados por la
entidad, quien también tiene la carga de que el confenido de los mismos, se fundamente en
reglas objetivas claras y justas que conduzcan a ofrecimientos de la misma indole en el
escenario del proceso de seleccién.(...)” (negrilla y subrayado fuera de texto original)
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En ese orden de ideas y siguiendo los lineamientos, no se podrd aceptar por la entidad la
certificacién adjuntada por el oferente durante el termino de traslado, bajo el entendido que la
misma se considera una modificacién de la oferta porque se esta trayendo un nuevo documento
a al misma, aunado a que no es viable por la entidad aceptar documentos juramentados segin
las consideraciones subjetivas de cada oferente y a pesar de que es un formato, es
responsabilidad de cada oferente conocer las particularidades en el asunto de forma precisa (
el mismo oferente es que le que paga los aportes, es decir que el mismo sabe que esta exonerado
y a que no).

Fotocopia del Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la DIAN, en el que se evidencie
el registro de la actividad econémica 4741, 4690,1811 4761, o en su defecto, tenerla
registrada dentro de su actividad comercial en el registro mercantil 6 certificado de
existencia y representacién legal.

2. Fotocopia del Registro Unico Tributario -RUT- expedido por la DIAN, en el que se evidencie
el registro de la actividad econdmica 4741, 4690,1811 4761, o en su defecto, tenerla registrada
dentro de su actividad comercial en el registro mercantil ¢ certificado de existencia y
representacion legal.

La entidad estatal indica: No cumple Actividad Principal: 4652 Actividad Secundarna: 6202 8020

Folio 4

6209 El oferente no acredito la actividad economica exigida en €l presente proceso

Subsanar o Aclarar

Respuesta: Inicialmente queremos Indicar que el objeto del presente contrato es:
COMPRAVENTA E INSTALACION DE SISTEMAS DE CONTROL DE ASISTENCIA PARA LOS
EMPLEADOS DEL PALACIO MUNICIPAL Y UNIDADES ADSCRITAS A LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL, DEMARCACION DE LAS DEPENDENCIAS Y CARNETIZACION DE
FUNCIONARIOS, COMO APQOYO AL FORTALECIMIENTO DEL AREA DE RECURSOS
HUMANOS DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Cabe acotar que Intelll Next se define como
una casa de Desamollo de Software donde contamos con la Herramienta mas avanzada del
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mercado, el Software Mylntelli, en su modulo Intelli Time para control de tiempos vy asistencia
de empleados, contamos con mas § afios de experiencia en el Mercado Colombiano, 11 afios
de experiencia en mercados intemacionales, nuestra actividad economica principal es
comercializar soluciones Integrales para la gestion de tiempos de los colaboradores, en el
desarrollo de nuestro objeto proporcionamos no solos el servicio de software, sino también la
venta de equipos biométricos, instalacion, mantenimiento, soporte técnico, en ocasiones
nuestros clientes deciden utilizar los camets comorativos para las marcaciones de entrada y
salida de sus colaboradores por lo tanto también hemos suministrado las tarjetas de proximidad
personalizadas con el fin de que poderle entregar las soluciones completas a nuestros clientes.
En Colombia existen 3 empresas que estamos en la vanguardia de estas soluciones y que nos
dedicamos exclusivamente a este rubro, Intelli Next es una de ellas, v las otras dos no estéan
participando en el presente proceso.

En cuanto a la formalidad de este punto la entidad solicita la actividad economica: 4741 que en
su definiciéon establece: Comercio al por menor de computadores, equipos periféricos,
programas de informatica y equipos de telecomunicaciones en establecimientos especializados.

Intelli Next maneja entre sus diferentes codigos el 4652 que establece: Comercio al por mayor
de equipo, partes y piezas electronicos y de telecomunicaciones.

Por tanto, representa una actividad conexa, tal como es solicitado en la Invitacion publica del
Presente Proceso:

Certificticlo dle existencia y representacion legal expedido por la camara te comercio del
domicilio: Si &l proponente es una persona juridica nacional, deberd comprobar su existencie
y representacion legal, mediante certificado expedido por la Camara de Comercio, que lo
habilita para el desarrollo de la actividad indicada o conexa  estas; cuando se frate de
persongs juridicas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombig, deberdn
comprobar su existencia y representacién legal de conformidad con las normas de su pais de
origen. El certificado deberd contener la siguiente informacion:

Respuesta de la entidad: Respecto a ese punto es importante dejar claro que la actividad que relaciona
el certificado de existencia y representacién legal es mds tendiente a verificar que el objeto social de
la persona juridica le permita ejecutar el objeto contfractual, y tal como es el presente caso no hay
objecién por parte de la entidad en ese aspecto, sin embargo en lo que dictamina a las actividades
econdmica enmarcadas en los cédigos ClIU que exige la entidad es de vital importancia aclarar este
punto, bajo las consigna que La Invitacién Publica es el conjunto de normas que rigen el proceso de
seleccién y el futuro Contrato, en este se sefialan las condiciones obijetivas, plazos y procedimientos dentro
de los cuales los oferentes deben formular su Oferta para participar en el Proceso de Contratacién del
contratista y tener la posibilidad de obtener la calidad de adjudicatario del respectivo Proceso de
Contratacién, también es importante destacar que la invitacién es el resultado de un estudio previo
orientado a establecer la oportunidad y conveniencia técnica, juridica y financiera de las necesidades a
contratar identificadas por la entidad, en consecuencia las actividades econdmicas son enmarcadas luego
de un estudio exhaustivo realizado por la entidad donde estas se relacionan con el objeto a contratar;
cambiar las “reglas de juego” en esta etapa seria desconocer los principios de debido proceso, igualdad
e imparcialidad al resto de oferentes, ya que se estaria aceptando una observacién subjetiva que
beneficiaria a un solo individuo en el proceso, porque lo que la subsanaciéon no serd aceptada e instamos
a que en futuras ocasiones realice este tipo de observacién en el momento procesal que brinda la entidad
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para que la misma pueda ser analizada y si es del caso quede plasmada como requistos objetivo para
cualquier oferente que desee participar.

3. VERIFICACION FINANCIERA Y ECONOMICA:

En cuanto a la verificacion Financiera y Economica:

De acuerdo guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratacion
emitida por Colombia Compra eficienie ente encargado de velar por los procesos de
contratacion Publica. establece que una oferta es ariificialmente baja "Cuando la Enfidad Esiatal
recibe menos de 5 ofertas debe soliciiar aclaracion a los proponenies cuyas ofertas sean
menores o guales al 20% del costo total estimado por la Entidad Esiatal”. cabe acofar que
nuestra oferta no representa ef 20% del presupuesto. Sin embargo, como bien lo ha hecho el
municipio la guia establece seguir [os siguientes paso:

A_ ldentificar las oferias que pueden ser ariificialmente bajas por medio de alguno de los
meétodos descnios en la seccion Il del presente documento. B. Solicitar aclaracion al proponenie
de los precios ofrecidos que parecen bajos sin explicacion. C. Analizar aclaraciones para revisar
si estas sustentan los valores ofrecidos v si esios son suficientes para ejecutar ! conirato de
acuerdo con los Documentos del Proceso. D. Decidir si confinua con la evaluacion de la oferta
porque la explicacion demuestra Ia habilidad del proponente para cumplir adecuadamente con
el contrato con los precios ofrecidos o rechazar la oferta si la explicacion no sustenta los valores
ofrecidos.

En tal sentido adjuntamos Informe de Justificacion de Precios en Documenio anexo donde se
explica a Detalle cada uno de los valores ofertados.

Respuesta de la entidad:

Que segun la jurisprudencia de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, el precio artificialmente bajo
es aquel que, por un lado, resulta artificioso, disimulado o falso y, por el otro, no tiene sustento o
fundamento en relacién con su estructuraciéon dentro del trafico comercial. En efecto, en sentencia del 4
de junio de 2008 se expresoé:

e El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel que resulta artificioso o falso, disimulado,
muy reducido o disminuido, pero ademds, que no encuentre sustentacién o fundamento alguno en su estructuracién dentro
del tréfico comercial en el cual se desarrolla el negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser justificado y por lo tanto,
la Administracidn estaria imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violacidn de los principios de transparencia,
equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de ella, el procedimiento de la licitacidn

[...]

Que en concordancia con el articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, la entidad debe: i) solicitar
aclaracién a los proponentes; ii) analizar las explicaciones obtenidas; vy iii) decidir «si continda con la
evaluacién de la oferta porque la explicacion demuestra la habilidad del proponente para cumplir
adecuadamente con el contrato con los precios ofrecidos o rechazar la oferta si la explicacién no sustenta
los valores ofrecidos

Que una vez revisado el escrito de aclaracién allegado por el oferente INTELLI NEXT SAS en el término
de traslado con motivo de explicar los factores que determinan el precio ofertado, el Evaluador se
permite pronunciarse asi:
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De acuerdo a la jurisprudencia del Consejo de Estado y las recomendaciones impartidas por Colombia
Compra Eficiente en la Guia para el Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de
Contratacién, los elementos que influyen en el valor bajo de una oferta pueden obedecer a: (i) técnicas
diferenciadas de produccién del bien o provisién del servicio; (ii) cercania al lugar de provisién o al lugar
de abastecimiento de materias primas; (iii) mejores condiciones contractuales con los proveedores de
insumos; y (iv) mayor diversificaciéon de productos o servicios relacionados.

Conforme a lo anterior, se procede a realizar el andlisis de los criterios previamente identificados:

(i) Técnicas diferenciadas de produccion del bien o provisiéon del servicio: No se evidencia que el
integrante INTELLI NEXT SAS ofrezca técnicas diferenciadas para la ejecuciéon y producciéon de algun
bien necesario para la prestacién del servicio con el fin de realizar el correcto cumplimiento del objeto
contractual.

(ii) Cercania al lugar de provisién o al lugar de abastecimiento de materias primas: No se evidencia
que el oferente INTELLI NEXT SAS demuestre contar con instalaciones fisicas cerca del lugar de ejecucion
del presente proceso. De hecho, de acuerdo con la informacién que reposa en el Certificado de Existencia
y Representacién Legal aportado en su propuesta, se observa que la direcciéon de su domicilio principal
se encuentra en el Distrito de Bogotd, Departamento del Cundinamarca, el cual no guarda cercania con
respecto al municipio de Uribia, en el cual se ejecutard el contrato que se derive del presente proceso
de seleccién.

(iii) Mejores condiciones contractuales con los proveedores de insumos: a pesar de que en su escrito
de subsanacién deja constancia ser aliado comercial del proveedor, para la entidad no se evidencia que
el oferente INTELLI NEXT SAS certifique los precios reales del proveedor, dejando poco claro el porque
el precio esta tan bajo, solo se limita a decir que es aliado comercial, pero no tenemos constancia de las
ventajas que esto implica.

(iv) Mayor diversificacion de productos o servicios relacionados: No se evidencia que el oferente
INTELLI NEXT SAS demuestre que cuenta con diversificacién de productos y /o servicios relacionados para
la ejecucién del eventual contrato que se derive del presente proceso de seleccién.

Por las anteriores razones no podrdn ser tomadas en cuenta las aclaraciones por parte del oferente
INTELLI NEXT SAS.

Ademds de manera adicional se expone que la oferta no podria ser aceptada ya que en la misma no
se dejé expreso “que en su oferta que el valor de la propuesta econémica incluye los costos directos e
indirectos derivados de la contratacién, al igual que los costos de los impuestos, etc.” Creando con esto una
disparidad con los otros oferentes que si dejaron esa constancia, ya que en cierto evento el oferente
podria definir subjetivamente si aun era rentable o no realizar este tipo de certificacién en comparacién
con las ofertas de los otros oferentes.

Verificacion técnica:
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Respuesta: Indicamos a la Entidad que la oferta para el presente proceso esta conformada por

los siguientes elementos:

ACTIVIDAD DESCRIPCION

TERMINAL DE CONTROL DE ACCESO Y ASISTENCA CCN
RECONCCTIMIENTO FACIAL, PANTALLA 2.8 PULGADAS, 100 ROSTROS,
500 HUELLAS, 500 TARJETAS, 50000 TRANSACCIONES, TCP/IP,
FUNCION ADMS. PERMITE INTEGRARSE CON DTRAS BASE DE DATCS
SUMINISTRAR E INSTALAR LOS TERMINALES DE CONTROL DE TIENPO
DE CONTROL DEACCESOVASSTENCIA o) A ian

MATERIALES NECESARIOS PARA LAS INSTALACIONES (CABLE DE
COBRE, CASLE DUPLEX CON CAJA Y MANLIA, CANALETAS)

CARNETIZACION PERSONALIZADA PARALA  DISENO, PERSONALIZACION Y ELAEORACION DE CARNETS 3x5 CON
ENTIDAD MUNICIPAL CINTASDE25cm

DEMARCACION DE LAS DIFERENTES
SECRETARIAS Y SUBSECRETARIAS QUE
CONFORMAN LA ESTRUCTURA
ORGANIZATIVA DE LAENTIDAD MUNICIPAL

SERALIZACION OFICINAS EN KIKOPAC CON DILATADORES

De las terminales solicitadas adjuntamos ficha técnica

Oacunertas aciconeles - Posde eeerar cocanentes 3foomles 3308 neseavios.

Decnsity rixe 281 focatmals
~ Feha Tacaa VBV sl Ficha Tecnca M3 1041 Jdeco o
eroxa
DARANTIATECNCA Xt SARANTE TEDAKCA pat
L]
| PrIpE TR Tk Xt Ppwaa Teowca y Fusiuilot!
= wroa

UNIDAD DE
MEDIDA

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

Unidad

CANTIDAD

Dl

D

300

23

La cual describe todas las caracteristicas del equipo que cumple al 100% con los equipos
solicitados. De estos equipos no vienen catalogos, para este tipo de bienes se maneja la ficha

técnica del producto.

Con respecto a la Instalacion y Materiales de Instalacion, no se estila que las entidades pidan
catalogos de estos elementos puesto que no estan especificados técnicamente, en la invitacion,
sin embargo a fines de subsanar la oferta adjuntamos fotografias de Instalaciones de estos

mismos equipos que hemos manejado para otros clientes:

Soportes Fotograficos:
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Ademas, cabe acotar que los equipos por si solos, no son suficientes para el control de tiempos,
se requiere un software que los pueda gestionar, y debido a esto entrega la Propuesta Técnica
y Funcional que sirve como “catalogo” para verificar el funcionamiento del sistema.

En cuantos a los elementos de carnetizacion y sefializacion de las oficinas:
Estos son elementos personalizados, por lo cual depende del disefio aprobado por el cliente;

sin embargo, a fines de verificacion entregamos fotografias de trabajos que hemos manejado
para otros clientes:

:\J Irvhesiideocr

Lucia Perez

luciaperez@gmall com
CC:273.010.380

Administrativo
RH
EIEEI
y 3
=¥

La entidad estatal indica Garantia Técnica No Cumple Archivo denominado: GARANTIA
TECNICA pdf. Folios 1 El oferente no indico el termind de vigencia de la garantia, en la medida
que, se limitd a manifestar que no tendria una duracién inferior a tres meses, pero sin establecer
el periodo de vigencia de esta. Aclarar

Respuesta de la entidad: se validan las aclaraciones echas respecto a la propuesta técnica solicitada,
asi como el catalogo; se verifica que el documento aportado cumple con las especificaciones exigidas
en el ANEXO No. 01 DE LA INVITACION PUBLICA y que las precisiones realizadas por el oferente
permiten esclarecer las confusiones generadas.

PRECISIONES ADICIONALES:

Cabe destacar que en el escrito de subsanacidén de INTELLI NEXT SAS, no se evidencié que hiciera la
aclaracién solicitada con respecto a la experiencia especifica, en lo que respecta que no se aportd
experiencia en Carnetizacién y Elementos impresos, publicidad o avisos en cualquier técnica, lo anterior
solicitado expresamente por el anexo de requerimientos técnicos, por lo anterior no se cuenta con la
experiencia especifica indicada, en consecuencia, en el informe final se indicara que no cumple.

Cabe destacar, que vencido el termino de traslado del informe preliminar no se recibieron observaciones
y/o subsanaciones por parte del proponente SIMCO GROUP S.A.S, en consecuencia, se mantiene
incdlume las manifestaciones realizadas en dicho informe, es decir la declaratoria de NO HABILITADA.

Por lo anterior, se consolidard informe final de evaluacién con los resultados por cada componente.

Para constancia, se firma el dia siete (07) de junio del 2024, por parte del responsable del sector.

Verificaciéon requisitos habilitantes

Calle 12 No. 8 - 61
@3 contactenos@uribia-lagugjira.gov.co
{2 alcaldia@uribia-lagugjira.gov.co

despacho@uribia-laguajira.gov.co
\http://www.uribia-lagudijira.gov.co/



mailto:contactenos@uribia-laguajira.gov.co
mailto:alcaldia@uribia-laguajira.gov.co
mailto:despacho@uribia-laguajira.gov.co
http://www.uribia-laguajira.gov.co/

REPUSLICADE COLOMBIA

-7
=

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
ALCALDIA MUNICIPAL DE URIBIA
SECRETARIA DE GOBIERNO Y ASUNTOS ADMINISTRATIVOS
NIT 892115155-4
CAPITAL INDIGENA DE COLOMBIA

LAGUARRA
ALCALDMA MARICIPAL DE URSBIA-
NIT2 3924154554

CODIGO: 600 — 2- 1 VERSION: 2021
PRONUNCIAMIENTO SUBSANACIONES Pagina 13 4e 13
INFORME DE EVALUACION

Original Firmado |
RENE ALBERTO LINDARTE VELASQUEZ
Secretario de Gobierno y Asuntos Administrativos

%Colle 12 No. 8- 61

contactenos@uribia-laguajira.gov.co

despacho@uribia-laguajira.gov.co
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