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ANÁLISIS DEL SECTOR ECONÓMICO CONTRATACIÓN DIRECTA  
Y RÉGIMEN ESPECIAL 

 
Estudio Previo: 37788 

 

           Objeto: ADQUIRIR LA SUSCRIPCIÓN DE LA LICENCIA DE LA SUITE ADOBE CREATIVE 

CLOUD MLP ED, MULTIPLATAFORMA LATINOAMERICANA BAJO LA MODALIDAD 

ETLA EDUCATIVO     

 

Clasificación UNSPSC:  

  

Nivel Código Descripción 

Clase 43232500 Software Educativo o de referencia 

Clase  C10 
Categorización distrito de Medellín ciencia, tecnología e 

innovación 

 

 
1. Aspectos legales y organizacionales 

 

El Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín, en cumplimiento de los 

Principios Constitucionales y Administrativos compilados e incorporados por la legislación 

contractual, de Responsabilidad, Eficiencia, Eficacia y Transparencia que señala la Ley 80 

de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, debe realizar los procedimientos 

de selección objetiva, con calidad administrativa para dar cumplimiento al proyecto que 

busca la eficaz, idónea y acertada contratación acorde a la legislación vigente y adecuada 

ejecución de los recursos. En el presente proceso contractual, dadas las características del 

servicio del objeto contractual y por su naturaleza, se acude a la modalidad de la 

Contratación Directa, según lo establecido en el Artículo 2°, numeral 4° de la Ley 1150 de 

2007 en aplicación a la causal consagrada en el Literal g), Cuando no exista pluralidad de 

oferentes en el mercado. Dicha causal de contratación directa está regulada de forma 

particular en lo señalado en el literal g), numeral 4 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y el 

Artículo 2.2.1.2.1.4.8. Del Decreto 1082 de 2015, los cuales aluden a la causal de 

Contratación Directa cuando no exista pluralidad de oferentes. En relación a esta casual el 

precitado Artículo 2.2.1.2.1.4.8., señala que “Se considera que no existe pluralidad de 

oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el bien o el servicio por 

ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser 

proveedor exclusivo en el territorio Nacional. Estas circunstancias deben constaren el 

estudio previo que soporta la contratación". La contratación directa no está cobijada por 

http://www.medellin.gov.co/
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Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre Comercio, de acuerdo al Manual para el 

manejo de los Acuerdos comerciales, en los procesos de contratación de Colombia compra 

eficiente, y según el Artículo 2.2.1. 2.4.1.1. Sección 4°. Subsección 1° Del Decreto 1082 de 

2015. Ni puede ser limitado a Mipymes.  

 

¿El Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín requiere para la 
ejecución del contrato una persona natural o una persona jurídica? 
 
Para la ejecución del contrato el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación 
realizara una contrato bajo la modalidad de selección de Contratación Directa con la 
Empresa Nexsys de Colombia SAS, como único socio comercial y mayorista autorizado en 
el programa Adobe Partner Connection, para vender en el Territorio programas de 
licenciamiento de Adobe (ETLA) directamente a Secretaria de Educación de Medellín hasta 
el 31 de mayo de 2024, haciendo la claridad que ADOBE SYSTEMS SOFTWARE IRELAND 
(ADOBE), como empresa dueña y fabricante del producto a suministrar. 
 
Este contrato permitirá a la Secretaría de Educación de Medellín tener opciones de licencia 
de software a medida y precios por volumen de compra, el acceso a los programas de 
apoyo al cliente avanzado y herramientas de administración de TI simplificados para 
empaquetar y desplegar aplicaciones y servicios de Adobe en las instituciones que tienen el 
programa de la Media Técnica, con el fin de dar continuidad a los programas que se vienen 
desarrollando en las Instituciones educativas y así evitar traumas, reproceso y por ende 
sobrecostos que afectarían el presupuesto de la entidad. El presente proceso está cubierto 
por las leyes que reglamentan la contratación estatal en Colombia, Decreto 1082 de 2015 y 
demás normas concordantes. Vale anotar que para dar cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, el cual fue modificado por el Decreto 310 
de 2021, sobre el uso obligatorio de los Acuerdos Marco de Precios organizados y 
celebrados por la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente– 
por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, que están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características 
Técnicas Uniformes de Común Utilización, se verifico que no existe en el momento acuerdo 
marco de precios o Instrumento de Agregación a la demanda , que permita satisfacer a la 
Entidad la necesidad. 
 
En concordancia con lo anterior, los mecanismos de contratación directa, conservan la 
obligación de respetar los principios rectores de la administración pública; no obstante, aun 
cumpliéndose la transparencia, economía y responsabilidad, es posible seleccionar un 
contratista de manera directa, dadas las características del servicio a contratar y en ejercicio 
de dicha facultad.  
 
¿La persona natural debe tener tarjeta profesional?  

No aplica  

http://www.medellin.gov.co/
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2. Aspectos legales comerciales, financiero, técnicos y de análisis de riesgo 

 

¿Cuál es la experiencia que requiere quien prestará el servicio o entregará el bien de 
acuerdo con la complejidad del caso? 
 
El Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín requiere para el presente 
proceso de contratación una entidad que cuente con experiencia en la venta la Suite Adobe 
Creative Cloud Mlp ED, multiplataforma latinoamericana bajo la modalidad ETLA Educativo. 
 
La Secretaría de Educación ha contratado con Nexsys para la suscripción del licenciamiento 

de Adobe los siguientes contratos:  

 

Contrato Año Valor Objeto Duración Contratista 

4600041975 2012 $936.054.999 Proveer el licenciamiento de la 

suite Adobe CS5.5 o Superior, 

bajo la modalidad de 

licenciamiento educativo ELA 

y su respectivo plan de 

mantenimiento durante 1 año. 

SECOP 1 

1 Mes Nexsys de 

Colombia SAS 

4600056595 2014 $980.001.176 Suministro y suscripción del 

licenciamiento de la Suite 

Adobe CS 6.0 o superior bajo 

la modalidad de licenciamiento 

educativo ETLA y su plan de 

mantenimiento. SECOP 1 

12 Meses Nexsys de 

Colombia SAS 

4600062728 2015 $1.492.272.792 Suministro, suscripción al 

soporte del licenciamiento de 

la Suite Adobe CS 6.0 o 

Superior, bajo la modalidad de 

licenciamiento educativo ETLA 

y su plan de mantenimiento. 

SECOP 1 

30 Días Nexsys de 

Colombia SAS 

4600067904 2016 $1.309.930.000 Suscripción al soporte y 

actualización de la Suite 

Adobe CS 6.0 o superior bajo 

la modalidad licenciamiento 

educativo ELA Enlace: 

https://www.contratos.gov.co/c

onsultas/detalleProces 

o.do?numConstancia=16-12-

5864458 

12 Meses Nexsys de 

Colombia SAS 

http://www.medellin.gov.co/
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces%20o.do?numConstancia=16-12-5864458
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces%20o.do?numConstancia=16-12-5864458
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces%20o.do?numConstancia=16-12-5864458
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProces%20o.do?numConstancia=16-12-5864458
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4600074075 2018 $1.220.000.000 Proveer el licenciamiento 

Adobe creative cloud MLP ED. 

Suscription Multiplataforma 

Latinoamerican bajo la 

modalidad Enterprise Term 

Licence Agreement ETLA 

Educativo Enlace: 

https://community.secop.gov.c

o/Public/Tendering/Opportunit

yDetail/Index?noticeUID=CO1.

NTC.297737&isFromPublicAre 

a=True&isModal=False 

12 Meses  Nexsys de 

Colombia SAS 

4600079419 2019 $1.169.749.976 Suscripción al soporte y 

actualización del 

licenciamiento de la suite 

Adobe creative cloud MLP ED. 

Multiplaforma latinoamericana, 

bajo la modalidad ETLA 

educativo Enlace: 

https://community.secop.gov.c

o/Public/Tendering/Op 

portunityDetail/Index?noticeUI

D=CO1.NTC.297737 

&isFromPublicArea=True&isM

odal=False 

12 Meses Nexsys de 

Colombia SAS 

4600084673 2020 $1.492.415.000 Suscripción al soporte y 

actualización del 

licenciamiento suite adobe 

creative cloud MLP ED. 

multiplataforma 

latinoamericana, bajo la 

modalidad ETLA educativo 

Enlace: 

https://community.secop.gov.c

o/Public/Tendering/Co 

ntractNoticePhases/View?PPI

=CO1.PPI.5604721&is 

FromPublicArea=True&isModa

l=False 

360 Días Nexsys de 

Colombia SAS 

4600089861 2021-

2022 

$2.071.100.000 Suscripción al soporte y 

actualización del 

licenciamiento suite adobe 

creative cloud MLP ED. 

multiplataforma 

latinoamericana, bajo la 

480 Días Nexsys de 

Colombia SAS 

http://www.medellin.gov.co/
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.297737&isFromPublicAre%20a=True&isModal=False
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Co%20ntractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5604721&is%20FromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Co%20ntractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5604721&is%20FromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Co%20ntractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.5604721&is%20FromPublicArea=True&isModal=False
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modalidad ETLA educativo. 

Enlace: 

https://community.secop.gov.c

o/Public/Tendering/Co 

ntractNoticePhases/View?PPI

=CO1.PPI.12173638&i 

sFromPublicArea=True&isMod

al=False 

 

4600095191 2022-

2023 

$2.613.090.000 Adquirir la suscripción de la 

licencia de la suite adobe 

creative cloud MLP ED, 

multiplataforma 

latinoamericana bajo la 

modalidad ETLA educativo. 

Enlace: 

https://community.secop.gov.c

o/Public/Tendering/ContractNo

ticePhases/View?PPI=CO1.PP

I.19229526&isFromPublicArea

=True&isModal=False 

487 Días Nexsys de 

Colombia SAS 

 

 

 

 
 

 
3. Aspectos legales, comerciales financieros, organizacionales, técnicos y de análisis 
de riesgo: 
 

 

¿El Distrito especial de Ciencia Tecnología e Innovación ha contratado recientemente 
los bienes o servicios requeridos? 

 

Categoría de Ciencia tecnología e Innovación 

 

Para el inicio del estudio de la demanda se parte como base del Plan anual de 
Adquisiciones (PAA) ejecutado en el año 2023, el cual está clasificado bajo categorías de 
gasto establecidas por el Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de 
Medellín. Posteriormente se realiza una revisión de cada una de las necesidades que 
corresponden a la categoría de Ciencia tecnología e innovación,  identificando y 
clasificando cuales son las más representativas. 

El presente proceso de contratación pertenece a la categoría de Ciencia tecnología e 

http://www.medellin.gov.co/
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https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/ContractNoticePhases/View?PPI=CO1.PPI.19229526&isFromPublicArea=True&isModal=False
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innovación del Distrito especial de ciencia, tecnología e innovación de Medellín, la cual 
comprende:  

Conjunto de bienes y servicios relacionados con tecnología ciencia e innovación.  

 

Incluye contratación de: 

 

Adquisición de Software, hardware, dispositivos, soporte, licenciamiento. 

sistemas de información, productos y servicios en telecomunicaciones. 

proyectos estratégicos en el ámbito de la ciencia e innovación tecnológica. 

Redes de datos, sensores, dispositivos de radiofrecuencia, dispositivos de telemetría, 
servidores, racks y GPS 

 

Para el 2023 la categoría de Ciencia Tecnología e Innovación tuvo una inversión de 
$132.581.579.208, que corresponden al 5.60% del total del gasto del Distrito de Ciencia 
Tecnología e Innovación con 76 necesidades de compra. 
 
 
 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.medellin.gov.co/
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Gráfico. Valor histórico necesidades de la categoría de Ciencia tecnología e innovación 

- Cifras en miles de millones COP 
 

        

 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2020 -2023 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzE2YTViYzUtZTFhZC00YmQzLTlkNDctNGRlNDc5ZDUwOGUxIiwidCI6IjljNDhlMDg4LT
VlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9 
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Gráfico. Número de contratos por modalidad categoría de Ciencia Tecnología e 
Innovación 2023 

 
 
 

 

Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2023 
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzE2YTViYzUtZTFhZC00YmQzLTlkNDctNGRlNDc5ZDUwOGUxIiwidCI6IjljNDhlMDg4LT
VlNDQtNGIwZC05M2EwLWVlYjJjNjEyN2MzZCIsImMiOjR9 

 

 

Modalidad Valor por modalidad 
% 
contratado Cantidad de contratos 

Contratación Directa $ 106.407.056.789 80.26% 42 

Licitación Pública $ 3.220.314.704 2,43% 1 

Mínima Cuantía $ 472.467.152 2.43% 8 

Seleccion Abreviada $ 22.481.740563 16.96% 30 

Total general $ 113.582.724.417 100,00% 81 

http://www.medellin.gov.co/
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Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA), 2023 
 

Se puede evidenciar que la modalidad de contratación con mayor gasto para la categoría es 
comprendida por contratación directa con un (80%). 
 

 
Tabla Gasto por categorías Alcaldía de Medellín 2023 

 

 
 
Fuente: Elaboración Unidad de Abastecimiento Estratégico – Plan Anual de Adquisiciones (PAA) 2023 
 
Presupuesto nacional1 
 
El Congreso de la República aprobó, el 18 de octubre de 2023, el proyecto de ley que decreta 
el Presupuesto General de la Nación (PGN) 2024, cuyo monto asciende a $502,6 billones, 
cifra 18,9% superior al PGN 2023 ($422,8 billones).  
  
El PGN 2024 es consistente con el cumplimiento de la regla fiscal. Se proyecta que el 
Gobierno Nacional Central (GNC) cierre 2024 con un superávit primario de 0,2% del PIB y un 

http://www.medellin.gov.co/
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déficit fiscal de 4,4% del PIB, ocasionado esencialmente por el pago de intereses de la deuda 
pública, cifras coherentes con el ancla de la deuda pública neta de activos financieros, fijada 
por la regla fiscal en 55% del PIB a partir de 2026.  
  
El PGN 2024 se distribuye de la siguiente manera: funcionamiento $308,2 billones (18,0% del 
PIB); servicio de la deuda $94,5 billones (5,6% del PIB); e inversión que llega a su máximo 
histórico, con $99,9 billones ($5,9% del PIB).  
 
1https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SaladePrensa/pages_DetalleNoticia?documentId=

WCC_CLUSTER-231097 

 
Gráfica. Presupuesto General de la Nación para 2023 - 2024 

 
 

 

 

 

 

 

 

http://www.medellin.gov.co/
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Distribución PGN por Principales Sectores  

 
 

1https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SaladePrensa/pages_DetalleNoticia?documentId=
WCC_CLUSTER-231097 

 
Los sectores con mayor aumento de recursos en 2024 frente a 2023, en línea con los 
objetivos de política pública que sustentan la formulación de los programas de gasto son: 
agricultura, inclusión social, tecnologías de la información, igualdad y equidad, deporte y 
cultura, entre otros, tal como se evidencia en la siguiente tabla: 

 

http://www.medellin.gov.co/
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Presupuesto Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín2 
 
El 19 de diciembre de 2023, el Concejo de Medellín aprobó el Acuerdo 095, “Que establece 
el Presupuesto General del Distrito Especial de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín 
para la vigencia fiscal 2024″, alcanzando un total de 8.75 billones de pesos, lo que representa 
un aumento del 16% con relación al año 2023 y un 13% más de recursos para inversión y 
asciende a 8.75 billones de pesos.  
  

http://www.medellin.gov.co/


  

Cód. FO-GECO-038 Formato 
FO-GECO Análisis del Sector Económico 
Contratación Directa y Régimen Especial 

        
Versión 3 

  

 

Página 13 de 8 

Centro Administrativo Distrital – CAD – Calle 44 No. 52 – 165 
  Línea Única de Atención a la Ciudadanía (604) 44 44 144 

www.medellin.gov.co 
Medellín - Colombia 

El presupuesto para inversión pasa de 5.7 billones de pesos en 2023 a 6.45 billones en 2024, 
lo que representa un aumento del 13% con relación al año anterior. En otras palabras, el 76% 
del presupuesto general del distrito está enfocado en la inversión social.  
  
En cuanto a las asignaciones específicas, algunas de las dependencias con mayores 
recursos en el Presupuesto 2024 incluyen: Educación, con 1.46 billones, Salud, con 1.3 
billones, Gestión y Control Territorial, con 585.000 millones, Secretaría de Inclusión Social y 
Familia con 512.000 millones, Secretaría de Infraestructura Física con 289.000 millones, y la 
Unidad Especial de Buen Comienzo con 273.000 millones de pesos.  
 

Fuente2: https://www.medellin.gov.co/es/sala-de-prensa/noticias/aprobado-presupuesto-distrital-de-medellin-para-
2024-con-un-aumento-del-16-y-un-13-mas-de-recursos-para-
inversion/#:~:text=Este%206%20de%20diciembre%2C%20el,representa%20un%20aumento%20del%2016%25 

 

¿El Distrito especial de ciencia, tecnología e innovación de Medellín ha contratado 
recientemente los bienes o servicios requeridos? 
 
 
Si el Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín ha contratado los servicios 
solicitados. 
 
 

¿La necesidad del Distrito especial de Ciencia Tecnología e Innovación fue satisfecha, 
con el/los procesos de contratación anterior? 
 
Sí, pero aún persiste la necesidad mientras se le dé continuidad al Proyecto de Media 
Técnica en las sedes educativas de la Secretaría de Educación.  
 

LINEAMIENTOS DE COMPRA PÚBLICA INNOVADORA, SOSTENIBLE Y SOCIALMENTE 

RESPONSABLE 

 

Teniendo en cuenta como se indicó anteriormente, que los servicios que se pretenden contratar los ha 

venido prestado la empresa Nexsys de Colombia SAS., quien es DISTRIBUIDOR exclusivo en 

Colombia de la licencia de la Suite Adobe Creative Cloud MLP ED, multiplataforma 
latinoamericana bajo la modalidad ETLA Educativo, las consideraciones definidas para la relación 

contractual, son las mismas que se han definido en contratos anteriores, en la Secretaria de 

Educación, así las cosas, atendiendo a que el objeto se refiere a un servicio tecnológico, prestado bajo 

unas condiciones estándar definidas por el prestador del servicio, para el presente proceso no son 

aplicables los lineamientos de compra pública innovadora, sostenible y socialmente responsable del 

Distrito Especial de Ciencia Tecnología e Innovación de Medellín y su conglomerado, estipulados en el 

Acuerdo 016 de 2020 y reglamentado a su vez por el Decreto 310 de 2022, razón por la cual no se 

incluirán requisitos previos, de valoración obligaciones o cláusulas estándares, esto fundamentado en 

el objeto contractual que dará origen a la relación contractual la cual busca realizar la renovación de la 

suscripción de la licencia. 

http://www.medellin.gov.co/
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4. El tipo de remuneración recomendada para la prestación del servicio o entrega del 
bien y el motivo por el cual se escoge desde la economía, la eficiencia y la eficacia, es 
decir, si se pacta como valor mensual fijo; un valor por hora trabajada con un tope en 
el número de horas mensuales y totales; cuota Litis o una combinación de las 
anteriores. 
 

El contrato se plantea con el fin de realizar la actualización del software, con el cual se 
beneficiarán las instituciones educativas que tienen media técnica, de la Secretaría de 
Educación del Distrito de Ciencia, Tecnología e Innovación de Medellín.  
 
Dada entonces la necesidad de realizar un contrato licenciamiento de la Suscripción al 
soporte y actualización del licenciamiento de la Suite Adobe Creative Cloud MLP ED, 
multiplataforma latinoamericana bajo la modalidad ETLA Educativo, se pacta el pago de este 
en un pago único, su duración será de 12 meses, las entregas de las licencias se hacen de 
inmediato, las cuales se activan una vez se firme el contrato.  
 
Valor de la Contratación para el 2024: $2.942.723.000 EXCLUIDO DE IVA.  
 
Forma de pago: Pago único por la duración del contrato. 
 
PAC: Junio: $2.942.723.000 
 
 

 
 
Comité de Estructuración y Evaluación Contractual, 
 
 
 
 
  
WALTER DE JESÚS PINEDA GOMEZ            AMPARO GARCÍA PAREDES 
Técnico       Logístico 
 
 
SANDRO ADOLFO PANIAGUA 
Jurídico 
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