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Territorial

Dirsecidn Tamtarial da Salsel do Caldlas RESOLUCION No. 0214
DEL DOS (02) DE JUNIO DE 2024

POR LA CUAL SE ORDENA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE
ASOCIACION CON LA UNIVERSIDAD MANIZALES

EL SUBDIRECTOR DE SALUD PUBLICA DELEGADO PARA LA CONTRATACION DE LA
SUBDIRECCION DE SALUD PUBLICA DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE
CALDAS, en cumplimiento de sus facultades legales, en especial las conferidas por la ley 80 de 1993,
1150 de 2007, sus decretos reglamentarios especialmente el decreto 1082 de 2015 y la resolucién N°
00054 del 06 de febrero de 2024 modificada por la Resolucién 00340 del 21 de mayo del 2024 y,

CONSIDERANDO QUE:

1. El decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.2.1.4.1, crea la obligacién por parte de las
entidades estatales de expedir un acto administrativo de justificaciéon para contratar bajo la
modalidad de contratacion directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para
contratar directamente; 2. El objeto del contrato; 3. El presupuesto para la contratacion y
las condiciones que exigira al contratista; 4. El lugar en el cual los interesados pueden
consultar los estudios y documentos previos.

2. El articulo 113 de la Constitucion Politica, reza: (...) “Los diferentes érganos del Estado
tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la realizacion de sus
fines”.

3. El articulo 209 de la Constitucién Politica en su inciso segundo establece: “La funcion
administrativa estéa al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en
los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

4. Elarticulo 3o de laley 489 de 1998, reza: ‘La funcién administrativa se desarrollara conforme
a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion-,
publicidad, responsabilidad y transparencia” (...).

5. El articulo 40 de la ley 489 de 1998, establece "La funcién administrativa del Estado busca
la satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con
los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica. Los
organismos, entidades y personas encargadas, de manera permanente o transitoria, del
ejercicio de funciones administrativas deben ejercerlas consultando el interés general".

6. Que en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién, el Gobierno Nacional expidi6 el
Decreto 092 de 2017, que dispone las reglas para las contrataciones que realicen las
entidades estatales con las ESAL. El Decreto regula dos eventos: i) los contratos de
colaboracién o de interés publico con el fin impulsar programas y actividades de interés
publico de acuerdo con el Plan Nacional o los planes seccionales de desarrollo, en los
términos del articulo 355 de la Constitucidn Politica; y ii) los convenios de asociacion, para
el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con las funciones de las entidades
estatales, en desarrollo del articulo 96 de la Ley 489 de 1998. Los primeros estan regulados
en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017, mientras que los segundos en los articulos 5, 6, 7y
8 ibidem. Es posible diferenciar, pues, los convenios de asociacion, regulados en el articulo
5, de los contratos de colaboracion, establecidos en el articulo 2 del Decreto 92 de 2017

7. Que conforme a lo expresado en el inciso 2do del articulo 355 de la Constitucién Politica de
Colombia “(...) ElI Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal
podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia.”
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8. Que el articulo 96 de la Ley 489 de 1998 dispone que “Las entidades estatales, cualquiera
sea su naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios
sefialados en el articulo 209 de la Constitucidon, asociarse con personas juridicas
particulares, mediante la celebracion de convenios de asociacion o la creacion de personas
juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas la ley”.

9. Que, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 092 de 2017, “Los convenios de
asociacion que celebren entidades privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad y
Entidades Estatales para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la Ley a los que hace referencia el articulo 96
de la Ley 489 de 1998, no estaran sujetos a competencia cuando la entidad sin animo de
lucro comprometa recursos en dinero para la ejecucién de esas actividades en una
proporcién no inferior al 30% del valor total del convenio. Los recursos que compromete la
entidad sin animo de lucro pueden ser propios o de cooperacion internacional.”

10. Igualmente, considerando que los convenios de asociacién «no estardn sujetos a
competencia cuando la entidad sin animo de lucro comprometa recursos en dinero para la
ejecucion de esas actividades en una proporcion no inferior al 30% del valor total del
convenio», las entidades deben asegurarse de que su contratista, es decir, una o varias
ESAL, aporten al menos el treinta por ciento del valor del convenio para celebrarlo
directamente, razon por la cual se celebrara el convenio directamente con la Universidad
Manizales ya que aportara en dinero mas del 30% del valor total del contrato.

11. Que la Direccién Territorial ha planeado la concurrencia de acciones de salud publica,
promocién de la salud, prevencion de la enfermedad y demas prestaciones que, en el marco
de una estrategia de Atencién Primaria en Salud, sean necesarias para promover de manera
constante la salud de la poblacién. Sin embargo la sobre dimensionada normatividad del actual
Sistema de Salud de Colombia, no ha sido suficiente para dar respuestas que satisfagan las
necesidades en salud de la Poblacion, pues persisten y se han perpetuado en el tiempo las
debilidades existentes en el SGSSS, toda vez que sus preceptos de los estandares de la
calidad en la prestacién de los servicios de salud, la accesibilidad y la oportunidad de manera
significativa no se han visto reflejados en un porcentaje significativo de satisfaccion global de
los usuarios, en virtud a que no se han logrado superar todas las debilidades del actual sistema.

12. Que por lo anterior es de vital importancia generar soluciones para responder a situaciones
apremiantes de salud de la poblaciébn enmarcadas en su entorno social, econémico y ambiental,
por tal razén se plantea la necesidad de desarrollar formas de atencidon que puedan combinar
y articular acciones orientadas a satisfacer necesidades basicas de vida, con la atencion
apropiada, articulando acciones del Plan de Beneficios- con la gestion del riesgo en salud

publica y el fortalecimiento de las habilidades y competencias del talento humano en salud .

13. Que mediante Resolucién 089 de 2019, se promulgé la Politica de Atencién Integral para la
Prevencion y Atencién del Consumo de Sustancias Psicoactivas, con el objetivo garantizar la
atencion integral de personas, familias y comunidades con riesgo o consumo problemético de
dichas sustancias, a través del fortalecimiento de los factores protectores, procesos de
prevencion, tratamiento, rehabilitacion integral e inclusién social y mejora de competencias del
talento humano. Con fundamento en la precitada ley, el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
mediante Resolucion 4886 de 2018, adopt6 la Politica Nacional de Salud Mental, definiendo
como uno de sus ejes la "Prevencion de los problemas de salud mental individuales y
colectivos, asi como, de los trastornos mentales y epilepsia” cuyo objetivo es mejorar la
capacidad de respuesta individual, familiar, comunitaria e institucional orientando acciones para
detectar y gestionar los riesgos de salud mental, como trastornos mentales, conductas suicidas,

consumo de sustancias psicoactivas, entre otros.
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14. Que dentro del fortalecimiento de la respuesta institucional a la problematica en salud mental
se encuentra el Programa de accidn para superar las brechas en salud mental, mhGAP, el cual
se trata de una guia modelo de formacién para la atencion integral a personas afectadas por
trastornos mentales, neurolégicos, por consumo de sustancias (MNS) basadas en la evidencia,
con un enfoque de atencion primaria en salud, disefiada por la OMS/OPS.

15. Que la Direccién Territorial de Salud, requiere continuar con el proceso formativo de los
profesionales de la salud en Mhgap, cumpliendo con el rigor exigido por el Ministerio de Salud
y OMS/OPS, por ello, desde el afio 2022 la Universidad Manizales, realizd los tramites
correspondientes para cumplir con los requisitos exigidos a fin de constituirse en la entidad con
el aval del MSPS para el entrenamiento en este programa. Es importante mencionar, que la
Universidad Manizales cuenta con las capacidades técnicas, humanas y tecnolégicas para
desarrollar MhGAP.

En mérito de lo expuesto,
RES UELVE

ARTICULO PRIMERO: Declarar justificada la modalidad de seleccion del contratista, mediante
contratacion directa, de conformidad con la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto Ley 1082
de 2015.

ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la celebracion de un convenio de asociacién entre la DIRECCION
TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS y la UNIVERISIDAD DE MANIZALES.

ARTICULO TERCERO: EIl convenio de asociacién tendra por objeto: “Establecer las bases de
cooperacion técnica entre la Direccion Territorial de Salud de Caldas y la Universidad de Manizales con
el fin de realizar la implementacion del Curso Programa de accién mundial para superar las brechas de
salud mental (InhGAP 2.0) y la formacién de profesionales de la salud.”

ARTICULO CUARTO: Que el convenio de asociacién serd por un valor de SESENTA Y SEIS
MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS DIECISIETE PESOS M/CTE ($
66.667.717)

APORTES EN DINERO DE LA DIRECCION TERRITORIAL DE SALUD DE CALDAS: CUARENTA Y
SEIS MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DOS PESOS MCTE
(46.667.402), soportados en el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Nro. de la Fecha d
Disponibilidad echa .? Rubro Denominacion
Expedicion Valor
SERVICIOS SOCIALES
) PARA LA COMUNIDAD
001861 Marzo 20 de 2024 23A2222(;.27%09 (SALUD MENTAL GESTION $46.667.402
DE LA SALUD PUBLICA)

APORTES EN DINERO DE LA ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO UNIVERSIDAD DE MANIZALES:
VEINTE MILLONES TRESCIENTOS QUINCE PESOS M/CTE ($20.000.315) soportados con
certificado presupuestal.

ARTICULO QUINTO: Establecer la plataforma SECOP Il y la oficina de contratacion de la Direcciéon
Territorial de Salud de Caldas, ubicada en la carrera 21 Nro. 29-29, como el lugar en el cual los
interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su publicaciéon
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COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Manizales a los dos (02) dias del mes de junio de 2024.

JORGE RUBIO JIMENEZ
Subdirector de Salud Publica
Direccion Territorial de Salud de Caldas
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Elaborado por: Alejandra Agudelo Rodriguez - Abogada Externa : ’ Te
Revisado por: Jazmin Gémez Agudelo — Subdirectora Juridica. (/W?m/

h t’ @ Teléfonos: + 57 (6) 8801620 - Linea gratuita 018000968080
S ) Direccion: Cra 21 N° 29 - 29, Maniizales - Caldas

@ E-mail: informacién@saluddecaldas.gov.co / www.saluddecaldas.gov.co

FO05-PO5-GAF V05 2020-01-07 Péagina 4 de 4



