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ESTUDIOS PREVIOS PARA ADELANTAR UN PROCESO DE SELECCIÓN ABREVIADA DE MENOR CUANTÍA CON 

EL SIGUIENTE OBJETO 

 

 

Villagarzon (P), junio 2024. 

 

Doctor: 

LUIS EDUARDO GARCIA FRANCO 

Alcalde del Municipio de Villagarzon (P) 

E.S.D 

 

OBJETO “ADQUISICIÓN DE COMBUSTIBLE PARA EL APOYO LOGISTICO DE LA ESTACIÓN DE 

POLICÍA Y DEL BATALLÓN DE INFANTERIA No. 25 DOMINGO RICO DIAZ DE 

ACUERDO AL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL 

MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”. 

PRESUPUESTO 

OFICIAL 

CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS MONEDA 

CORRIENTE ( $186.400.000,00) MDA/CTE 

ENTIDAD MUNICIPIO DE VILLAGARZÔN (P) 

FECHA 04 DE JUNIO DE 2024 

 

Adelantadas las diligencias correspondientes y relacionadas con el gasto necesario para realizar un contrato con el objeto: 

“ADQUISICIÓN DE COMBUSTIBLE PARA EL APOYO LOGISTICO DE LA ESTACIÓN DE POLICÍA Y DEL BATALLÓN 

DE INFANTERIA No. 25 DOMINGO RICO DIAZ DE ACUERDO AL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO”, esta dependencia se permite 

presentar a usted el estudio previo para la contratación y documentos necesarios, requerido conforme a lo estipulado en 

el artículo 2.2.1.2.1.5.1 decreto 1082 de 2015, para realizar la contratación requerida para satisfacer la necesidad que se 

reporta. 

1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

La Constitución Política del año 1991 , consagra en su Articulo 20, Los Fines del Estado como: "Son fines esenciales del 

Estado: Servir a la Comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 

deberes consagrados en la constitución, facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan en la vida 

económica, política, administrativa, y cultural de la nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 

Territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la república están 

instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demás 

derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales, del Estado y de los particulares." 

Que el Articulo 209 de la Constitución Política de Colombia establece que la función administrativa está al servicio de los 

intereses generales y se desarrolla en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad 

y publicidad Conforme lo establece el Artículo 315 de la Constitución Política de Colombia son atribuciones del Alcalde, 
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cumplir y hacer cumplir la constitución y la ley entre otras, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestación de 

los servicios a su cargo. 

Dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3 de la Ley 80 de 1993... (...) las entidades buscan 

el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los 

derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines. Así, las cosas, los 

representantes legales de las Entidades Territoriales, en el caso particular el alcalde Municipal de Villagarzón, se 

encuentra facultado para contratar la adquisición de los diferentes bienes y servicios requeridos para el normal 

funcionamiento de la entidad. 

El Municipio de Villagarzón pretende realizar y desarrollar los procesos de gestión contractual y de gestión jurídica 

administrativa acorde con la Constitución Nacional, la Ley y el Manual de Contratación del Municipio; así; como la función 

misional que le corresponde y a su Plan de Desarrollo Municipal, los planes de acciones de las o diferentes Secretarías 

de Despacho. Por esta razón, el ejercicio de la función administrativa implica el desarrollo y realización de las más 

variadas actividades de conformidad con las competencias asignadas al sujeto administrativo correspondiente, según el 

área de la administración a su cargo. Así, las cosas el ejercicio de la función administrativa permite distinguir dentro de la 

dinámica de la administración el cumplimiento de unas funciones básicas cuyo contenido se determina en cada caso por 

la materia de la cual debe ocuparse la institución administrativa de que se trate y por las formas de actuación que aquella 

debe adelantar para el logro de sus cometidos, entre esos objetivos esta prestar un servicio de calidad en relación la 

seguridad ciudadana, por ello en articulación con las entidades Policía Nacional — estación Villagarzón y Ejército nacional 

— Batallón de Infantería No 25 Domingo Rico Diaz, a quienes se les suministra combustible (gasolina y ACPM) elemento 

principal para la movilización de vehículos (motos, camionetas, camiones etc) que coadyuve a garantizar la seguridad 

ciudadana en la zona urbana y rural del municipio. 

 

Que de conformidad con el Acta No 001 del 13 de febrero de 2024, del comité de orden público, en la que se plasmó 

teniendo en cuenta la necesidad de Policía Nacional y Ejercito Nacional del Municipio de Villagarzón, para desplazarse y 

realizar diferentes operativos en la jurisdicción se ve necesario suscribir contratación para la adquisición de combustible 

para los vehículos de la Estación de Policía Nacional y del Batallón "Domingo Rico Diaz" de Villagarzón". (...) 

Actualmente en el Municipio de Villagarzón a Io largo de los últimos años ha mejorado notablemente la seguridad y la 

convivencia ciudadana de sus habitantes, situación reflejada en la disminución de los diferentes delitos, esto gracias al 

trabajo corresponsable de las diferentes autoridades encargadas de la seguridad y convivencia pacífica. Sin embargo, la 

idiosincrasia y las acciones de los residentes del municipio en alto grado de alicoramiento terminan en riñas, provocando 

el aumento de lesiones personales siendo en el momento el factor más representativo de violencia en la comunidad. Así 

mismo hurto común por factores (económico y social) la falta de oportunidades (empleo, estudio) para algunos residentes 

y otros no residentes han conllevado al aumento de este flagelo que afecta los bienes de las personas. Otro factor que 

influye negativamente en este municipio es la venta y consumo de sustancias psicoactivas que se están presentando en 

la comunidad de Vlllagarzón, por la falta de empleo, de ocupación de tiempo libre, la atención a los jóvenes, oportunidades 

de estudio, descomposición familiar han conllevado a que este fenómeno se encuentre en crecimiento. 

Teniendo en cuenta que la policía y Batallón de Infantería No. 25 "Domingo Rico Diaz" que operan en el Municipio de 

Villagarzón cuentan con unos vehículos y motocicletas para la movilización de controles de seguridad y tránsito, tanto en 
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el casco rural como urbano, por lo cual se hace necesario suministrarles combustible para cooperar en las acciones 

dirigidas a garantizar la seguridad. Además, es deber del Ente territorial trabajar mancomunadamente con estos 

organismos de seguridad y brindar apoyo en su función, con el fin de mantener un vínculo social permanente a favor de 

la comunidad en general 

Teniendo en cuenta lo anterior es prioritario adelantar la contratación la Adquisición de combustible para los vehículos de 

la Estación de Policía Nacional y del Batallón de Infantería No. 25 "Domingo Rico Diaz" de Villagarzón, Departamento del 

Putumayo públicamente a todos los potenciales oferentes interesados en brindar sus servicios. 

Por esta razón se requiere iniciar el proceso para la contratación, aspecto que se cumple mediante aplicación de las 

etapas precontractuales propias para la ejecución de los recursos que rigen la Entidad, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 

2007, Decreto 1082 de 2015 y sus decretos reglamentarios, suscribiendo un contrato que permita el cumplimiento y 

satisfacción de la necesidad presentada. 

2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES TÉCNICAS E IDENTIFICACIÓN DEL OBJETO 

A CELEBRAR 

2.1. OBJETO:  

"ADQUISICIÓN DE COMBUSTIBLE PARA EL APOYO LOGISTICO DE LA ESTACIÓN DE POLICÍA Y DEL BATALLÓN 

DE INFANTERIA No. 25 DOMINGO RICO DIAZ DE ACUERDO AL PLAN INTEGRAL DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA 

CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN, DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO" 

2.2. CLASIFICACIÓN DEL PROCESO SEGÚN LA CLASIFICACIÓN UNSPSC 

En cumplimiento a lo establecido en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 decreto 1082 de 2015, se establece por parte 

de la secretaria ejecutora que la identificación del objeto a contratar en el Clasificador de Bienes y Servicios es el siguiente: 

SEGMENTOS FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN 

15000000 15100000 15101500 15101506 Gasolina. 

15000000 15100000 15101500 15101505 Combustible Diesel 

 

2.3. ESPECIFICACIONES TÉCNICAS EXIGIDAS. 

En cumplimiento del deber constitucional el Municipio de Villagarzón, ve la necesidad de suministrar o combustible 

(gasolina y ACPM) a la Policía Nacional Estación Villagarzón y Ejército nacional Batallón de infantería Nro 25 Domingo 

Rico Diaz del municipio de Villagarzón. 
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Se trata de un suministro para Policía y Ejército nacional en el Municipio de Villagarzón, que el contratista deberá entregar 

en los tiempos estipulados para tal fin, y deberá contar con la disposición de las cantidades contratadas para cumplir de 

manera efectiva y eficiente con la entrega. 

Esta necesidad se encuentra soportada por el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal expedido por el área 

de Presupuesto de la Alcaldía Municipal de Villagarzón. El análisis técnico constituye la descripción detallada y la cantidad 

a adquirir. Las características técnicas solicitadas deben corresponder y cumplir en su totalidad de acuerdo a la necesidad 

planteada por la unidad de la siguiente manera: 

ITEM DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD 

1 
Suministro de combustible (ACPM) parque automotor Batallón de 
infantería No 25 Domingo Rico Diaz de Villagarzón 

Galones  5997 

2 
Suministro   de   combustible   (Gasolina)   parque   automotor      galones 
Batallón de infantería No 25 Domingo Rico Diaz de Villagarzón. 

Galones  500 

3 
Suministro  de  combustible  (gasolina)  parque automotor  Policía 
Nacional, estación de Villagarzón 

Galones 1574 

 
2.4. TIPO DE CONTRATO 

 

De conformidad con lo establecido la Alcaldía Municipal de Villagarzón (P) suscribirá un CONTRATO DE SUMINISTRO 

con quien resulte adjudicatario del presente proceso de selección. 

 

Por ser un contrato estatal el régimen que rige el contrato es la ley 80/1993, Ley 115012007, la Ley 1474 de 2011 y el 

Decreto 1082 de 2015, en los aspectos no regulados en estas, se acudirá a la regulación que sobre la materia consagre el 

Código Civil y el Código de Comercio. 

 

3. OBLIGACIONES DE LAS PARTES 

 

3.1. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
a) Dar cumplimiento a todas las especificaciones y características técnicas señaladas en los presentes estudios previos. 
b) Disponer de Io necesario para que el objeto contractual se cumpla a cabalidad. 
c) El contratista conforme a su propuesta asumirá todos los gastos de personal, administrativos, transporte y demás para 

el cumplimiento del objeto de contrato. 
d) Atender los requerimientos que realice el supervisor, referente a la ejecución de las actividades. 
e) Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situación que pueda afectar la correcta ejecución del 

mismo. 
f) Presentar los documentos y/o soportes necesarios para la legalización y perfeccionamiento del contrato 
g) Presentar soporte de los pagos de seguridad social y parafiscales si es persona jurídica. 
h) El contratista se obliga a afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones de conformidad con 

la normatividad vigente. 
 
3.2. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA 
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a) Suministrar combustible en las condiciones y especificaciones técnicas requeridas por la secretaria de Gobierno 

Municipal. 

b) El contratista garantiza la estabilización del precio del combustible conforme a la oferta económica, sin tener en cuenta 

la variación de precios que estos puedan tener a nivel nacional. 

c) Mantener los precios ofrecidos fijos e informar oportunamente sobre cualquier irregularidad que advierta en el 

desarrollo del contrato 

d) Prestar la atención las 24 horas del día, los 7 días de la semana, de modo tal, que garantice el suministro permanente 

de los combustibles, razón por la cual el  contratista debe tener en cuenta que no podrá interrumpir el normal suministro 

del  combustible, aún si se presentan hechos que requieran la realización o reparaciones por daños de surtidores y/o 

contaminación de los combustibles, arreglos en los tanques subterráneos y patios de servicios y demás. 

e) La EDS deberá estar ubicada en el Municipio de Mocoa Putumayo, El Proveedor deberá tener en cuenta que no puede 

ofrecer en EDS que NO se encuentren dentro de la cobertura, sin previa autorización del Supervisor. 

f) Mantener comunicación con la entidad a través del supervisor del contrato, a fin de recibir las orientaciones y evaluar 

el cumplimiento del objeto. 

g) Garantizar que se entregarán el combustible de excelente calidad y que efectuará el cambio inmediato de aquellos 

que resulten de mala calidad o no satisfagan la necesidad previamente acordada con el contratante. 

h) Desarrollar el objeto del contrato de acuerdo con las especificaciones técnicas relacionadas con las cantidades 

contratadas, 

i) Presentar informes al supervisor designado por el municipio de Villagarzón, anexando los respectivos soportes. 

j) El contratista tiene la obligación de garantizar todas las disponibilidades cantidades y calidades requeridas por el supervisor 

acorde al cronograma de entrega.  

k) Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social, deberá anexar Certificación de encontrarse el 
contratista a paz y salvo en el cumplimiento de sus obligaciones con los sistemas de salud, riesgos laborales, 

pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, de sus empleados, cuando a ello haya 

lugar, expedido por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el 

representante legal del contratista, conforme Io exige el articulo 50 de la 

Ley 789 de 2002 y parágrafo 10 del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007. 

l) Presentar los informes requeridos por el Supervisor del contrato sobre la ejecución del mismo. 

3.3. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE VILLAGARZÔN 

 

1. Pagar en la forma establecida en la cláusula FORMA DE PAGO, las facturas por evento presentadas por EL 

CONTRATISTA. previo cumplimiento de los requisitos exigidos 

2. Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contratado Io cual será verificado por el supervisor 

del contrato. 

3. Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él forman parte. 

4. Prestar la mayor colaboración para el desarrollo del objeto contractual. 

5. Velar por el cumplimiento de los lineamientos establecidos para la ejecución del contrato  

6. Aprobar la garantía única que el contratista allegue para la ejecución del contrato 
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7. Acudir ante las autoridades, instancias administrativas y/o judiciales para obtener la protección de los derechos 

derivados de la presente Contratación y sanción para quien los vulnere. 

8. Actualizar o revisar de manera periódica los precios o adoptar las medidas necesarias, cuando ocurran 

fenómenos que alteren en su contra el equilibrio económico o financiero del contrato, previo informe del 

supervisor sobre la ocurrencia de tales hechos. 

9. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias, para Io cual la 

supervisión dará aviso oportuno al MUNICIPIO sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o 

incumplimiento. 

10. Ejercer la supervisión al contrato suscrito. 

11. Las demás que se deriven de la naturaleza del contrato. 

 

4. PLAZO DE EJECUCIÓN Y VIGENCIA 

 

Se estima por parte de la secretaria que para la realización del objeto contractual se necesita un plazo de SEIS (6) 

MESES, contados a partir de la suscripción del acta de inicio previa aprobación de las garantías. La vigencia del contrato 

será igual al plazo de ejecución del contrato o a Io proporcional en tiempo sin sobrepasar del 31 de diciembre de 2024 0 

al agotamiento del suministro requerido, lo que primero suceda. 

5.  LUGAR DE EJECUCIÓN: 

 

El objeto del contrato se desarrollará en el Municipio de Villagarzón, Putumayo, zona urbana y rural. Para todos los efectos 

se establece como domicilio contractual el Municipio de Villagarzón, Putumayo 

 

6. Convocatoria susceptible de limitación a MIPYME 

 

De conformidad con el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales independientemente de su régimen 

de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 

públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 

colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América 

(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, 

Industria y Turismo. 

 2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a Mipyme 

colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 

constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por 

lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus veces de acuerdo 

con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita ejecutar 

el contrato relacionado con el proceso contractual. 
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Para el presente proceso, en atención a que, su valor estimado es CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES 

CUATROCIENTOS MIL PESOS ($186.400.000) M/CTE, no supera el umbral establecido en el decreto mencionado, la 

presente convocatoria es susceptible de ser limitada su participación a Mipymes, siempre y cuando se cumplan con los 

requisitos establecidos en el artículo 5 del Decreto 1860 de 2021 

LIMITACIONES TERRITORIALES. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las 

Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por 

Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 

colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme 

deberá acreditar su domicilio con los documentos a los que se refiere el siguiente artículo.  

Con el fin de fortalecer la economía de las MiPymes del Municipio de Villagarzon y teniendo en cuenta que existe la oferta 

de MiPymes que pueden satisfacer la realización del objeto contractual, la entidad territorial limita a MiPymes colombianas 

que tengan domicilio en el Municipio de Villagarzon del Putumayo lugar donde se va a ejecutar el contrato. 

REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS. 

La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia del 

registro mercantil. 

2. Las personas juridicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal, 

si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal expedido por 

la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

3. Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 

con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 

En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro o Único de 

Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 

Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia del registro mercantil, del certificado de 

existencia y representación legal o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 

precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 

de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los 

patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo 

deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

7. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN 

UTILIZACIÓN DEL ACUERDO MARCOS DE PRECIOS 
 

a partir de la expedición de la Ley 1150 de 2007, se abrió la posibilidad que las entidades del sector público pudiesen 
utilizar los Acuerdos Marco de Precios conforme agregación de demanda para la compra de productos homogéneos. 
Sin embargo, para utilización de dicho instrumento era necesario que el Gobierno Nacional señalara la entidad 
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encargada del diseño, organización y celebración de los Acuerdos Marco, por lo cual, expidió el decreto 4170 de 2011, 
numeral 7 del artículo 3, donde estableció en Colombia Compra Eficiente realizar dichas funciones. 
 
El 25 de mayo de 2019 fue expedida la Ley 1955, la cual modificó lo regulado por el parágrafo 5 del artículo 2 de la 
Ley 1150 de 2007, norma que establecía las condiciones que en su momento debían atender las entidades estatales 
para cumplir con el mandato imperativo para la utilización de los acuerdos marco de precios puestos en operación por 
esta Unidad Administrativa Especial. En efecto, la ley por la cual se expidió el Plan Nacional de Desarrollo “Pacto por 
Colombia, Pacto por La Equidad”, introdujo una sustancial modificación a la materia estableciendo que el reglamento 
fijaría las condiciones bajo las cuales el uso de los acuerdos marco de precios, se tornaría obligatorio para todas las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública. El cambio significó que, con 
ocasión del Decreto que reglamentara la materia y a partir de las fechas establecidas por el respectivo plan operativo 
de despliegue adoptado por Circular de esta Unidad Administrativa Especial, el uso de esos instrumentos de 
agregación de demanda ya no solo sería obligatorio para “(…) las entidades de la Rama Ejecutiva del Poder Público 
en el Orden Nacional, sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública (…)”, sino para 
todas aquellas que en su gestión contractual apliquen la normativa del sistema de compra pública – Ley 80 de 1993, 
Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 2069 de 2020, sus decretos reglamentarios y demás normas 
complementarias o modificatorias-, sin importar su ubicación y nivel en la estructura del Estado colombiano. En 
consecuencia, el día 25 de marzo de 2021 el Gobierno Nacional expidió el Decreto No. 310 a través del cual se 
reglamentó lo dispuesto por el citado dispositivo legal. 
 
El Decreto 310 de 2021 establece que “La Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente, a 
través de la circular de que trata el numeral 2 del parágrafo 1 del artículo 2.2.1.2.1.2.7. del presente Decreto definirá 
los lineamientos generales, así como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberán sujetarse las entidades 
estatales para la adquisición de bienes o servicios de características técnicas uniformes a través de Bolsas de 
Productos, independientemente de que exista o no un Acuerdo Marco de Precios vigente 
 
Con base a lo anterior, la entidad estatal obligada de acuerdo con el artículo 41 de la Ley 1955 de 2019, el Decreto 
310 de 2021 y los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, deberá 
validar la existencia de un bien o servicio que se puede adquirir mediante los acuerdos marco de precios. 
 
Conforme a las definiciones legales se tiene que un acuerdo marco de precios es un contrato, suscrito entre la Agencia 
Nacional de Contratación Estatal Colombia Compra Eficiente y unos proveedores de bienes y/o servicios, en cuya 
virtud se pactan la forma, plazo y condiciones bajo las cuales se llevará a cabo la provisión de ciertos bienes o servicios 
a las Entidades Estatales. 
 
El Decreto Nacional 310 de 2021 sobre las condiciones para implementar la obligatoriedad y aplicación de los 
Acuerdos Marco de Precios – AMP establecidos en la Tienda Virtual del Estado Colombiano administrada por la 
Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente, establece la obligación de: 
 

a) Revisar la existencia de AMP que cobijen la necesidad que pretende satisfacer la entidad pública;  
b) Verificar la existencia de una bolsa de productos dónde se tengan contemplados los bienes, servicios y 
obras a contratar por la entidad, y;  
c) Justificar la utilización de otra variante de la modalidad de contratación por Selección Abreviada 
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En cumplimiento de este precepto legal, LA ALCALDIA DE VILLAGARZON, realizó la consulta en la página Web de 
Colombia Compra Eficiente en la sección denominada Tienda Virtual. 
(https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual), en donde se hace la búsqueda de conformidad con los 
criterios de la necesidad de la entidad, dentro de lo cual se encuentra: 
 
Que, a la fecha de elaboración de este documento, si bien existe un acuerdo marco de precios vigente (Acuerdo 
Marco para el suministro de Combustible Nacional III CCE-326-AMP-2022). Al revisar los catálogos expuestos en 
Colombia Compra Eficiente para determinar si existe cobertura en el Municipio de villagarzon y definir la categoría en 
la que se encuentra se evidencia que para el Municipio existe cobertura de categoría C, siendo proponentes BIG 
PASS S.A.S, PLUXEE COLOMBIA S.A.S y DISTRACOM S.A, quienes tienen convenio o registran las EDS: 
ESTACION DE SERVICIO SERVICENTRO VILLAGARZON y EDS AUTOMOTRIZ ARIAS SOLARTE. 
 

Estaciones de Servicio (EDS) 

N° 
Nombre del 
Proponente 

Categoría Departamento Municipio 
Nombre de la 

EDS 
Tipo de 

EDS 
Bandera  

Dirección 
de la EDS 

 

424 
PLUXEE 

COLOMBIA 
S.A.S 

C PUTUMAYO 
VILLA 

GARZON 

ESTACION DE 
SERVICIO 

SERVICENTRO 
VILLAGARZON 

Automotriz TERPEL 

Tv 4E N o. 1 
-40  Barrio 
Urcusique 
Salida a 
Mocoa 

 

437 
PLUXEE 

COLOMBIA 
S.A.S 

C PUTUMAYO VILLAGARZON 
EDS 

AUTOMOTRIZ 
ARIAS SOLARTE 

Automotriz TERPEL 
CRA 7 No 1 
85  B SAN 

DIEGO  

 

1180 
BIG PASS 

S.A.S. 
C PUTUMAYO VILLAGARZON 

EDS 
AUTOMOTRIZ 

ARIAS SOLARTE 
Automotriz TERPEL 

CR 7 1 85 
Barrio 

SanDiego 

 

1454 
DISTRACOM 

S.A. 
C Putumayo Villagarzon EDS Arias Solarte Automotriz Terpel 

CARRERA 7 
# 1 - 85 
BARRIO 

SAN DIEGO  

 

 
Para el Municipio de Villagarzon , quien se encuentra dentro de la categoría C, la comisión esta definida 
tal y como se describe en la siguiente tabla: 
 

 

 

 

 
Ahora bien, en el numeral 4.2.2 de clausula 4 del acuerdo Marco de Precios de Combustible en donde se estipula el 
PRECIO DEL COMBUSTIBLE PARA LOS PROVEEDORES DE MEDIOS DE PAGO ALTERNATIVO DE LAS 
CATEGORÍAS C, se establece lo siguiente:  
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De lo anterior se tiene que los MEDIOS DE PAGO ALTERNATIVOS, no prestan el servicio directamente, su papel es el 
de intermediarios para facilitar el pago con cada EDS, dichos medios de pago alternativo cobrarían una comisión que 
puede oscilar entre el 1.00, 1.20% y el 3.00% dependiendo la cotización. Así mismo detalla que el precio del combustible 
es igual al precio del galón de combustible expuesto en el tablero de la EDS + la comisión por uso del medio de pago. 
 
Si bien es cierto que la Alcaldía de Villagarzon al ser una entidad pública del orden territorial, tiene la obligación de 
contratar a través de la tienda virtual del estado colombiano, no es menos cierto el hecho de que tiene la obligación legal 
de garantizar el cumplimiento de sus deberes y entre ellos garantizar el cumplimiento del estatuto de rentas municipal, el 
cual establece la obligatoriedad de pagar las estampillas del valor total del contrato. Estas estampillas son fundamentales 
para financiar proyectos en el Municipio. Por lo tanto, cualquier modalidad de contratación que no cumpla con este 
requisito estaría en contravención de la normativa vigente y comprometería la gestión fiscal del Municipio. 
 
El hecho de que estos medios de pago alternativos, no tengan en cuenta el pago de impuestos Municipales a la hora de 
realizar su oferta implica un riesgo, frente a una posible no ejecución de la orden de compra, Además, el cobro de una 
comisión por utilizar medios de pago alternativos bajo el acuerdo marco de precios de combustible, significaría para la 
entidad una menor cantidad de galones de combustible respecto, de contratar directamente a un proveedor, tras agotar 
un proceso de selección bajo la modalidad de selección abreviada de menor cuantía.   
 
El Municipio de Villagarzon tiene la responsabilidad de garantizar el uso eficiente de los recursos públicos y maximizar el 
beneficio para la comunidad. Contratar bajo la modalidad de acuerdo marco de precios de combustible, con el costo 
adicional generado por el no pago de estampillas y la comisión por uso de medios de pago, no sería la opción más 
eficiente en términos económicos para el Municipio, ya que representaría un gasto mayor sin un beneficio claro en 
términos de ahorro o eficiencia en la gestión. 
 
Aunado a lo anterior de conformidad con lo expuesto por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, 
Sección Tercera, Subsección C dentro del expediente con radicación No. Radicación número: 11001-03-26-000-2016-
00016-00(56166), El Consejo de Estado se pronunció en los siguientes términos: 

 
(…) Si bien el modelo de contratación basado en Acuerdos Marco puede contribuir a los principios de 
eficiencia y economía para la Administración Pública, dada sus características y peculiaridades, es preciso 
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señalar que esta figura negocial debe corresponderse con los principios constitucionales y legales de función 
administrativa (particularmente del artículo 209 superior), la libre iniciativa privada, la libre competencia y los 
principios y valores de la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007. (…) 
 
(…) Siendo una consecuencia de los Acuerdos Marco de Precios concentrar la demanda de las entidades 
públicas en ciertos proveedores, dado el empoderamiento del Estado como un potencial gran comprador, es 
claro que a Colombia Compra Eficiente, en la estructuración y planeación de los Acuerdos Marco le 
corresponde el deber de garantizar en la medida de las posibilidades fácticas y jurídicas la mayor 
participación de potenciales oferentes, adoptando, por ejemplo, criterios de calificación no susceptibles de 
manipulación por ciertos grupos de participantes, creando condiciones reales para que grandes, medianos y 
pequeños proveedores tengan cabida, evitando dar lugar a prácticas contrarias a la libre competencia en el 
ámbito de la economía de mercado, como es la creación, de hecho, de monopolios u oligopolios. Con otras 
palabras, es predicable en este escenario la vigencia y aplicación directa de los mandatos que emanan del 
artículo 333 y los que dan sentido a la llamada Constitución Económica. (…) (Subrayado propio) 

 
Así mismo, la entidad se ve obligada a realizar un análisis detallado frente al principio de planeación y de economía 
dentro del cual se realiza una identificación de sus necesidades y los medios para satisfacerlas, dentro del mismo 
la entidad logra establecer que para satisfacer las necesidades de las diferentes oficinas y dependencias de la 
Alcaldía de Villagarzon, se debe garantizar un servicio de aseo continuo, buscando brindar las condiciones básicas 
para desarrollar un trabajo, en un ambiente sano y bajo políticas de bienestar laboral.   

 
El CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCIÓN TERCERA SUBSECCION 
B Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO Bogotá D.C., veintiocho (28) de mayo de dos mil once 
(2012) Radicación número: 07001-23-31-000-1999-00546-01(21489), establece lo siguiente:  

 
“El deber de planeación, en tanto manifestación del principio de economía, tiene por finalidad asegurar que 
todo proyecto esté precedido de los estudios de orden técnico, financiero y jurídico requeridos para 
determinar su viabilidad económica y técnica y así poder establecer la conveniencia o no del objeto por 
contratar; si resulta o no necesario celebrar el respectivo negocio jurídico y su adecuación a los planes de 
inversión, de adquisición o compras, presupuesto y ley de apropiaciones, según el caso; y de ser necesario, 
deberá estar acompañado, además, de los diseños, planos y evaluaciones de prefactibilidad o factibilidad; 
qué modalidades contractuales pueden utilizarse y cuál de ellas resulta ser la más aconsejable; las 
características que deba reunir el bien o servicio objeto de licitación; así como los costos y recursos que su 
celebración y ejecución demanden.” 
 

Por tanto, con el fin de cumplir con uno de los principios fundamentales de la contratación estatal, y no ir contrario a 
ello, debe apartarse de la obligatoriedad del decreto 310 del 2021, para garantizar un servicio íntegro y completo a 
las dependencias de la Alcaldía de Villagarzon.  
 
Así las cosas la Entidad considera tramitar el presente proceso contractual a través de la modalidad de selección 
abreviada de menor cuantía para el presente proceso se fundamenta en los siguientes soportes legales. 
 

Señala el numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que "La Selección abreviada corresponde a la modalidad de 

selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de 
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la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para 

garantizar la eficiencia de la gestión contractual. 

El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva e igualdad 

de derechos y oportunidades de los que deriva la obligación de someter a todos los oferentes a las mismas condiciones 

definidas en la ley y en el pliego de condiciones. Por el objeto y la cuantía del asunto, el presente proceso se adelantará 

mediante el procedimiento de selección abreviada de menor cuantía. 

De conformidad a lo previsto en el literal b) del numeral 2 del art. 2 de la Ley 1150 de 2007, —Se entenderá por menor 

cuantía los valores que a continuación se relacionan, determinados en función de los presupuestos anuales de las 

entidades públicas expresados en salarios mínimos legales mensuales. Entre dichos valores se previó el siguiente rango: 

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 

280 salarios mínimos legales mensuales. 

Conforme a lo anterior, el presente proceso de selección de contratista se adelantará mediante el trámite de la selección 

abreviada de menor cuantía. 

En atención al numeral del artículo 2.2.1.2.4.2.2 del Decreto No, 1082 del 2015, el Ministerio de Comercio, Industria 

Turismo, fijará la tasa de cambio que se aplicará para determinar la cuantía en pesos colombianos de las sumas señaladas 

para limitar las convocatorias selección pública de contratistas Mipymes, la cual se publicará en el SECOP. 

Para la selección del contratista, la Entidad aplicará los principios de economía, transparencia responsabilidad contenidos 

en la Ley 1150 de 2007 los postulados que rigen la función administrativa 

8. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, JUSTIFICACIÓN, ANÁLISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS 

DEL MERCADO. 

8.1. ESTUDIO ECONOMICO 

De conformidad con el plan de inversión del presente estudio, se determinó por parte de la Secretaria Ejecutora, 
teniendo en cuenta consideraciones de mercado, que el costo estimado del contrato de suministro es por la suma de 
CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS. ($ 186.400.000.oo) M/CTE incluido IVA, y 
demás costos y gastos directos e indirectos. En consecuencia, al estudio económico para determinar el costo del 
suministro que se adelantó a través de cotizaciones en el mercado, para lo cual se invitó a cotizar a la ESTACION DE 
SERVICIO VILLA DEL RIO Y EDS TEKOA el cual se obtuvo el siguiente análisis: 

ITEM DESCRIPCION UND CANT 

VALOR 
UNIT 
EDS 

VILLA 
DEL RIO 

VALOR 
TOTAL CON 

IVA  EDS 
VILLA DEL 

RIO 

VALOR 
UNIT SIN 
IVA EDS 
TEKOA 

VALOR 
TOTAL CON 

IVA EDS 
TEKOA 

 
PROMEDIO 
TOTAL 
UNT  

 PROMEDIO 
TOTAL   

1 

Suministro de 
combustible 
(ACPM) parque 
automotor 
Batallón de 
infantería No 25 

Galones  5997 
 $ 
23.070  

 $ 
138.350.790  

 $   23.100  
 $  
138.530.700  

 $     23.085  
 $  
138.440.745  
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Domingo Rico 
Diaz de 
Villagarzón 

2 

Suministro   de   
combustible   
(Gasolina)   
parque   
automotor      
galones Batallón 
de infantería No 
25 Domingo Rico 
Diaz de 
Villagarzón. 

Galones  500 
 $ 
23.100  

 $ 11.550.000   $    23.150  
 $   
11.575.000  

 $     23.125  
 $   
11.562.500  

3 

Suministro  de  
combustible  
(gasolina)  
parque 
automotor  
Policía Nacional, 
estación de 
Villagarzón 

Galones 1574 
 $ 
23.100  

 $ 36.360.786   $       23.150  
 $    
36.439.489  

 $      23.125  
 $   
36.400.000  

Total  
 $  
186.261.576  

  
 $  
186.545.189  

  
 $   
186.400.000  

 

8.2. ANÁLISIS DEL SECTOR 

La entidad ha realizado los análisis del sector en cumplimiento de lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 

de 2015, tomando como referencia los lineamientos de la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (versión G-

EES-02) de Colombia Compra, y de lo cual se deja constancia en este estudio. El resultado de tales análisis se 

encuentra en el documento ANEXO I - ESTUDIOS DEL SECTOR que forma parte integrante del presente estudio 

previo. 

 

9. VALOR Y FORMA DE PAGO 

El valor del contrato a suscribir será hasta por la suma de CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES CUATROCIENTOS 

MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ( $186.400.000,00 MDA/CTE) y todos los costos, erogaciones e impuestos 

necesarios en que deba incurrir EL CONTRATISTA, para el cabal cumplimiento del objeto del contrato que se suscribe. 

El contratista será el único responsable por la vinculación de personal, la celebración de subcontratos, la adquisición 

de materiales, y los demás actos que adelante para la ejecución del contrato, todo Io cual realiza en su propio nombre 

y por su cuenta y riesgo, sin que la entidad adquiera responsabilidad alguna por dichos actos  

El valor inicial o precio del contrato es estimativo del costo total, y se establecerá para efectos fiscales teniendo en 

cuenta los servicios a adquirir y los precios unitarios por los cuales se hará la respectiva adjudicación. El valor o precio 

inicial del contrato no tiene alcance vinculante u obligacional, pues el valor real se establecerá una vez se concluya el 

objeto contractual. En todo caso, las modificaciones o ajustes a las cantidades, asi como el establecimiento de ítems 
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nuevos, requerirá de autorización expresa por parte de la entidad. El valor del contrato incluye los costos directos e 

indirectos. 

FORMA DE PAGO 

La Entidad pagará el valor del contrato de la siguiente manera:  

1. UN Pago ANTICIPADO por el 50% del valor del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de ejecución 

(Aprobación de garantía, expedición del certificado de registro presupuestal y firma del acta de inicio). 

2. Hasta el 40% del valor del contrato se cancelará mediante actas parciales de acuerdo a los servicios 

efectivamente prestados, previa verificación del cumplimiento de los requisitos legales por parte del 

supervisor del contrato, acta de cumplimiento parcial e informe de supervisión adjuntando soportes de pago 

de seguridad social y/o certificado cuando haya lugar. 

3. El 10% del valor total del contrato como pago final previa finalización total de las actividades en las 

condiciones requeridas, acta de cumplimiento e informe de supervisión expedido por el supervisor del 

contrato, soportes de pago de seguridad social y suscripción del acta de liquidación. 

Se realizarán pagos parciales acorde a la cantidad de combustible entregado a policia estación Villagarzón y 

ejercito Batallón Domingo Rico Diaz. 

Los tiempos estarán sujetos a la voluntad del mismo contratista en solicitar los pagos parciales 

Los Pagos que se efectuarán una vez de se dé cumplimiento al objeto del contrato, y se pagará dentro de los cinco 

(5) dias hábiles siguientes a la fecha en que el contratista radique la factura comercial en la Secretaria Financiera y 

ésta sea aceptada por la Entidad, previa suscripción del acta de recibo a satisfacción total del supervisor del contrato, 

radicado de documentación, y trámite administrativo y financiero a que haya lugar. 

Para el trámite de pago el contratista debe presentar los siguientes documentos: 

a. Factura de los bienes y/o servicios suministrados o documento que haga sus veces. 

b. Certificación de recibo a satisfacción, expedida por el supervisor del contrato. 

c. Certificación de encontrarse el contratista a paz y salvo en el cumplimiento desus obligaciones con los sistemas 

de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA, de sus 

empleados, cuando a ello haya lugar, expedido por el revisor fiscal. cuando este exista de acuerdo con los 

requerimientos de ley, o por el representante legal del contratista, conforme lo exige el articulo 50 de la Ley 789 

de 2002 y parágrafo 1 0 del artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 

La factura deberá reunir los requisitos establecidos en el artículo 617 del Estatuto Tributario: 

a) Estar denominada expresamente como factura de venta. (Régimen simplificado o régimen común.) 

b) Apellidos y nombre del adquiriente de los bienes. 

c) Llevar un número que corresponda a un sistema de numeración consecutiva de facturas de venta. 

d) Fecha de su expedición. 

e) Descripción especifica o genérica de los bienes y/o servicios. 

f) Valor total de la operación 

http://www.villagarzon-putumayo.gov.co/


 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN 
Secretaría de gobierno 

NIT. 800.054.249-0 

 
 

Código: 110 Versión:  2 Vigente desde: 1º de enero de 2022 Página 15 de 48 

 

Del derecho de turno. Según lo señalado en el Art. 19 de la Ley 1150 de 2007, la Entidad respetará el orden de 

presentación de los pagos por parte de los contratistas. No obstante, si las facturas no han sido correctamente 

elaboradas o no se acompañan los documentos requeridos para el pago, el término para pago sólo empezará a 

contarse desde la fecha en que se haya aportado el último de los documentos. Las demoras que se presenten por 

estos conceptos serán responsabilidad del contratista y no tendrá por ello derecho al pago de intereses o  

compensación alguna por parte de la Entidad. Los pagos que la Entidad se compromete a efectuar, quedan sujetos 

al P.A.C que se haga en su presupuesto, de acuerdo con las normas legales vigentes, comprometiéndose a si mismo 

a incluir las partidas necesarias en éste. 

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

El valor está respaldado con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal 024000419 del 26 de abril de 2024, 

expedido por la Jefe de Presupuesto. 

IDENTIFICACIÓN PRESUPUESTAL 
2.3.2.02.02.009.04 Realizar servicio de apoyo 
financiero para proyectos de convivencia y seguridad 
ciudadana 

CONCEPTO 

ADQUISICIÓN DE COMBUSTIBLE PARA EL APOYO 
LOGISTICO DE LA ESTACIÓN DE POLICÍA Y DEL 
BATALLÓN DE INFANTERIA No. 25 DOMINGO RICO 
DIAZ DE ACUERDO AL PLAN INTEGRAL DE 
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA DEL 
MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN, DEPARTAMENTO 
DEL PUTUMAYO 

VALOR EN NUMEROS 
CIENTO OCHENTA Y SEIS MILLONES 
CUATROCIENTOS MIL PESOS MONEDA 
CORRIENTE ( $186.400.000,00 MDA/CTE) 

No. De CDP 2024000419 

FECHA DE EXPEDICION 26 DE ABRIL DEL 2024 

 

11. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 

El seguimiento y control de la ejecución del presente contrato estará a cargo del Secretario de Gobierno de la alcaldía 

municipal a quien le corresponde: 

a) Dar cumplimiento a todas las especificaciones y características técnicas señaladas en los presentes estudios 

previos. 

b) Disponer de lo necesario para que el objeto contractual se cumpla a cabalidad. 

c) El contratista conforme a su propuesta asumirá todos los gastos de personal, administrativos, transporte y demás 

para el cumplimiento del objeto de contrato. 

d) Atender los requerimientos que realice el supervisor, referente a la ejecución de las actividades. 

e) Informar oportunamente al supervisor del contrato, de cualquier situación que pueda afectar la correcta ejecución 

del mismo. 
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f) Presentar los documentos y/o soportes necesarios para la legalización y perfeccionamiento del contrato 

g) Presentar soporte de los pagos de seguridad social y parafiscales si es persona jurídica. 

h) El contratista se obliga a afiliarse al Sistema General de Seguridad Social en Salud y Pensiones de conformidad 

con la normatividad vigente. 

 

12. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN 

La entidad hará la evaluación de las propuestas de tal manera que permita determinar el ofrecimiento más favorable 

teniendo en consideración la ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en los puntajes y fórmulas 

establecidas en los pliegos de condiciones. El numeral 20 del articulo 50 de la Ley 1150 de 2007 estipula que: —La 

oferta más favorable será aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y económicos de escogencia y la 

ponderación precisa y detallada de los mismos, contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte 

ser la más ventajosa para la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en 

dichos documentos  

De un lado, se deberá verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes por parte de los proponentes, que 

corresponden a esas condiciones de idoneidad, que se establecen como exigencias mínimas que determinan la 

capacidad para la ejecución del contrato que se somete al proceso de selección, que se verificaran en la capacidad 

jurídica, experiencia, capacidad financiera y organización. De otro, en la selección se ponderará los elementos de 

calidad y precio soportados en puntajes y fórmulas que se señalarán en el pliego de condiciones, según se establece 

en el art. 2.2.1,1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015. 

A continuación, se procede a la presentación de los requisitos habilitantes y la justificación de los factores de o 

selección que se exigirán en el pliego de condiciones. 

13. REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS 

Para la determinación de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad 

ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que señala: 

"Determinación de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los 

pliegos de condiciones o en la invitación, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratación: (b) el valor 

del contrato objeto del Proceso de Contratación; (c) el análisis del sector económico respectivo; y (d) el conocimiento 

de fondo de los posibles oferentes desde la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicación 

mecánica de fórmulas financieras para verificar los requisitos habilitantes" 

Así, las cosas, son requisitos habilitantes para participar y verificar: La capacidad juridica, la capacidad financiera, la 

capacidad organizacional y la experiencia (del interesado de acuerdo con el Decreto 1082 del 26 de Mayo de 2015. 

Estos requisitos no otorgan puntaje y el municipio los verificará como HABILITADA o NO HABILITADA. 

Los proponentes interesados en la presente convocatoria deberán acreditar los requisitos de verificación que se 

describen en el pliego de condiciones definitivo. 
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Para la verificación de los requisitos habilitantes el Municipio revisara los documentos e información que entreguen 

los Proponentes. Este proceso se hará de acuerdo con el Manual para la Determinación y Verificación de Requisitos 

Habilitantes en Procesos de Contratación expedido por Colombia Compra Eficiente. 

13.1. REQUISITOS DE CAPACIDAD JURIDICA 

13.1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN: 

Debe ser elaborada de acuerdo con el modelo suministrado en los pliegos de condiciones definitivos.  

Esta carta deberá estar firmada por el proponente, si es persona natural; o por el representante legal o quien 

estatutariamente tenga la facultad de contratar si es persona jurídica; o por el representante del consorcio o unión 

temporal si se trata de cualquiera de las formas asociativas.  

Cualquier anotación, aclaración o condicionamiento respecto el documento se tendrá por no escrito.  

La suscripción de la carta de presentación de la oferta hará presumir la aprobación, legalidad y conocimiento de todos 

los documentos del Proceso. 

13.1.2 DOCUMENTO DE CONFORMACIÓN DEL CONSORCIO UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD 

FUTURA: 

Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal o mediante Promesa de Sociedad Futura, en la 

carta de presentación se debe indicar el nombre del oferente plural y además el nombre de los integrantes del mismo. 

De acuerdo con lo establecido en la ley 80 de 1993, artículo 7 se debe 

a. Indicar en forma expresa si su participación es a título de CONSORCIO, UNIÓN TEMPORAL O PROMESA 
DE SOCIEDAD FUTURA. 

b. Designar la persona, que para todos los efectos representará al oferente plural. 
c. Acreditar que el acuerdo tendrá validez durante el término de duración del contrato y 1 AÑO más contado a 

partir de la suscripción de este último 
d. Señalar las reglas básicas que regulen las relaciones entre los miembros del oferente plural y sus respectivas 

responsabilidades. 
e. En el caso de la UNIÓN TEMPORAL señalar en forma clara y precisa, los términos y extensión de la 

participación en la propuesta y en su ejecución y las obligaciones y responsabilidades de cada uno en la 
ejecución del contrato (ACTIVIDADES), los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo 
de la Entidad contratante. 

f. La forma asociativa deberá constituirse exclusivamente para el presente proceso de selección y debe ser 
señalado expresamente. 

 

En caso de ser adjudicatarios un Consorcio, Unión Temporal u otras formas asociativas deberán presentar ante 

Alcaldía de Villagarzon el correspondiente RUT dentro de los cinco (5) días hábiles siguiente al acto de adjudicación, 

su NIT deberá ser único y exclusivo para el contrato, lo anterior conforme el Decreto 1645 del 27 de julio de 2011, 

modificado por el Decreto 2820 del 9 de agosto de 2011. 

 

De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 66 de la Ley 488 de 1998, las facturas o documentos equivalentes para 

pago deben ser expedidas directamente por las respectivas formas de asociación, cumpliendo los requisitos 
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establecidos en el Estatuto Tributario y no por cada uno de sus integrantes. Para proceder con su respectivo pago 

debe indicarse además el nombre y el NIT de los integrantes del consorcio y en el caso de la Uniones Temporales, 

indicar el porcentaje de participación en el mismo.  

La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre y representación del consorcio o de 

la unión temporal. Igualmente designará un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o definitiva.  

 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación legal y duración de los consorcios y uniones temporales, 

se acreditará mediante la presentación del documento consorcial o de constitución de la unión temporal en el que se 

consignen los acuerdos y la información requerida.  

 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica de cada uno de los integrantes del 

consorcio o unión temporal, sean personas jurídicas o naturales, deberán acreditarse.  

 

En caso que el proponente no allegue con su propuesta el documento de conformación del consorcio o unión 

temporal o el mismo requiera aclaraciones, la Entidad solicitará el documento o las aclaraciones, para lo cual 

el proponente cuenta con el plazo establecido en el cronograma del proceso para proporcionarla. 

 

13.1.3. GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. 

 

El Proponente debe presentar de manera simultánea con la propuesta (Sobre No. 1), una Garantía de Seriedad de la 

Oferta que cumpla con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.  

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la póliza, será susceptible de aclaración por el proponente o de 

conformidad con lo solicitado por la Entidad. 

 

La Oferta deberá incluir la Garantía de Seriedad de la misma, que deberá amparar los perjuicios que se deriven del 

incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalización, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos 

establecidos para el inicio de ejecución del Contrato por parte del Adjudicatario, de conformidad con lo dispuesto en 

el Decreto 1082 del 2015. 

 

▪ GARANTÍAS ADMISIBLES.  

 

El proponente deberá constituir a favor del Municipio de Villagarzón una garantía de seriedad bajo cualquiera de las 

formas permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en 

una póliza, (ii) patrimonio autónomo, o (iii) garantía bancaria. Las garantías deberán ser expedidas con estricta 

sujeción a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015 y lo dispuesto en el Pliego de condiciones.  

 

▪ VALOR ASEGURADO Y VIGENCIA.  

 

El proponente debe allegar con su propuesta, el original de la póliza de seriedad de la propuesta acompañada de sus 

condiciones generales, la cual debe constituirse por la suma equivalente al diez por ciento (10%) del valor del 

presupuesto oficial estimado. Las cifras del valor de la póliza deben expresarse en pesos, sin utilizar decimales, para 
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lo cual se aproximará al múltiplo de mil inmediato, teniendo en cuenta reducir al valor inferior si el decimal es de 1 a 

49 y aproximar al siguiente superior, si el decimal es de 50 a 99.  

Dicha garantía debe estar constituida a favor de Municipio de Villagarzón, con una vigencia mínima de tres (3) meses 

contados a partir de la fecha de cierre del proceso de selección, estar referida al presente proceso de selección y de 

conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, la misma se extenderá desde el momento de presentación 

de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato.  

 

▪ TOMADOR / AFIANZADO. 

 

Si el proponente es una persona jurídica, la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social que figura en el 

Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su 

sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera.  

 

Cuando la oferta es presentada por un proponente plural, como Unión Temporal, Consorcio o Promesa de Sociedad 

Futura, la garantía debe ser otorgada por todos sus integrantes (artículo 2.2.1.2.3.1.4 Decreto 1082/2015).  

 

La garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes 

eventos:  

 

1. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación 

o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses.  

2. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.  

3. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  

4. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del contrato. 

 

El Municipio de Villagarzón hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta, como indemnización por perjuicios, 

sin menoscabo del inicio de las acciones legales conducentes. 

 

De presentarse incorrección en el nombre del beneficiario, tomador, vigencia, monto asegurado, no estar referida al 

presente concurso o no allegarse las condiciones generales, Municipio de Villagarzón solicitará al proponente los 

documentos e información del caso, para lo cual el oferente cuenta con un plazo establecido para anexarlo. La no 

presentación de la garantía de seriedad de forma simultánea con la oferta será causal de rechazo de esta última. 

 

13.1.4. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CÉDULA DE CIUDADANÍA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA 

PERSONA JURÍDICA O DE LA PERSONA NATURAL OFERENTE: 

 

Se deberá allegar fotocopia de la cédula de ciudadanía (persona natural) o del representante legal (persona jurídica), 

correspondiente a la persona que suscribe los documentos requeridos como condiciones jurídicas. 

 

13.1.5. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y/O CERTIFICADO DE MATRÍCULA 

MERCANTIL, SEGÚN APLIQUE.  
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PERSONA NATURAL. Deberá acreditar su inscripción vigente en el Registro Mercantil, mediante el Certificado de 

Registro Mercantil expedido por la Cámara de Comercio con una antelación no superior a treinta (30) días calendario 

a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, en el que consten las actividades o servicios de venta al por 

menor de combustible para automotores en relación con el objeto del presente proceso de selección. 

 

Las personas naturales extranjeras mediante la presentación de copia de su pasaporte; si se encuentra residenciado 

en Colombia mediante la presentación de copia de la cédula de extranjería. 

 

Si el proponente concurre por intermedio de un representante o apoderado, deberá anexar el documento que confiere 

aquella, debidamente notariado, en el que consten expresamente los términos y el alcance de dicha representación.  

 

PERSONA JURÍDICA. Deberá acreditar su existencia, objeto social, representación legal, facultades del 

representante y duración de la sociedad, mediante el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por 

la Cámara de Comercio o la autoridad competente, con una antelación no superior a treinta (30) días calendario a 

partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, en el cual se indique que su objeto social contiene las actividades 

o servicios de venta al por menor de combustible para automotores en relación con el objeto del presente proceso de 

selección. Las personas jurídicas (nacionales y extranjeras) deberán acreditar que su duración no es inferior al término 

de ejecución del contrato y por lo menos un (01) año más. 

 

Las personas jurídicas nacionales deberán comprobar su existencia y representación legal, mediante certificado 

expedido por la Cámara de Comercio que corresponda, al cual debe adjuntar copia de la cédula de ciudadanía de su 

representante legal. 

 

Cuando se trate de personas jurídicas extranjeras, que no tengan establecida sucursal en Colombia, deberán 

comprobar su existencia y representación legal de conformidad con las normas de su país de origen y deberán 

acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar oferta en este proceso y 

celebrar el contrato, incluida la facultad para representarla judicial y extrajudicialmente.  

 

Cuando el representante legal de la persona jurídica tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

misma, deberá adjuntar el documento de autorización expresa del órgano social competente, en el cual conste que 

está facultado para presentar la propuesta y firmar el contrato que se derive del proceso de selección. 

 

El certificado deberá contener la siguiente información: 

 

▪ Fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario, anteriores a la fecha de cierre del plazo del 

presente proceso.  

▪ El objeto social de la persona jurídica deberá incluir las actividades principales objeto del presente proceso.  

▪ La duración de la persona jurídica, contada a partir de la fecha de cierre del plazo del proceso, no será inferior 

al plazo establecido para el contrato y treinta (30) meses más.  

▪ Para el caso de Consorcios y Uniones Temporales, cada uno de los integrantes de los mismos, deberá 

comprobar su existencia, representación y capacidad, en la forma prevista en el presente numeral, incluidas 
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las facultades y capacidad para constituir el Consorcio o la Unión Temporal, así como, para la celebración y 

ejecución del contrato a través de la forma de asociación escogida.  

 

NOTA: En el caso que el proponente haya realizado la inscripción o actualización del RUP bajo las reglas contenidas 

en el Decreto 1082 de 2015, la capacidad jurídica y la capacidad del representante legal será verificada en el mismo, 

de conformidad con lo indicado en el artículo 2.2.1.1.1.5.3, numeral 2, del cual se acogerán todos sus alcances.  

 

13.1.6. CERTIFICADO DE INSCRIPCIÓN, CALIFICACIÓN Y CLASIFICACIÓN EN EL REGISTRO ÚNICO DE 

PROPONENTES, EXPEDIDO POR LA CÁMARA DE COMERCIO DE LA JURISDICCIÓN DONDE TENGA EL 

ASIENTO PRINCIPAL DE SUS NEGOCIOS (PERSONAS NATURALES) O EL DOMICILIO PRINCIPAL 

(PERSONAS JURÍDICAS). 

 

El proponente, sea persona natural, jurídica o extranjera y cuando se trate de oferente plural cada uno de los 

integrantes, deberá adjuntar el Certificado de Inscripción en el Registro Único de Proponentes RUP expedido por la 

Cámara de Comercio de su domicilio principal. Este certificado deberá tener una fecha de expedición no mayor a 

treinta (30) días anteriores a la fecha de cierre del plazo para presentar propuestas. Si la fecha de expedición excede 

este plazo, el Municipio de Villagarzon pedirá al proponente subsanarlo.  

El Certificado de Registro Único de Proponentes que adjunte el proponente con su propuesta, deberá estar 

actualizado, vigente y en firme a la fecha de cierre del presente proceso.  

El proponente y todos los miembros del oferente plural, que vayan a prestar el servicio objeto del presente proceso 

de selección, trátese de personas naturales o jurídicas, deben encontrarse registrados en el Registro Único de 

Proponentes de la Cámara de Comercio, de acuerdo con el artículo 22, numerales 22.1, 22.2 y 22.3 de la Ley 80 de 

1993 y el Decreto 1082 de 2015. 

NOTA 1: Los Proponentes deben acreditar que están inscritos en el RUP de la Cámara de Comercio con jurisdicción 

en su domicilio principal y que este está vigente a la fecha de cierre del proceso de selección, y la información 

contenida en él debe adquirir firmeza máxima hasta la terminación del término de traslado del informe de valuación  

13.1.7. CERTIFICACIÓN DE PAGOS Y APORTES AL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL Y 

PARAFISCALES.  

PERSONAS NATURALES.  

El oferente es persona natural deberá allegar los soportes de pago a los sistemas de salud, pensiones y parafiscales 

vigente acreditando así que se encuentra al día en el pago de aportes al SGSS. De conformidad con el artículo 10 del 

decreto 2150 de 1995 (modificado por el artículo 25 de la ley 962 de 2005 y el artículo 7 del decreto ley 019 de 2012), 

la información presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de juramento respecto de su fidelidad y 

veracidad. 

Si el proponente posee un acuerdo de pago con las Entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones 

mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo.  
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Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes que sea persona 

natural, deberá acreditar que se encuentra al día en el pago de aportes al SGSS. 

 

El supervisor del contrato designado por la Entidad, será el encargado de realizar la verificación de la afiliación, pago, 

monto y oportunidad de las obligaciones relativas a la seguridad social integral del contrato, una vez este de inicio a 

su ejecución. 

PERSONAS JURÍDICAS.  

Si el oferente es una persona jurídica, deberá presentar una certificación expedida por el Revisor Fiscal, cuando éste 

exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o por el Representante Legal cuando no se requiera Revisor 

Fiscal, donde certifique el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones 

y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de 

Aprendizaje. Dicho documento debe certificar que, a la fecha de presentación de su oferta, ha realizado el pago de 

los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los 

cuales se haya causado la obligación de efectuar dichos pagos. En el evento en que la sociedad no tenga más de 

seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución, del mes en el cual se 

cursa el presente proceso.  

De conformidad con el artículo 10 del Decreto 2150 de 1995 (modificado por el artículo 25 de la Ley 962 de 2005 y el 

artículo 7 del Decreto Ley 019 de 2012), la información presentada se entiende suministrada bajo la gravedad de 

juramento respecto de su fidelidad y veracidad.  

Si el proponente posee un acuerdo de pago con las Entidades recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones 

mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo.  

NOTA: El Revisor Fiscal deberá aportar copia de cédula de ciudadanía y de la tarjeta profesional con su respectivo 

certificado de vigencia de inscripción y de antecedentes disciplinarios. 

OFERENTES ASOCIADOS.  

Cuando se trate de Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus miembros integrantes deberá acreditar que 

se encentra al día en el pago de aportes a seguridad social, conforme los preceptos ya indicados, dependiendo del 

integrante si es persona natural o persona jurídica. 

13.1.8. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES. 

Se deberá allegar la impresión del certificado generado por la consulta en la página respectiva y a nombre del oferente, 

persona natural o del representante legal de la persona jurídica. 

La Alcaldía de Villagarzon se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera de los integrantes del 

consorcio o unión temporal, se encuentran reportados en la Certificación de Antecedentes Judiciales Vigentes. 

13.1.9. CERTIFICADO DEL REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS: 
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De conformidad con el artículo 184 de la Ley 1801 del 29 de julio de 2016 “Por la cual se expide el Código Nacional 

de Policía y Convivencia” y demás normas que regulen la materia, el proponente presentará junto con los documentos 

de la propuesta, la constancia en la que se indique la ausencia o presencia de Medidas Correctivas impuestas en su 

contra. Aplica tanto para personas naturales como para representantes legales de personas jurídicas y miembros de 

consorcios o uniones temporales. 

Dicha constancia se debe descargar en la página web https://srvpsi.policia.gov.co Sistema Registro Nacional de 

Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional. La Alcaldía de Villagarzon se reserva el derecho a verificar la 

información sobre las medidas correctivas en el momento de la verificación de los requisitos habilitantes. 

13.1.10. CERTIFICACIÓN RESPONSABLES FISCALES Y ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:  

Se deberán allegar las impresiones de los certificados generados por las consultas en las páginas respectivas y a 

nombre del oferente persona natural o del representante legal y de la persona jurídica con el respectivo NIT, con una 

antigüedad no mayor a 3 meses. 

La Alcaldía de Mocoa se reserva el derecho de verificar si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio 

o unión temporal, se encuentran reportados en el último boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de 

la República o si aparece como inhabilitado para contratar en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y 

Causas de Inhabilidad de la Alcaldía de Villagarzon. En caso que el proponente o alguno de los integrantes del 

Consorcio o Unión Temporal, se encuentren relacionados en el boletín o se encuentre inhabilitado, no podrá contratar, 

salvo que acredite que tiene un acuerdo de pago vigente y que está cumpliendo con el mismo o que se encuentra 

habilitado para contratar.  

La Alcaldía de Mocoa podrá solicitar las aclaraciones que considere pertinentes, y el oferente deberá 

presentarlas en el término establecido para el efecto. 

13.1.11. CERTIFICADO DE REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS (REDAM) 

De conformidad con la Ley 2097 de 2021, el oferente deberá presentar certificado en el que consté que no se 

encuentra inscrito en el (REDAM). 

NOTA: En el caso de presentarse estructuras plurales, cada uno de sus integrantes, deberá aportar los documentos 

solicitados en este numeral. 

13.1.11. REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) ACTUALIZADO Y EN FIRME:  

Se deberá presentar con la propuesta, fotocopia del Registro Único Tributario -RUT debidamente actualizado, 

expedido por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales -DIAN - de la Persona Natural o Jurídica que oferta en 

el presente proceso. Para el caso de los Consorcios, Uniones Temporales, deberá presentarse el RUT de cada uno 

de sus integrantes. En todo caso, si resulta ser adjudicatario del presente proceso de selección, deberá constituir un 

RUT unificado a nombre de la Unión Temporal o Consorcio. 

La forma asociativa deberá constituirse exclusivamente para el presente proceso de selección y debe ser señalado 

expresamente, indicando las reglas básicas que lo regirán. 
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En caso de ser adjudicatario los Consorcios o Uniones Temporales u otras formas asociativas deberán presentar ante 

la Alcaldía  el correspondiente RUT dentro de los dos (2) días hábiles siguientes al acto de adjudicación, su NIT deberá 

ser único y exclusivo para el contrato, lo anterior conforme al Decreto 2460 de 2013, modificado por el Decreto 589 

de 2016. 

 

De acuerdo con lo preceptuado en el artículo 66 de la Ley 488 de 1998, las facturas o documentos equivalentes para 

pago deben ser expedidas directamente por las respectivas formas de asociación, cumpliendo los requisitos 

establecidos en el Estatuto Tributario y por cada uno de sus integrantes. Para proceder con su respectivo pago debe 

indicarse además el nombre y el NIT de los integrantes del consorcio y en caso de Uniones Temporales, Indicar el 

porcentaje de participación en el mismo. 

Acreditar la existencia, representación legal y jurídica de las personas naturales jurídicas consorciadas o asociadas 

en una unión temporal, y la capacidad de sus representantes para la constitución del consorcio, unión temporal, así 

como para la presentación de la propuesta, celebración y ejecución del contrato. La Alcaldía de Mocoa verificara dicha 

información a través del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

respectiva. 

Acreditar existencia del consorcio, o de la unión temporal, y específicamente la circunstancia de tratarse de uno u 

otro, lo cual se declarará expresamente en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas 

que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y participación porcentual de los 

miembros del consorcio o la unión temporal en la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al 

contratista por el contrato ofrecido. 

Acreditar que el término mínimo de duración del consorcio o de la Unión Temporal no será inferior al plazo de ejecución 

del contrato a celebrar y un (1) año más. 

La designación de un representante que estará facultado para actuar en nombre de los consorcios y uniones 

temporales, se acreditará mediante la presentación de los documentos consorcial o de constitución de la unión 

temporal en el que se consignen los acuerdos y la información requerida. 

Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica del consorcio o unión temporal sean 

personas jurídicas o naturales, deberán acreditarse por cada uno de los integrantes. 

En caso de que el proponente no allegue con su propuesta el documento de conformación del consorcio o unión 

temporal o el mismo requiera aclaraciones, la Entidad solicitará el documento o las aclaraciones, para lo cual el 

proponente cuenta con el plazo establecido en el cronograma del proceso para proporcionarla. 

13.1.12. AUTORIZACION VIGENTE COMO DISTRIBUIDOR  

 

Autorización vigente expedida por la autoridad competente, donde conste que es distribuidor de combustible o 

derivados del petróleo.  

 

13.1.13. ACREDITACION SICOM 
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Documento en el cual se verifique que se encuentra activo en el registro del sistema de información de combustible – 

SICOM – debe estar vigente para la presentación de la propuesta. 

 

13.1.14. AUSENCIA DE CAUSALES INHABILIDAD, INCOMPATIBILIDAD, CONFLICTOS DE INTERESES O 

PROHIBICIONES PARA CONTRATAR CON EL ESTADO.  

El proponente prestará declaración expresa de NO estar incurso en causal alguna que le impida contratar con el 

Estado que se entenderá hecha bajo la gravedad del juramento, de conformidad con el artículo 10 del Decreto 2150 

de 1995 (modificado por el artículo 25 de la Ley 962 de 2005 y el artículo 7 del Decreto Ley 019 de 2012).  

Las personas jurídicas lo harán a través de su representante legal, en tanto que para las formas asociativas como 

consorcios y uniones temporales dicha declaración se exige de cada uno de sus miembros. 

Dicha declaración se encontrará inmersa en el respectivo formato de Carta de Presentación de la oferta y se entenderá 

prestada con la firma de misma.  

13.1.15. COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN. 

Los Proponentes deben suscribir el compromiso anticorrupción contenido en el FORMATO “CARTA DE 

COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN”, en el cual manifiestan su apoyo irrestricto a los 

esfuerzos del Estado Colombiano contra la corrupción. Si se comprueba el incumplimiento del Proponente, sus 

empleados, representantes, asesores o de cualquier otra persona que en el Proceso de Contratación actúe en su 

nombre, es causal suficiente para el rechazo de la Oferta o para la terminación anticipada del contrato, si el 

incumplimiento ocurre con posterioridad a la adjudicación del mismo, sin perjuicio de que tal incumplimiento tenga 

consecuencias adicionales. 

13.2 REQUISITOS DE CAPACIDAD FINANCIERA 

Los proponentes deberán acreditar una capacidad financiera que se calculará con sus estados financieros con corte 

a 31 de diciembre de 2023, incluidos en el certificado del RUP expedido por la respectiva Cámara de Comercio, los 

siguientes indicadores mínimos. 

índice de Liquidez = Activo Corriente I Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que tiene un proponente para 

cumplir con sus obligaciones de corto plazo índice de Endeudamiento = Pasivo Total ,1 Activo Total, el cual determina 

el grado de endeudamiento en la estructura de financiación del proponente. 

Razón de Cobertura de Intereses = Utilidad Operacional I Gastos de Intereses, el cual refleja la capacidad del 

proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. 

Tabla I — Indicadores de capacidad financiera 

INDICADORES REQUISITO 

Índice de Liquidez Mayor o igual a 1  

Índice de Endeudamiento Menor o igual a 0.5 

Razón de cobertura de intereses Mayor o igual a 1,5 
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En el caso de la capacidad financiera de los consorcios o uniones temporales, los indicadores o razones 

correspondientes se determinarán por la sumatoria de las condiciones individuales, afectadas por el porcentaje de 

participación. 

Para obtener los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados financieros (indice de liquidez, 

indice de endeudamiento, razón de cobertura de intereses) cuando el proponente sea consorcio, unión temporal, 

promesa de sociedad futura o está organizado en cualquier forma de asociación, se calcularán ponderando los 

componentes de cada indicador de acuerdo a la metodología establecida por Colombia Compra Eficiente en el Manual 

para la Determinación y Verificación de Requisitos Habilitantes en Procesos de Contratación, Sección VII, punto I 

"Ponderación de los componentes de los indicadores", 

Los Proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (O), no podrán calcular el indicador de razón de cobertura de 

intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que la utilidad operacional sea negativa, caso en el 

cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. Si el Proponente es plural debe acreditar este 

indicador de la misma forma prevista anteriormente, a menos que uno de sus miembros tenga gastos de intereses 

igual a cero (0), dicho integrante quedará habilitado si su utilidad operacional no es negativa, el otro u otros integrantes 

deberá cumplir con el indicador razón de cobertura de intereses establecido sin tener en cuenta su porcentaje de 

participación, Cuando todos los integrantes del proponente plural presenten gastos de intereses cero (O), no podrán 

calcular el indicador de razón de cobertura de intereses. En este caso el Proponente cumple el indicador, salvo que 

la utilidad operacional sea negativa, caso en el cual no cumple con el indicador de razón de cobertura de intereses. 

13.3. REQUISITOS DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL 

Los Proponentes deben acreditar los siguientes indicadores de capacidad organizacional, con base en la información 

contenida en el certificado del RUP vigente y en firme para la fecha de adjudicación, utilizando el clasificador de bienes 

y servicios, la cual deberá ser con corte a 31 de diciembre de 2023: 

Rentabilidad sobre patrimonio: Utilidad Operacional IPatrimonio, el cual determina la rentabilidad del patrimonio del 

proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el patrimonio. 

Rentabilidad sobre activos: Utilidad Operacional I Activo Total, el cual determina la rentabilidad de los activos del 

proponente, es decir, la capacidad de generación de utilidad operacional por cada peso invertido en el activo 

Tabla 2 – Indicadores de capacidad orgnanizacional 

INDICADORES REQUISITO 

Rentabilidad sobre patrimonio Mayor o Igual a 0.05 

Rentabilidad sobre activos Mayor o Igual a 0.05 

 

Para obtener los indicadores que provienen de la división de cuentas de los estados financieros (rentabilidad sobre 

patrimonio y rentabilidad sobre activos) cuando el proponente sea consorcio, unión temporal, promesa de sociedad 

futura o está organizado en cualquier forma de asociación, se calcularán ponderando los componentes de cada 

indicador por el porcentaje de participación. 

El Municipio de Villagarzón puede solicitar indicadores de capacidad financiera y capacidad organizacional adicionales 

a los incluidos en el RUP siempre y cuando dichos requisitos adicionales sean apropiados frente a los Riesgos, el 
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estudio del sector, el valor y el objeto del Proceso de Contratación. En ese caso, la Entidad Estatal debe solicitar la 

documentación para verificar directamente el cumplimiento de los requisitos. 

Los proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia deben acreditar los indicadores de capacidad organizacional y 

financiera diligenciando el formato "Soporte documental para acreditar la capacidad financiera y organizacional solo 

para proponentes extranjeros sin sucursal en Colombia" en el formato anexo al pliego de condiciones 

Las personas extranjeras deberán presentar la certificación firmada por el Representante Legal, acompañada de o 

traducción simple al idioma español, con los valores re-expresados a la moneda funcional colombiana (peso 

colombiano), a la tasa de cambio de la fecha de cierre de los mismos, avalados con la firma de un Contador Público 

con Tarjeta Profesional expedida por la Junta Central de Contadores de Colombia y certificado de vigencia de 

inscripción y antecedentes disciplinarios. 

13.4. REQUISITOS HABILITANTES DE CAPACIDAD TÉCNICA 

Los proponentes deberán presentar un documento en el cual indiquen de manera clara los números de los 

consecutivos en el RUP de los contratos con los cuales pretende acreditar la experiencia general para Io cual 

emplearán el siguiente formato: 

 

13.4.1. EXPERIENCIA ESPECIFICA 

El proponente deberá contar con experiencia especifica relacionada con el objeto del contrato debidamente acreditada 

en el RUP, debiendo para ello acreditar CUATRO (4) contratos ejecutados con entidades públicas y/o privadas con 

anterioridad a la fecha de cierre del presente proceso, cuyo objeto sea SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES 

(GASOLINA Y/O ACPM), dentro de los cuales al menos dos en sumatoria de los contratos registrados en el RUP, 

deben ser iguales o superior al 100% del presupuesto oficial estimado del presente proceso de selección y deberá 

contener la totalidad de los códigos inscritos en el Registro Único de Proponentes conforme al Clasificador de Bienes 

y Servicios de las Naciones Unidas hasta el tercer nivel (Clase), relacionados a continuación: 

Número  de 

consecutivo 

del reporte 

 del 

contrato 

ejecutado en 

el registro 

único de 

proponentes 

Objeto 

del 

contrat 

Nombre del 

cliente I 

Contratant 

Nombre 

del 

contratista 

(oferente o 

miembro 

del 

oferente) 

contratista 

es un 

proponente 

plural? 

Porcentaje de 

participación 

Fecha 

de 

inicio 

Fecha de 

terminación 

Monto 

contratad 

(incluido 

adiciones) 
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CLASIFICACIÓN 

UNSPSC 
DESCRIPCIÓN 

15101500 Petróleo y destilados 

 

b) Copia de Contrato y/o Acta de liquidación y/o Certificación 

El total de experiencias aportadas en el RUP deben contener mínimo el código UNSPSC hasta tercer nivel (Clase) 

exigido. En caso de el código no sea coherente con el exigido, el oferente no será habilitado, 

En el caso que la experiencia se haya Obtenido bajo alguna figura asociativa establecida en la Ley 80 de 1993 y 

demás normatividad aplicable, se tendrá en cuenta el valor en SMLMV de manera proporcional a la participación del 

oferente en la ejecución del contrato aportado. 

Se evaluará la experiencia del proponente con un CUMPLE/NO CUMPLE en contratación de bienes relacionados con 

el objeto de la presente convocatoria. 

La entidad no acepta copias de contratos; relación de contratos; referencias comerciales; actas de liquidación; facturas 

o certificaciones que no se encuentren registradas en el RUP del oferente. 

En caso de requerirse aclaraciones, la secretaria de Gobierno Municipal podrá solicitar al proponente tales 

aclaraciones, quien las deberá suministrar en el plazo señalado en el cronograma para el efecto. 

En el caso de los consorcios o uniones temporales, la experiencia habilitante será la sumatoria de las experiencias de 

los integrantes que la tengan, de manera proporcional a su participación en el mismo, salvo que el pliego de 

condiciones señale un tratamiento distinto en razón al objeto a contratar. No podrá acumularse a la vez, la experiencia 

de los socios y la de la persona jurídica cuando éstos se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las 

modalidades previstas en el artículo 7 de la ley 80 de 1993. 

13.4.2. ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO, ABIERTO AL público donde se evidencie la venta combustible 

para vehículos automotores, Lo cual será objeto de verificación por parte de la entidad. 

13.5. OFRECIMIENTO ECONOMICO 

El ofrecimiento económico debe estar conforme a las condiciones del pliego de condiciones y del Anexo 

correspondiente sin variación alguna en la descripción, cantidades e ítems establecidos, además del IVA cuando estos 

conceptos apliquen.  

a) El valor de la propuesta deberá establecerse en pesos colombianos.  

b) El proponente deberá contemplar e incluir en sus costos, todo el personal profesional, auxiliar y técnico, que 

considere necesario para el desarrollo del objeto del contrato. Igualmente, deberá contemplar todos los 

costos de transporte de materiales, equipos y herramientas necesarios para la correcta y óptima ejecución 

de los eventos, así como todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden nacional y local, etc.  
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c) Las sumas propuestas por el proponente no estarán sujetas a ajustes; igualmente se entenderá que dichas 

sumas contemplan la totalidad de los costos en que incurrirá el contratista para la ejecución y cumplimiento 

del contrato, razón por la cual el Municipio de Villagarzon no reconocerá costo adicional alguno por este 

concepto.  

d) El Municipio de Villagarzon realizará la evaluación económica de las propuestas y para ello determinará el 

valor total corregido de la propuesta con base en los precios unitarios consignados en la propuesta, 

realizando posteriormente su respectiva corrección aritmética.  

e) Sólo se aceptará como corrección aritmética la originada por:  

- La multiplicación de las columnas “Cantidad” por “Precio Unitario” del - Anexo correspondiente.  

- Las sumas correspondientes a la columna “Valor Total” del Anexo correspondiente, incluyendo IVA y 

AIU si aplicare.  

- Si existiere discrepancia entre palabras y cifras, prevalecerá el monto expresado en palabras.  

- No se aceptarán modificaciones a las cantidades ni a las unidades emitidas por el Municipio de 

Villagarzon 

- En caso de error en la suma de las listas de cantidades y precios, el resultado total correcto será el que 

se obtenga de revisar dichas sumas.  

Si el proponente afectado no aceptare la corrección realizada, su propuesta será rechazada. 

14. CRITERIOS PARA SELECCIONARLA OFERTA MAS FAVORABLE 

El Comité evaluador verificará que la propuesta cumpla con los requisitos habilitantes exigidos en el pliego de 

condiciones, indicando respecto de cada propuesta si "CUMPLE" o "NO CUMPLE". 

 

15. EVALUACIÓN DE LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 

De conformidad con lo señalado en el artículo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, el ofrecimiento más favorable 
para la entidad, a que se refiere el numeral 2 del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007 (modificado por el artículo 88 del 
Estatuto Anticorrupción), se determinará aplicando la ponderación de los elementos de calidad y precio, soportados 
estos en formulas s y puntaje. 
 
Se adjudicará el contrato al proponente que haya demostrado o habilitado plenamente los criterios capacidad jurídica, 
financiera, organizacional y experiencia, y que su oferta sea la más favorable para la entidad. La evaluación se 
realizará por el comité designado para el efecto, quien verificará el cumplimiento de los requisitos exigidos y asignarán 
los puntajes correspondientes.  
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El MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN solamente procederá a   ponderar las ofertas de los Proponentes   que hayan 

acreditado como CUMPLE todos los requisitos habilitantes desde la parte jurídica, financiera  y técnica. 

 

En este capítulo se presentará la forma de ponderación de la propuesta, orden de elegibilidad, desempate y finalmente 

la Adjudicación del presente proceso. 

 

En la evaluación de las Ofertas El MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN realizará ponderación del factor económico y de 

calidad de acuerdo con los porcentajes indicados en la siguiente tabla: 

 

ÍTEM FACTORES DE CALIFICACIÓN Y PONDERACIÓN PUNTAJE 

1. FACTOR ECONÓMICO 500 

1.1 Propuesta económica 400 

2 FACTOR TÉCNICO Y DE CALIDAD 380 

2.1. Experiencia Adicional  200 

2.2 Servicios adicionales: Lavados y despinche 180 

3. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 100 

3.1 Apoyo a la industria nacional 100 

4. APOYO EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 2 

4.1 Apoyo emprendimientos y empresas de mujeres 2 

 TOTAL 1000 

15.1. EVALUACIÓN FACTOR ECONÓMICO. (500 PUNTOS) 

 

Todas las propuestas presentadas y recibidas oportunamente serán revisadas en sus operaciones aritméticas. 

Los valores serán presentados en pesos colombianos en números enteros, en ningún caso se presentarán propuestas 

con valores en centavos.  

MÉTODOS DE EVALUACIÓN DE LA OFERTA ECONÓMICA 

 

MÉTODO 

Media aritmética 

Media aritmética alta 

Media geométrica con presupuesto oficial 

Menor valor 

 

Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de la TRM que rija el día hábil anterior 

a la fecha prevista para la publicación del informe de evaluación. El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos 

establecidos en la tabla que se presenta a continuación. 

 

TABLA 6 – ASIGNACIÓN DE MÉTODO DE EVALUACIÓN SEGÚN TRM 
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Rango (inclusive) Número Método 

De 0.00 a 0.24 1 Media aritmética 

De 0.25 a 0.49 2 Media aritmética alta 

De 0.50 a 0.74 3 Media geométrica con presupuesto oficial 

De 0.75 a 0.99 4 Menor valor 

 

 (I) MEDIA ARITMÉTICA 

Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de 

la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 


=

=
n

li n

Xi
X

 

𝑋 = Media aritmética.  

𝑋𝑖 = Valor de la oferta 𝑖 sin decimales  

𝑛 = Número total de las Ofertas válidas presentadas  

Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula.  

 

 
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X a mayores  valoresPara 21puntaje máximo delValor 

X a iguales o menores  valoresPara 1puntaje máximo delValor 

 i Puntaje

X

ViX

X

ViX

 
Donde,  

  

𝑋  = Media aritmética.  

𝑉𝑖 = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales  

i = Número de oferta.  

En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se tomará el valor absoluto de la 

diferencia entre la media aritmética y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  

 

(II) MEDIA ARITMÉTICA ALTA  

 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la Oferta válida más alta y el 

promedio aritmético de las Ofertas válidas y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha 

media aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas:  

 

2

max XV
X A

+
=

 
Donde,  
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𝑋𝐴 = Media aritmética alta  

𝑉𝑚𝑎𝑥= Valor total sin decimales de la oferta más alta  

𝑋 = Promedio aritmético de las ofertas válidas  

Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la siguiente fórmula:  
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Donde,  

𝑋𝐴 = Media aritmética alta  

𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i. 

i = Número de oferta.  

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomará el valor absoluto de la 

diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación.  

 

(III) MEDIA GEOMÉTRICA CON PRESUPUESTO OFICIAL  

 

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas válidas y el presupuesto oficial un número determinado de 

veces y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado 

de aplicar las fórmulas que se indican en seguida.  

 

Para el cálculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendrá en cuenta el número de Ofertas válidas y se 

incluirá el presupuesto oficial del Proceso de Contratación en el cálculo tantas veces como se indica en el siguiente 

cuadro:  

 

ASIGNACIÓN DE NÚMERO DE VECES DEL PRESUPUESTO OFICIAL 

Número de Ofertas (n) Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (nv) 

1 – 3 1 

4 – 6 2 

7 – 9 3 

10 – 12 4 

13 – 15 5 

… 

 

Y así sucesivamente, por cada tres Ofertas válidas se incluirá una vez el presupuesto oficial del presente Proceso de 

Contratación.  
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Posteriormente, se determinará la media geométrica con la inclusión del presupuesto oficial de acuerdo a lo 

establecido en el cuadro anterior, mediante la siguiente fórmula: 

PPPPOG n
nnv

nvPO
POPO = + ......

21  

Donde,  

𝐺𝑃𝑂  = Media geométrica con presupuesto oficial.  

𝑛𝑣 = Número de veces que se incluye el presupuesto oficial (PO).  

𝑛 = Número de Ofertas válidas.  

𝑃𝑂 = Presupuesto oficial del Proceso de Contratación.  

𝑃𝑖= Valor de la oferta económica sin decimales del Proponente i. 

Establecida la media geométrica se procederá a determinar el puntaje para cada Proponente mediante el siguiente 

procedimiento: 
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Donde,  

𝐺𝑃𝑂= Media geométrica con presupuesto oficial.  

𝑉𝑖= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  

i = Número de oferta.  

En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media geométrica con presupuesto oficial se tomará el 

valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se 

observa en la fórmula de ponderación.  

 

(IV) MENOR VALOR  

 

Consiste en establecer la Oferta de menor valor y la asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas 

a dicha Oferta de menor valor, como resultado de aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación 

de este método La Alcaldía de Villagarzon procederá a determinar el menor valor de las Ofertas válidas y se procederá 

a la ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 

  ( )




 

=
V

V
i

MINPuntaje
puntaje máximo del valor elIncluir 

 i 

 
 

Donde,  
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𝑉𝑀𝐼𝑁=Menor valor de las Ofertas válidas.  

𝑉𝑖= Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  

i = Número de oferta.  

En este caso se tomará el valor absoluto de la diferencia entre el menor valor y el valor de la Oferta, como se observa 

en la fórmula de ponderación.  

 

Para todos los métodos descritos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje.  

 

En la propuesta económica el ajuste al precio ya sea por exceso o defecto de los precios unitarios propuestos, la 

certificación de los errores aritméticos se efectuará sobre el precio total que resulte de multiplicar el precio unitario de 

las cantidades correspondientes. Tanto para efectos de evaluación de la propuesta como para su eventual 

adjudicación, primará lo que digan las especificaciones técnicas así se alleguen los análisis de precios. 

● Si existiere discrepancia entre palabras y cifras, prevalecerá el monto expresado en palabras. 
● No se aceptarán modificaciones a las cantidades ni a las unidades emitidas por la Alcaldía de Villagarzon, 

en caso de error en la suma de las listas de cantidades y precios, el resultado total correcto será el que se 
obtenga dichas sumas. 

● Si de las correcciones efectuadas se derivaran alguna modificación realizada. Si el proponente afectado no 
aceptare la corrección realizada, su propuesta será rechazada y se podrá hacer efectiva la garantía de 
seriedad de la misma. 
 

15.2. PUNTAJE ADICIONAL FACTOR CALIDAD (388 PUNTOS) 

15.2.1. EXPERIENCIA ADICIONAL DEL PROPONENTE. (208 PUNTOS) 

 

Este factor busca valorar la experiencia adicional del futuro contratista con el fin de garantizar la calidad del trabajo 

final entregado a satisfacción.  

 

Condiciones para acreditar la experiencia adicional: 

 

1. Los contratos que se acrediten como experiencia adicional deben ser diferentes a los acreditados como 
experiencia específica. 

2. En el caso de contratos ejecutados bajo la modalidad de consorcio o unión temporal las cantidades 
acreditadas ejecutadas serán ponderadas de acuerdo al porcentaje de participación del aportante en dicha 
forma asociativa. 

3. En caso de que el oferente del presente proceso sea consorcio o unión temporal las cantidades acreditadas 
ejecutadas serán ponderadas por el porcentaje de participación del aportante en el presente proceso. 

4. La asignación de puntajes se hará de la siguiente manera: 
 

CUMPLIMIENTO DE CANTIDADES MÍNIMAS EN ÍTEMS REPRESENTATIVOS PUNTAJE 

Se asignará un puntaje de doscientos ocho puntos (208) cuando se acredite un (01) contrato 

cuyo objeto tengan relación con SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 
208 
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Para hacerse acreedor de esta puntuación el proponente debe acreditar todos los requisitos documentales 

iguales a los requeridos para los contratos de experiencia general y específica habilitante. 

 

15.2. SERVICIOS ADICIONALES (180 PUNTOS)  

  

Se asignará puntaje de CIENTO OCHENTA (180) PUNTOS al proponente para los Servicios Adicionales sin costo 

para la Entidad, será asignado de la siguiente manera: 

Ítem Factor Puntaje 

1 Se asignará un puntaje de 100 puntos para el oferente que ofrezca dos lavados para los 

vehículos de ejército y policía  

100 

2 Se asignará un puntaje de 90 puntos para el oferente que ofrezca dos despinches para los 

vehículos de ejército y policía  

90 

 PUNTAJE TOTAL 198 

 

15.3. ESTÍMULO A LA INDUSTRIA NACIONAL COLOMBIANA (100 PUNTOS) 

 

Con el fin de establecer el apoyo que los proponentes NACIONALES y EXTRANJEROS otorguen a la industria 

nacional en virtud de lo dispuesto en el artículo 2 de la Ley 816 de 2003, deberán efectuar ofrecimiento suscrito por la 

persona natural o el Representante Legal del proponente, en el que se indique la procedencia, nacional o extranjera 

o ambas, del personal que será puesto al servicio en la ejecución del contrato. 

 

● Cuando el proponente oferte el 100% de personal y productos nacionales, se le asignarán 100 puntos. 
● Cuando el proponente oferte entre el 50% y menos del 99% personal y productos nacional y extranjero, se 

le asignarán 50 puntos. 
● Cuando el proponente oferte servicios con personal y producto extranjero no se le asignará puntaje. 

 
Dado que el estímulo a la Industria Nacional es factor de evaluación de las propuestas técnicas, el proponente no 

podrá modificar el personal ofrecido para puntuar el factor incentivo a la incorporación de componente nacional. 

 

15.4. EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (2 puntos) 

 

Que de conformidad del Decreto 1860 de 2021, establece que se entienden como emprendimientos y empresas de 

mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 
 

“ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. (…) 

 

http://www.villagarzon-putumayo.gov.co/


 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN 
Secretaría de gobierno 

NIT. 800.054.249-0 

 
 

Código: 110 Versión:  2 Vigente desde: 1º de enero de 2022 Página 36 de 48 

 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas de participación de la 

persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el 

último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 

certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de 

ley, o el contador, donde conste la distribución de los derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han 

mantenido su participación. 

 2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de la persona jurídica sean 

ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas laboralmente a la empresa durante al menos el último año 

anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están relacionadas con la dirección de áreas 

misionales de la empresa y la toma de decisiones a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo 

los que dentro de la organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por su 

jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas a representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando 

exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde se señale de manera detallada todas las 

personas que conforman los cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 

vinculación. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de identidad de cada una de las 

personas que conforman el nivel directivo del proponente. Como soporte, se anexará copia de los respectivos 

documentos de identidad, copia de los contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el 

certificado de aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados por el 

empleador. 

 3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a través de un establecimiento 

de comercio durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia 

se acreditará mediante la copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia del 

registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de los asociados sean mujeres y 

la participación haya correspondido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de 

Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal. 

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y empresas de mujeres, las 

certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo 

treinta (30) días calendario anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección.” 

 

De conformidad a lo anterior la entidad otorgara un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento 

(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los 

proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del presente Decreto y citados 

anteriormente. 

 

Los criterios de clasificación empresarial son los definidos en el artículo 2.2.1.13.22 del Decreto 1074 de 2015 o la 

norma que lo modifique, derogue o sustituya. 

 

15.5. REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS (-2 PUNTOS) 

 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 58 de la ley 2195 de 2022 “(…) deberán reducir durante la evaluación de 

las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los 
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proponentes que se les haya impuesto una o más multas o clausulas penales durante el último año, contado a partir 

de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin perjuicio de las demás 

consecuencias derivadas del incumplimiento (…)” 

 

Por lo tanto, para el presente proceso se realizará una reducción en el puntaje obtenido durante la evaluación de las 

ofertas correspondiente a 2 puntos del proceso, a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas o 

cláusulas penales con anterioridad a la fecha prevista para la presentación de ofertas. 

 

Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la 

situación anterior.  

 

La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos administrativos que hayan impuesto las multas sean 

objeto de medios de control jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas que 

la modifiquen, adicionen o sustituyan.  

La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se aplicará sin perjuicio de lo contenido en el artículo 6 de la 

Ley 2020 de 2020. 

 

16. FACTORES DE DESEMPATE 

De conformidad con lo señalado en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en caso de empate en el puntaje total de 

dos o más ofertas se aplicará por parte de la entidad las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 

seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes, para lo cual 

los proponentes deberán aportar dichos documentos que así lo acrediten junto con su oferta. 

1). Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 

El requisito se acreditará para el caso SERVICIOS en el certificado de Existencia y representación legal de 

conformidad con la definición del artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015. 

Servicios Nacionales: Servicios prestados por personas naturales colombianas o residentes en Colombia o por 

personas jurídicas constituidas de conformidad con la legislación colombiana. 

Para el caso de los proponentes plurales, cada uno debe de acreditar este requisito. 

2). Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona 

jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza 

de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 

mayoritariamente. 

El proponente deberá acreditar dicha condición mediante, según corresponda: 

Declaración juramentada ante notario de la mujer que acredite su condición de cabeza de familia, junto con la copia 

de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 
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Medida de protección expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista comisario), 

o la autoridad indígena — en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza junto con la 

copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. 

Certificado de existencia y representación legal donde se demuestre la participación en la persona jurídica de la 

titularidad de género femenino que acredite alguna de las condiciones referidas. 

Certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en la 

que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de género femenino. 

Adicionalmente, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 

aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas. 

Finalmente, en el caso de los Proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando uno de los integrantes, si se trata de 

persona natural, acredite que más del 50% son mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones arriba 

señaladas; si se trata de integrante persona jurídica al menos uno de los integrantes debe acreditar que se encuentra 

constituida con la participación de titularidad de género femenino o participen mayoritariamente en la titularidad de 

género femenino, por mujeres sobre las cuales recaiga alguna de las condiciones ya mencionadas. 

El proponente deberá aportar la autorización expresa del titular de la información, relacionada con el tratamiento de 

datos sensibles de conformidad con Io establecido en artículo 6 de la Ley 1581 de 2012. 

3). Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley que por lo 

menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 

1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el diez por ciento 

(10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, debe tener una 

participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad 

futura y aportar mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El proponente deberá acreditar que en su nómina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de trabajadores en 

situación de discapacidad de la siguiente manera: 

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la fecha de cierre del proceso. 

Si la oferta es presentada por un consorcio o unión temporal, el integrante del proponente plural deberá acreditar que 

el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los términos del presente numeral, y tener 

una participación de por Io menos el veinticinco por ciento (25%) en el consorcio o unión temporal y aportar mínimo 

el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia habilitante. 

En este caso el proponente, en los términos del parágrafo 2 del artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, deberá 

adicionalmente acreditar mediante certificación suscrita por el representante legal y/o revisor fiscal que el personal 

referido ha sido contratado por lo menos con un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre del proceso o desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica y que certifique adicionalmente que mantendrá dicho personal por 

un lapso igual al término de ejecución del contrato 

4), Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de personas 

mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 

requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 

http://www.villagarzon-putumayo.gov.co/


 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN 
Secretaría de gobierno 

NIT. 800.054.249-0 

 
 

Código: 110 Versión:  2 Vigente desde: 1º de enero de 2022 Página 39 de 48 

 

El Proponente a través del representante legal y/o revisor fiscal deberá certificar bajo la gravedad de juramento el 

número de personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión y que no sean beneficiarios de la 

pensión de vejez que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios. Solo se 

tendrá en cuenta la acreditación de aquellas personas mayores que hayan cumplido el requisito de edad de pensión, 

y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un año de la fecha de cierre del proceso. Para 

los casos de constitución inferior a un año se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 

momento de la constitución de la persona jurídica. 

En el caso de los proponentes plurales, el representante del mismo, deberá certificar el número de personas mayores 

que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de 

edad de pensión establecido en la Ley, vinculadas por cada uno de sus integrantes, o por la unión temporal o 

consorcio; junto con los documentos de identificación de cada uno de las personas vinculadas. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de personas de personas mayores que no sean 

beneficiarios de la pensión de vejez vinculadas por contrato laboral o contrato de prestación de servicios, por Io que 

se preferirá al Proponente que acredite un porcentaje mayor. 

5). Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por Io 

menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 

Rrom o gitanas. 

El Proponente deberá anexar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual acredite que 

el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom 

o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Adicionalmente, se deberá adjuntar el certificado expedido por el representante legal y/o el revisor fiscal de la persona 

jurídica según corresponda, o la proponente persona natural acredite que al menos el 10% de su nómina pertenece a 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de 

identidad de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende 

acreditar esta condición. 

En el caso de los proponentes plurales, el representante legal del mismo certificará que por lo menos diez por ciento 

(10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 

palanquera, Rrom o gitanas. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 

integrantes del Proponente plural. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 

del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indígena, comunidades negras, 

afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto 2893 de 2011, o la norma que Io 

modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato 

como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, 

Rrom o gitanas; el proponente deberá anexar la autorización para el tratamiento de datos personales como requisito 

para el otorgamiento del criterio de desempate  
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6). Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la cual 

participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por personas en proceso de 

reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

El Proponente deberá acreditar copia de alguno de los siguientes documentos: 

a. La certificación en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado para la Paz. 

b. El certificado que expida el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 

desmovilizadas en forma individual. Además, se entregará el documento de identificación de la persona en 

proceso de reintegración o reincorporación.  

c. U otro documento que para el efecto determine las autoridades competentes. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal y/o revisor fiscal certificará bajo la gravedad de juramento 

que más del 50% de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 

en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, 

junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que están en proceso de reincorporación o 

reintegración. 

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 

sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere autorización por parte del titular del dato. 

El proponente deberá anexar autorización para el tratamiento de datos personales como requisito para el otorgamiento 

del criterio de desempate  

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 

condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

7). Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una madre 

cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una persona jurídica en la cual 

participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) 

en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporación o reintegración, o 

la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la 

madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 

accionistas, socios o representantes legales sean empleados, SOCIOS o accionistas de los miembros del proponente 

plural. 

El proponente plural deberá acreditar la condición de madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de 

reintegración o reincorporación o que ostenten esta condición, o una persona jurídica en la cual participe o participen 

mayoritariamente la madre cabeza de familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación, 

de acuerdo con lo establecido numeral 2. y .6. Para acreditar la participación mayoritaria el Proponente deberá anexar 

certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo, en la 

que conste que más del 50% de la participación accionaria o cuota parte son de titularidad de la madre cabeza de 

familia y/o persona en proceso o situación de reintegración o reincorporación. Para Io cual además deberá tener en 

cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 
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En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podrá ejercer u ostentar 

la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los integrantes de la figura asociativa 

proponente. 

Así mismo el proponente deberá adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la 

sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de participación accionaria en la respectiva 

sociedad la titularidad recaiga sobre el género femenino y/o persona en proceso de reincorporación o reintegración o 

que ostente tal calidad. 

Adicional a lo anterior, la Entidad verificar en el informe de evaluación emitido durante el proceso de licitación pública 

que condujo a la celebración al contrato, que el proponente que invoca la realización de las acciones afirmativas de 

que trata el presente numeral, haya aportado mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia solicitada en la 

licitación adelantada por la Alcaldía de Villagarzon. 

8). Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente plural 

constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

El proponente deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda: 

Mipymes: El proponente deberá acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y Representación Legal. 

Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y representación legal expedido por 

la Cámara de Comercio. Tratándose de proponente plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 

acredite alguna de las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

Tratándose de proponente plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

9) Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o 

asociaciones mutuales, 

El proponente plural deberá acreditar en la forma indicada a continuación, según corresponda: 

a) Para las empresas micro y/o pequeñas empresas: El proponente deberá acreditarlo mediante el Certificado 

de Existencia y Representación Legal. 

b) Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y representación legal 

expedido por la Cámara de Comercio. 

Tratándose de proponente plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna de las 

condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

10) Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con corte a 31 de 

diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, 

cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, realizados durante el año anterior; 

o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, 

cooperativa o asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 

MIPYME, cooperativa o asociación mutual apone mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada 
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en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 

sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural   

El proponente deberá acreditar los pagos con corte a 31 de diciembre del año inmediatamente anterior realizados a 

MIPYMES para lo cual, el proponente deberá tener en cuenta la totalidad de las siguientes condiciones: 

En todos los casos, la MIPYME, cooperativa o asociación mutual, sus accionistas, socios o representantes legales, 

no podrán ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en más de uno de los 

integrantes de la figura asociativa oferente, Para acreditar la calidad de MIPYME, Cooperativa o Asociación Mutual: 

• Si se trata de Mipymes: El proponente deberá acreditarlo mediante: el Certificado de Existencia y 

Representación Legal, y 

• Si se trata de Cooperativas o Asociaciones se acreditará mediante el certificado de existencia y 

representación legal expedido por la Cámara de Comercio 

Una vez lo anterior, el proponente podrá optar por las siguientes alternativas en orden de precedencia para lograr el 

desempate: 

• O, adjuntar certificación del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté 

obligado a tenerlo, en la que conste, con corte a 31 de diciembre del año anterior, los pagos en al menos un 

25% en favor de Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales por concepto de ejecución de contratos 

celebrados en o el marco del orden legal. Para el efecto anterior, el oferente deberá allegar sus estados 

financieros o información contable con fundamento en la cual se evidencia la información requerida. 

Adicionalmente, deberá aportar el documento que acredite que el receptor del pago es en efecto una 

cooperativa, Mipymes o Asociaciones Mutuales. Este requisito podrá ser sustituido por la consulta que hagan 

las entidades en las correspondientes bases de datos, de Io cual, deberán dejar constancia. 

• O, mediante documento de conformación de la figura asociativa y sus modificaciones, con fundamento en el 

cual, según el porcentaje de participación del integrante, se evidencie el que la experiencia aportada por la 

Cooperativas, Mipymes o Asociaciones Mutuales, sea no inferior al 25% del total acreditado en la oferta. 

11). Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad 

BIC, del segmento MIPYMES. 

El proponente del segmento Mipymes deberá acreditar mediante el certificado de existencia y representación legal de 

la sociedad, en el cual conste que reúne los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, conforme el cual: "Tendrán 

la denominación de sociedades BIC todas aquellas compañías que sean constituidas de conformidad con la legislación 

vigente, las cuales además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán en procura del interés de la colectividad 

y del medio ambiente"  

12) Método aleatorio: 

Si el empate persiste entre dos o más oferentes que hayan cumplido con la totalidad de los requisitos exigidos en este 

Pliego de Condiciones, se dirimirá por medio de sorteo a través de balotas de la siguiente manera: Los representantes 

o apoderados debidamente facultados de las propuestas empatadas procederán a escoger las balotas las cuales se 

marcarán de acuerdo al número de proponentes. En primer lugar, se realizará un sorteo para establecer cuál será el 

orden en que cada proponente escogerá la balota. Realizado este primer sorteo, los proponentes procederán a 
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escoger la balota en el orden que se haya determinado y se adjudicará el proceso al proponente que obtenga la balota 

con el número mayor. 

Nota: Para aplicar los factores de desempate establecidos en este numeral, los proponentes deberán presentar junto 

con la propuesta inicial los documentos que acrediten el cumplimiento de la condición. La omisión de la información y 

documentación requerida en este numeral no será subsanable por ser criterio de desempate, por lo tanto, todos los 

documentos para acreditar los criterios de desempate que se presenten con posterioridad al cierre no serán tenidos 

en cuenta 

17. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 

Las propuestas serán rechazadas cuando no se hayan presentado oportunamente, ni se halle ajustada a las 

disposiciones del pliego de condiciones. Se considera ajustado al pliego de condiciones, la propuesta que cumpla 

todos y cada uno de los requisitos establecidos y no se halle comprendida en alguna de las siguientes causales de 

rechazo: 

a. Cuando el proponente se halle incurso en alguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad para 

contratar establecidas en la Constitución o en la Ley. 

b. Cuando la propuesta sea presentada por personas jurídicamente incapaces para obligarse o que no cumplan 

todas las calidades y condiciones de participación indicadas dentro del pliego de condiciones. 

c. Cuando el proponente no esté inscrito en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de Comercio en la 

clase requerida. 

d. Cuando para este mismo proceso se presenten varias propuestas por el proponente, por si o por interpuesta 

persona, en Consorcio, Unión Temporal o individualmente. 

e. Cuando el valor total corregido de la propuesta supere el valor total del presupuesto oficial destinado para la 

presente contratación 

f. Cuando el proponente tenga intereses patrimoniales en otra persona juridica que licite. Se comprenderá entre 

otros el caso de propuestas que corresponden a sociedades que tengan socios comunes, excepto las 

sociedades anónimas abiertas. Cuando un integrante de un consorcio o unión temporal forma parte de otro 

consorcio o unión temporal. Cuando un proponente forme parte de otro consorcio y presente propuesta 

individual. En tales casos se eliminarán todas las propuestas en las que participe una misma persona. 

g. Cuando la propuesta fuere presentada por una persona natural o juridica que haya intervenido, directa o 

indirectamente, en los estudios o proyectos, o participado en la elaboración de los diseños, o por las firmas 

cuyos socios o personal a su servicio hayan tenido tal intervención. 

h. Cuando la propuesta esté incompleta por no incluir alguno de los documentos exigidos en el pliego de 

condiciones, o cuando contengan defectos insubsanables, de acuerdo con Io previsto en el numeral 15 del 

art. 25 de la Ley 80 de 1993. Esto, sin perjuicio de las reglas de subsanabilidad. 

i. Cuando no se suscriba la carta de presentación de la propuesta por la persona natural proponente o por el 

representante legal de la sociedad, consorcio o unión temporal proponente; o cuando éste no se encuentre 

debidamente autorizado para presentar la propuesta de acuerdo con los estatutos sociales o con el 

documento de integración del consorcio o unión temporal. 

j. Cuando la propuesta no cumpla con la integridad del objeto del presente proceso, es decir, se presente en 

forma parcial. 
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k. Cuando el proponente manifieste y/o acredite en su propuesta que no ha sido sancionado y el Municipio 

corrobore que dicha información no es veraz, con base en el numeral 70 del art. 26 la Ley 80 de 1993.   

l. Cuando el proponente suministre información que no corresponda a la realidad, o haga declaraciones falsas 

dentro del proceso de contratación. 

m. Cuando no subsane correctamente y dentro del término fijado, la información o documentación solicitada por 

el Municipio. 

n. Cuando se modifique la propuesta por el proponente ante una solicitud de aclaración formulada por la 

entidad. 

o. Cuando el valor de la propuesta sea artificialmente bajo o exceda el valor del presupuesto oficial y la entidad 

no haya aceptado las explicaciones del oferente rendidas en la etapa de observaciones al acta de 

evaluación, 

p. Cuando el plazo propuesto sea superior al establecido en el pliego de condiciones 

q. Cuando el proponente ejecute cualquier acción tendiente a influenciar o presionar en el estudio y evaluación 

de las propuestas, o en la adjudicación del contrato. 

r. Cuando la propuesta sea extemporánea, es decir, si se presenta después de la fecha y hora fijadas para el 

cierre del plazo de entrega de ofertas. 

s. La no presentación de la garantía de seriedad de la oferta. 

t. Cuando la propuesta presente modificación en las descripciones, cantidades o unidades solicitadas por la 

entidad, o si faltase análisis de precios unitarios se entenderá como no ofrecido el ítem, si tal análisis se 

hubiese requerido con la propuesta. 

u. Cuando el proponente se encuentre en estado de quiebra, liquidación o insolvencia. 

v. En los demás casos establecidos en los presentes pliegos de condiciones, expresa o implícitamente. 

18. SOPORTE QUE PERMITA LA TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN, Y ASIGNACIÓN DE LOS RIESGOS 

PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONÓMICO DEL CONTRATO 

En desarrollo de lo señalado en los numerales 7º y 12º del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el artículo 4 de la Ley 

1150 de 2007 y el artículo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de 2015 y con el fin de valorar el alcance del objeto contractual 

requerido por la entidad, como sustento y justificación de la forma de selección adoptada para la presente contratación 

se procede a realizar la matriz de riesgos del proceso de contratación en documento anexo.  

19. MECANISMO DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL 

PROCESO DE SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

De acuerdo a lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario  1510  del  2013–
compilado  por  el  Decreto  1082  de  2015-,  para garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven 
del contrato que se celebre, esta dependencia considera pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse 
mediante garantía por ello EL CONTRATISTA deberá constituir a favor del Municipio de Villagarzon,   una   Garantía   
Única   expedida   a   través   de   cualquiera   de   los mecanismos señalados en el artículo 111 del Decreto 1510 del 
2013–compilado por el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015-, los riesgos del proceso deberán ser 
amparados teniendo en cuenta las siguientes especificaciones:  

19.1. GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO:  
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La garantía única que presentará EL CONTRATISTA, avalará el cumplimiento por parte suya de las obligaciones a su 

cargo surgidas del contrato, la cual se mantendrá vigente durante la vida del contrato y su liquidación y se ajustará a 

los límites, existencia y extensión del riesgo amparado, Art. 7 de la Ley 1150 de 2007, SECCIÓN 3 Art.  2.2.1.2.3.1.7., 

2.2.1.2.3.1.8., 2.2.1.2.3.1.13 y 2.2.1.2.3.1.15. Del Decreto 1082 de 2015. 

Para la etapa contractual, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la fecha de la firma del contrato, el contratista 

presentará ante la Secretaria Supervisora, entre otros documentos considerados indispensables para la legalización 

del mismo una garantía única, la cual de conformidad con el Decreto 1082 de 2015 debe ser suficiente de acuerdo 

con las distintas clases de obligaciones amparadas. Se incluirán únicamente como riesgos amparados aquéllos que 

correspondan a las obligaciones y prestaciones del respectivo contrato, tales como y teniendo como base las 

siguientes reglas: 

CLASE DE AMPARO 
VALOR 

ASEGURADO 
VIGENCIA DEL AMPARO 

Cumplimiento de las obligaciones 
surgidas del contrato, o el pago de 
multas y demás sanciones que se 
deriven de su incumplimiento. 

10% del valor del contrato 

Plazo del contrato y seis (6) meses 
más, contados a partir de la fecha de 
su expedición, y hasta su 
liquidación. Artículo 2.2.1.2.3.1.12 
decreto 1082 del 2015. 

Calidad del servicio 10% del valor del contrato 

Plazo del contrato y seis (6) meses 
más, contados a partir de la fecha de 
su expedición. Artículo 
2.2.1.2.3.1.15 decreto 1082 del 2015 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales e indemnizaciones del 
personal que emplee el contratista 
en la ejecución del contrato 

10% del valor total del contrato 
Plazo de duración del contrato y tres 
(3) años más contados a partir de la 
fecha de su expedición 

 

20. GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: 

El contratista deberá constituir como amparo autónomo anexo a la garantía única una póliza de responsabilidad civil 

extracontractual que proteja a la Entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad 

extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista, La póliza de responsabilidad 

extracontractual debe cubrir también los perjuicios ocasionados o por eventuales reclamaciones de terceros derivadas 

de la responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones de los subcontratistas 

autorizados o en su defecto, que acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el mismo objeto, caso 

en el cual la Entidad debe ser el asegurado. El valor asegurado por el contrato de seguro que ampara la 

responsabilidad civil extracontractual será de 200 SMMLV. 

 

Las vigencias de todos los amparos deberán ajustarse a la fecha de inicio del contrato. Así mismo, los valores 

asegurados para los amparos de pago de salarios y prestaciones sociales y de estabilidad y calidad de obra deberán 

ajustarse al valor final del contrato, según el acta de liquidación del mismo. 
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En cualquier evento en que se modifique el plazo o valor del contrato deberán modificarse las correspondientes 

garantías. El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al contratista de las responsabilidades legales en 

relación con los riesgos asegurados. 

 

Dentro de los términos estipulados en este contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser cancelado o 

modificado sin la autorización expresa del Municipio. El contratista deberá mantener vigentes o las garantías, amparos 

y pólizas y serán de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y 

restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se 

impongan. 

 

Si el contratista incurre en mora en modificar las garantías, éstas podrán variarse por la entidad garante a petición del 

Municipio y por cuenta del contratista, quien con la firma del contrato autoriza expresamente al Municipio para retener 

y descontar los valores respectivos de los saldos que hubiere a su favor. 

 

La garantía requiere aprobación por parte del Municipio para la ejecución del contrato. Las únicas exclusiones 

aceptables para las pólizas que se constituyan en relación con el presente contrato serán las señaladas en el Decreto 

1082 de 2015; las demás exclusiones se entenderán por no escritas. 

Según el tipo de garantía por el cual opte el oferente, se verificará el cumplimiento de los requisitos establecidos en 

el Artículo 2.2.1.2.3.1.1 y siguientes del Decreto 1082 de 2015. 

 

21. INDEMNIDAD:  

EL CONTRATISTA contará con plena autonomía para la ejecución de las actividades pactadas; por tal razón asume 

en forma total y exclusiva, la responsabilidad que se derive por la calidad e idoneidad de los servicios prestados al 

CONTRATANTE, así como la responsabilidad por los perjuicios que puedan derivarse de sus acciones u omisiones.  

El contratista mantendrá indemne a la Alcaldía de Villagarzon contra todo reclamo, demanda, acción legal, que pueda 

causarse o surgir por daños y lesiones a personas o propiedades a terceros ocasionados   por el contratista, sus 

subcontratistas o sus proveedores durante la ejecución de las actividades objeto del contrato hasta la liquidación 

definitiva del mismo. El contratista será responsable ante la Alcaldía de Villagarzon por todos los daños causados a 

las propiedades e instalaciones de la Alcaldía de Villagarzon ya sea por su culpa, por el personal a sus servicios, de 

sus subcontratistas o de sus proveedores y reconocerá y pagara el valor de tales daños o procederá a repararlos a 

satisfacción del Municipio de Villagarzon. 

22. LEGALIZACIÓN DEL CONTRATO:  

Si se suscribe el contrato, el contratista se obligará a legalizarlo y al pago de los impuestos legales correspondientes 

dentro de los tres (3) días hábiles. 

23. LIQUIDACIÓN: 

La liquidación del contrato que resulte de la adjudicación del presente proceso, se llevará a cabo bajo los parámetros 

establecidos en los artículos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 217 del Decreto 019 del 2012 y 

11 de la Ley 1150 de 2007. 
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La liquidación por mutuo acuerdo podrá efectuarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la fecha en que las 

partes contratantes hayan dado cumplimiento a sus obligaciones principales, es decir, el contratista haya ejecutado el 

objeto del contrato y la Entidad haya cancelado la última orden de pago que se tramite. 

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidación previa notificación o convocatoria que le haga 

la entidad, o a las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrá la facultad de liquidar en forma 

unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. 

24. CESIÓN DEL CONTRATO:  

El proponente favorecido no podrá ceder el contrato sin previa y expresa aceptación del contratante. Cuando se trate 

de inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes a que se refiere el artículo 9° de la Ley 80 de 1993, deberá el 

Contratista ceder el contrato previa autorización escrita del contratante si ello no fuere posible renunciará a su 

ejecución. Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro del proceso de selección 

abreviada, se entenderá que renuncia a la participación en el proceso de selección a los derechos surgidos del mismo; 

igualmente, el contratista responde por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones 

o por haber suministrado información falsa. 

25. SOMETIMIENTO DE LA CONTRATACIÓN A TLC O ACUERDOS COMERCIALES 

Teniendo en cuenta los lineamientos del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de 

Contratación (versión M-MACPC-06) de Colombia Compra, a continuación, se presenta la tabla de acuerdos 

comerciales vigentes en Colombia, con la respectiva verificación de aplicabilidad para entidades municipales: 

Acuerdo Comercial 

 

Entidad Estatal 

incluida 

Presupuesto del 

Proceso de 

Contratación 

superior al valor del 

 Acuerdo 

Comercial 

Excepción 

Aplicable al 

Proceso de 

Contratació 

Proceso de 

Contratación 

cubierto por el 

Acuerdo 

Comercial 

Canadá  No - - No 

Chile  No No - No 

Estados Unidos  No - - No 

El Salvador  No - - No 

Guatemala  No No No Si 

Honduras  No - - No 

Estados AELC  Si No - No 

México  No - - No 

Unión Europea  No No - No 

Comunidad  Andina 

Naciones 

de  No - - No 

 

http://www.villagarzon-putumayo.gov.co/


 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO 

MUNICIPIO DE VILLAGARZÓN 
Secretaría de gobierno 

NIT. 800.054.249-0 

 
 

Código: 110 Versión:  2 Vigente desde: 1º de enero de 2022 Página 48 de 48 

 

Los Acuerdos Comerciales con Chile, los Estados AELC y la Unión Europea son aplicables a los Procesos de 

Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de 

$560'408.000; y (ii) para servicios de construcción a partir de $14.010'191.000. En consecuencia, dado que el presente 

proceso de contratación no tiene un presupuesto oficial que alcance dicho monto, no le son aplicables dichos 

acuerdos. 

El Acuerdo Comercial con Guatemala y la Decisión 439 de 1998 de la secretaria de la CAN son aplicables a todos los 

Procesos de Contratación de las Entidades Estatales del nivel municipal obligadas, independientemente del valor del 

Proceso de Contratación. Por ello, al presente proceso le serán aplicables. 

26. ANEXOS 

Anexo 1. Análisis del Sector 

Anexo 2. Matriz de riesgo 

 

(original firmado) 

KAROL YISED PORTILLA PABÓN 

Secretaria de Gobierno Municipal 
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