INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA
Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA

Viccu

ESTUDIOS DEL SECTOR

Contratar la implementacion del sistema de interoperabilidad con
recaudo electrénico vehicular (IP/REV) para la estacion de peaje San
Miguel localizada sobre el corredor vial Fusagasuga - San Miguel -
Sibaté - Chusaca del Departamento de Cundinamarca.

FECHA: 1 DE ABRIL DE 2020

PROYECTO:

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus
etapas de planeacion, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el
marco legal, debe contener los minimos requisitos que los posibles oferentes han de
cumplir para hacer parte de la seleccion del oferente adjudicatario y futuro contratista
que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los principios de la contratacion
publica.

Los procesos de seleccion de obra civil, asi como el contrato que de este se derive, estd
sujeto a la Constitucion Politica, al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica-contenido en las leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011y el Decreto 1082 de 2015 y las demas normas que las modifiquen, adicionen y/o
sustituyan y al pliego de condiciones y sus adendas. La modalidad de seleccidn
corresponde a Licitacion Publica la cual fue adoptada teniendo en cuenta lo previsto en
el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 y numeral 12 del articulo 22 de la Ley 1150 de 2007,
toda vez, que el objeto del contrato cuya celebracidn se pretende, es el de Obra Publica
de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993.
Ademas, el presente proceso se encuentra acorde con las exigencias del Titulo |y
articulo 93 de la Ley 1474 de 2011.Todo lo anterior de conformidad con el Decreto
No0.4548 de noviembre 23 de 2009.

Los procesos de seleccion de LICITACION PUBLICA referentes a ejecucion de obras
civiles se encuentran determinados en los términos establecidos en el numeral 1, del
Articulo 32, de la Ley 80 de 1993 y de conformidad lo establecido en el Decreto 1082
de 2015, es procedente adelantar un proceso de seleccion de licitacion publica.

No obstante todo proceso de seleccion y el contrato que de él se derive, se sujetaran a
las siguientes disposiciones:

La Constitucion Politica, la Ley 80 de 1993 en especial en su articulo 83, y ley 1150 de
2007, el Decreto 1082 de 2015 y demas decretos reglamentarios y normas aplicables
que regulen la materia.

En lo no regulado particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las
normas civiles y comerciales pertinentes, las reglas establecidas en este Pliego de
Condiciones, las resoluciones y documentos que se expidan con ocasion del proceso.

Las demas disposiciones que por el objeto y la naturaleza del contrato le sean
aplicables.

1.1 QUIENES PUEDEN PARTICIPAR EN EL PROCESO DE SELECCION
Podran participar todas las personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, en

forma individual o conjunta, que cumplan con los requisitos legales y los especialmente
previstos en el presente estudio.
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PERSONAS JURIDICAS:

Segun el articulo 633 del cédigo civil, “Se llama persona juridica, una persona ficticia,
capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial
y extrajudicialmente. las personas juridicas son de dos especies: corporaciones y
fundaciones de beneficencia publica, hay personas juridicas que participan de unoy
otro caracter.”

Adicionalmente tenemos las sociedades, por ello a continuacién las enunciamos y
enlistamos sus caracteristicas a fin de tenerlas en cuenta en los procesos de seleccion,
asi:

Sociedades por Acciones - S.A.

- Constitucidn, transformacion y Disolucion: A través de Escritura Publica ante
Notario.

- Numero de accionistas: Minimo 5 accionistas y no tiene un limite maximo.

- Su capital social se divide: en acciones. Las acciones son libremente
negociables, con las excepciones previstas en el articulo 403y 381 C.Co.

- Formacion del Capital:

o Autorizado: Cuantia fija que determina el tope maximo de
capitalizacion de la sociedad

o Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se
comprometen a pagar a plazo (maximo 1afo) y debe ser al momento
de su constitucion no menos de la mitad del autorizado.

o Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han
pagado y que ha ingresado a la sociedad.

- Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes
por las obligaciones sociales (Articulo 373 del Codigo de Comercio 794 E.T.
Inciso 2).

- Revisor Fiscal: Es obligatorio tenerlo, sin importar su patrimonio.

Sociedades por Acciones Simplificadas - S.A.S

- Constitucion, transformacion vy Disolucion: A través de Documento Privado,
a Menos que ingrese un bien sujeto a registro, caso en el cual la constitucion
se debe hacer mediante Escritura Publica ante Notario.

- Numero de accionistas: Minimo 1 accionista y no tiene un limite maximo.

- Su capital social se divide: En acciones. Las acciones son libremente
negociables, pero puede por estatutos restringirse hasta por 10 aflos su
negociacion, (por eso se dice que es un modelo ideal para sociedades de
familias)

- Formacidn del Capital:

o Autorizado: Cuantia fija que determina el tope maximo de
capitalizacion de la sociedad

o Suscrito: La parte del capital autorizado que los accionistas se
comprometen a pagar a plazo (maximo en 2 afos), al momento de su
constitucion no es necesario pagar, pues se puede pagar hasta en 2
anos, la totalidad suscrita.

o Pagado: La parte del suscrito que los accionistas efectivamente han
pagado y que ha ingresado a la sociedad.

- Responsabilidad de los accionistas: Responden hasta el monto de sus aportes
por las obligaciones sociales. Si la SAS es utilizada para defraudar alaley o
en perjuicio de terceros, los accionistas y los administradores que hubieren
realizado, participado o facilitado los actos de fraudatorios, responderan
solidariamente por las obligaciones nacidas de tales actos y por los perjuicios
causados, mas alla del monto de sus aportes.
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- Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre
del aflo anterior iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos
brutos sean o excedan a 3.000 s.m.m.l.v,, serd obligatorio tenerlo.

Sociedad de Responsabilidad Limitada - LTDA
- Constitucion, transformacién y Disolucién: Mediante Escritura Publica.
- Numero de Socios: Minimo de socios 2, maximo 25.
- Formacion del Capital:
o El capital se divide en cuotas o partes de igual valor.
o El capital debe pagarse totalmente al momento de constituirse.
o Lacesién de cuotas implica una reforma estatutaria.
o En caso de muerte de uno de un socio, continuard con sus herederos,
salvo estipulacidn en contrario.
o Larepresentacion esta en cabeza de todos los socios, salvo que éstos
la deleguen en un tercero.
- Responsabilidad de los Socios: Responden solamente hasta el monto de sus
aportes. No obstante, en los estatutos podra estipularse para todos o algunos
de los socios una mayor responsabilidad (Naturaleza, cuantia, duracion y
modalidad de responsabilidad adicional), sin comprometer una
responsabilidad indefinida o ilimitada (articulo 353 C.Co.).
- Revisor Fiscal: Es Voluntario, pero si tiene Activos Brutos a 31 de diciembre
del afio anterior iguales o superiores a 5.000 s.m.m.l.v. y/o cuyos ingresos
brutos sean o excedan a 3.000 s.m.m.l.v., serd obligatorio tenerlo.

Nota: La excepcidn en la responsabilidad en las “LTDA” es la solidaridad respecto de
las obligaciones laborales y fiscales a cargo de la compafiia, por lo que se perseguird
solidariamente los bienes del patrimonio de cada socio.

Sociedad Comanditaria (Simple o por Acciones)

- Constitucion, transformacién y Disolucion: A través de Escritura Publica ante
Notario.

- Numero de socios en la C. Simple: Minimo 2, no tiene un limite maximo.

- Numero de accionistas en la C. por Acciones: Minimo 5, no tiene un limite
maximo.

o Se integra con 2 categorias de socios, Gestores/Colectivos y los
Comanditarios.
o Gestores administran, NO es necesario que den algun tipo de aporte.

Comanditarios hacen los aportes.

o La Razdén Social se forma con el nombre completo o el solo apellido
de uno 0 mas socios colectivos, acompafado de “& Cia.”, y seguida
siempre con las abreviaturas “S. en C.” para las simples y si es por
acciones “S. C. A

- Responsabilidad de los Socios: Los socios Gestores comprometen solidaria
e ilimitadamente su responsabilidad por las operaciones sociales (No tienen
que hacer aportes).

- Los socios Comanditarios limitan su responsabilidad hasta el monto de sus
aportes (Articulo 323 C.Co.).

- Responsabilidad de los Accionistas en la Comandita por Acciones siguen las
reglas que se establecen para las Sociedades Andnimas.

- Revisor Fiscal: Es Voluntario en las Comanditas Simples, pero si tiene Activos
Brutos a 31 de diciembre del afio anterior iguales o superiores a 5.000
s.m.m.l.v. y/0 cuyos ingresos brutos sean o excedan a 3.000 s.m.m.l.v., ser3
obligatorio tenerlo.

- En las Comanditas por Acciones, sera obligatorio tenerlo, sin importar su
patrimonio.

O
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Sociedad Colectiva:

- Constitucion, transformacion y Disoluciéon: Mediante Escritura Publica

- Numero de socios: Minimo 2 socios, no tiene limite de maximo.

- El capital se paga todo al momento de constituirse.

- El capital social se divide en partes de interés social.

- La Razodn Social: nombre completo o el solo apellido de alguno o algunos de
los socios: XXXX “& Cia.”, XXXXX “y hermanos”, XXXXXX “e hijos”

- La administracién corresponde a todos y a ¢/u uno de los socios, aunque se
puede delegar en uno o en un 3°.

- Se disuelve:

o Muerte/incapacidad en socio y no se ha previsto en estatutos la
continuidad con herederos o los demas socios.

o La declaracion de quiebra de un socio, si los demas no adquieren su
interés social o no aceptan la cesidn a un tercero.

o Embargo y remate del interés de un socio en favor de un 3 si los
demas asociados no aceptan al adquirente.

o Renuncia/retiro justificado de un socio, y los demds no adquieren su
interés o no aceptan su cesion a un tercero.

- Responden los socios:

o Responden solidaria e ilimitadamente por operaciones sociales. 294
Codigo de Comercio

o Enlolaboral Articulo 36 C.S.T: son solidariamente responsables de las
obligaciones laborales y sélo hasta el limite de la responsabilidad de
cada socio (No Confundir)

o En lo tributario Articulo 794, inc. 1® E.T.: los socios responderan
solidariamente por impuestos, actualizaciones e intereses a prorrata
de su aporte durante el respectivo periodo gravable.

o Cuando hay cesion, el cedente NO queda liberado de las obligaciones
anteriores, sino 1afo después de la inscripcion de cesion. (articulo 301
Cdédigo Comercio).

o Encuanto alaresponsabilidad de los consorciados, esta serd solidaria
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 820 de 1993.

1.2 CRITERIOS JURIDICOS DE SELECCION DEL PROPONENTE

En consecuencia, en nuestros procesos tendremos en cuenta para la verificacion de la
capacidad juridica, lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto
Reglamentario 1082 de 2015 y demas normas aplicables de la siguiente manera.

REQUISITOS PARA PERSONAS JURIDICAS

Tratdndose de personas juridicas se procederd a verificar que el objeto social le permita
ejecutar el contrato, que la firma posea la experiencia y cuente con personas idoneas
para la ejecucion del contrato, para tal efecto se analizara el certificado de existenciay
representacion legal, acompafado de las certificaciones de experiencia y la idoneidad
de las personas para la ejecucion del contrato.

Las personas juridicas, acreditan su capacidad juridica con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la cdmara de comercio de su domicilio, el cual debe
haber sido expedido dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha de presentacion
o por la entidad que tenga la competencia para expedir dicho certificado.

La Entidad Estatal debe verificar la capacidad juridica de una persona juridica revisando
los siguientes aspectos:
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a. El objeto social de la persona juridica para efectos de verificar que esté
autorizada para cumplir con el objeto del contrato. El objeto social es transcrito
en los certificados de existencia y representacion legal.

b. La calidad de representante legal de quien suscribe la oferta, lo cual se verifica
con la inscripcion del representante legal en el certificado de existencia y
representacion legal.

c. Las facultades del representante legal de la persona juridica para presentar la
oferta y obligar a la persona juridica a cumplir con el objeto del contrato, lo cual
se verifica con la inscripcion del representante legal en el certificado de
existencia y representacion legal.

d. La ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones de la persona
juridica para contratar con el Estado. Este requisito lo debe verificar la Entidad
Estatal con la presentacion de una declaracion de la persona juridica en la cual
esta certifique que ni la persona juridica ni su representante legal estan incursos
en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones. Adicionalmente la Entidad
Estatal debe consultar los sistemas de informacion de la Procuraduria General
de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

REQUISITOS PARA PERSONAS NATURALES

Las personas naturales, segun el articulo 74, del codigo civil son: “<PERSONAS
NATURALES>. Son personas todos los individuos de la especie humana, cualquiera que
sea su edad, sexo, estirpe o condicién.”

La Entidad debe verificar la capacidad juridica de las personas naturales de la siguiente
manera:

a. La mayoria de edad la cual es acreditada con la cédula de ciudadania, para los
nacionales colombianos, y con la cédula de extranjeria o el pasaporte para los
extranjeros. La simple presentacion de este documento sirve para acreditar la
capacidad juridica.

b. La ausencia de limitaciones a la capacidad juridica de las personas naturales.
Este requisito lo debe verificar la Entidad con la presentacion de una declaracion
de la persona natural en la cual certifigue que tiene plena capacidad y que no
estd incursa en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones vy
adicionalmente la Entidad Estatal debe consultar los sistemas de informacion de
la Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria General de la Republica.

REQUISITOS JURIDICOS HABILITANTES DEL PROPONENTE

Los siguientes son los requisitos que debe cumplir la persona natural o juridica con el
propdsito de resultar habilitada en dicho componente dentro del proceso de seleccion.

a. Carta de presentacion de la propuesta.

b. Propuesta avalada o suscrita por un ingeniero civil y/o arquitecto

c. Documento Compromiso de Transparencia.

d. Certificado de constitucion, existencia y representacion legal, expedido dentro
del mes anterior a la fecha sefialada para el cierre del término para presentar
propuestas.

e. Documento de constitucion del consorcio o union temporal (En caso de ser
necesario).

f. Autorizacion para comprometer a la sociedad (Cuando el representante legal de
la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar).

g. Certificacion de cumplimiento en el pago de aportes a Seguridad Social Integral
y aportes parafiscales.

h. Garantia de Seriedad de la Propuesta.
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i. Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la
Nacion.

j. Certificado de Antecedentes Fiscales de la Contraloria General de la Republica.

k. Verificacion de Antecedentes Judiciales.

2. DEFINICION DE LOS REQUISITOS FINANCIEROS HABILITANTES

Para determinar los indicadores para este proceso, se tomoé como referencia el estudio
del sector de Tecnologia y Telecomunicaciones realizado por FONADE que se
encuentra en el siguiente link

http://www.fonade.gov.co/Contratos/Documentos/5116 2018091106494 36-
%20ANALISIS%20%20DEL%20SECTOR%20CAB%20002-2018.pdf

A continuacion, se presenta el apartado 5 de dicho documento, denominado Analisis
Financiero del Sector:

“5. Analisis financiero del sector

Teniendo en cuenta en analisis del sector y cada uno de los argumentos derivados de
la profundizacion sobre el estado de la economia colombiana y el sector TICs, a
continuacion se realiza un analisis financiero teniendo en cuenta principalmente que el
sector representativo a los servicios de hosting es el sector de tecnologias informaticas
como software y servicios de almacenamiento de datos, el cual se encuentra ligado
netamente al sector TICs; por otro lado, se tiene en cuenta de igual manera, el
desempefo negativo del sector telecomunicaciones y como este tiene cierta influencia
sobre el objeto del proceso a adelantar al concebir grandes empresas que igualmente
pueden prestar el servicio. Ahora bien, [a premisa es que la cuota de mercado de estas
empresas frente a las actividades exclusivamente de hosting no es la mas
representativa teniendo en cuenta que el sector cuenta con un grupo amplio de
pequefas, mediana y grandes empresas que no se encuentran dentro del sector de
telecomunicaciones como principal actividad pero que si prestan servicios dentro del
sector de tecnologias de informacion y software para la ejecucion de actividades de
hosting; sin embargo, los efectos del sector de telecomunicaciones sobre el sector de
tecnologias de informacion pueden contraer el mercado debido a la magnitud de las
empresas que manejan el sector, las cuales no afectan solo los servicios de hosting sino
también los equivalentes a infraestructuras tecnoldgicas como son por ejemplo todo lo
relacionado a servicios de conectividad o internet. Por esta razén, pese a que el
mercado de hosting es un mercado mas diverso en empresas, se sopesa los efectos en
términos econdmicos y financieros que pueden tener las empresas de
telecomunicaciones en la ejecucion de diversos procesos tecnoldgicos del sector (no
solamente hosting o mantenimientos de software).

El andlisis financiero parte del uso del recurso de datos dispuesto por la Super
Intendencia de Sociedades - SIREM, en el cual se hace el andlisis de una muestra de
empresas del sector tecnologias que han reportado sus respectivos indicadores
financieros con corte 31 de diciembre de 2017. Por otro lado, mediante el analisis del
mercado se determina una muestra representativa de las principales empresas del
sector de telecomunicaciones que igualmente pueden cumplir con el objeto del
proceso; de esta muestra igualmente se realiza un analisis y se valoran los indicadores
teniendo en cuenta el estado de los sectores. De esta forma se obtienen los siguientes
resultados.
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En primer lugar, el capital de trabajo sobre la muestra expone rendimientos positivos y
permite lograr que mas del 70% de la muestra tiene capitales de trabajo por encima de
los 1980 millones de pesos, lo cual es aproximadamente el 60% del Presupuesto oficial
Estimado. Lo anterior demuestra la solvencia del sector y la posibilidad de este de
responder por las obligaciones al corto plazo.

Los niveles de endeudamiento sobre la muestra son positivos en todos los casos, se
puede concluir que mas del 70% de la muestra tiene nivel por debajo del 70%, con lo
cual se garantiza bajos niveles de pasivos proporcionales a los porcentajes de activos.
Por otro lado, los niveles de liquidez del sector muestreado tienen valores en promedio
superiores al 2 como indicador de liquidez, sin embargo, teniendo en cuenta el sector
de telecomunicaciones, el indicador se establece por debajo del promedio, manejando
un percentil del 15% sobre los datos y considerando una muestra representativa del
sector telecomunicaciones.

Finalmente, los indicadores organizacionales para el caso del sector global de
tecnologias de informacién y comunicacion, por un lado, la rentabilidad del patrimonio
(ROE) tiene variaciones positivas con un promedio de muestra del 9% y una mediana
equivalente al mismo valor. Por tal motivo se garantiza que mas del 40% de la muestra
responde a este indicador con un percentil del 15%. Asi mismo, la rentabilidad del activo
(ROA) tiene variaciones positivas con un promedio en la muestra del 10% y una mediana
equivalente al 11%. Por tal motivo se garantiza que mas del 50% de la muestra responde
a este indicador con un percentil del 20%.

Rentabilidad del activo Rentabilidad del Patrimonio
0.25 0.30
0.20 0.25
0.15 0.20
0.15
0.10
0.10
0.0 0.05
©.05) 2 100 130 200 250 0.05) @ 50 100 150 200 25
{0.10) (0.10)

Sin embargo, teniendo en cuenta el efecto que tiene el sector de telecomunicaciones
en el sector TICs, debido a la infraestructura tecnoldgica que manejan para tecnologias
de informaciéon y comunicacién, las rentabilidades por causa de sus utilidades
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operacionales se ven bastante afectadas para empresas que ejercen procesos de
infraestructura de red y software pero que a su vez ejercen procesos de conectividad
0 servicios de comunicacion movil o internet. El sector de las TICs se caracteriza por
sus altos niveles de inversion tecnoldgica e infraestructura. Esta inversion tiene
consecuencias sobre los balances generales del mercado ya que o activos no corrientes
y las cuentas por pagar se aumentan de una manera exponencial; los grandes
propietarios de las infraestructuras tecnoldgicas y de comunicacion suplen al mercado
restante mediante arrendamientos o venta de estas infraestructuras con pagosde1a 3
meses lo cual genera afectaciones sobre el pasivo a corto plazo. Aun asi, como se pudo
contemplar anteriormente, los indices de liquidez promedio del sector superan el 2, sin
embargo luego del analisis de la muestra representativa del sector de
telecomunicaciones, estos indicadores pueden llegar a ser inferiores a 1 en algun casos,
por lo cual se entiende el indicador como un valor que garantice el cumplimiento de
obligaciones al corto plazo sobre la ejecucion del proyecto, pero que a su vez cumpla
el principio de pluralidad de oferentes tomando en cuenta el sector TICs en su totalidad
(telecomunicaciones y tecnologias informaticas).

Por otro lado, la alta inversion en tecnologia, se ve contrarrestada con los niveles
exponenciales de crecimiento del sector que llevan consigo variaciones positivas afio a
ano en términos de innovacion y desarrollo en estas tecnologias, lo cual afecta
gravemente la depreciacion y al igual que la amortizacion de las empresas del sector
toman proporciones muy altas comparados con los ingresos operaciones lo que
conlleva en el sector de telecomunicaciones a que las utilidades operacionales se vean
afectadas incluso a niveles negativos. Asi mismo, la depreciacion exponencial de la
infraestructura vuelve obsoleta las tecnologias en corto tiempo lo cual se ve reflejado
en los activos fijos de las empresas y puede perjudicar su posicion de mercado sin esto
significar que la empresa parezca no rentable en cuanto sus flujos de caja de operacidon
son bastante altos4'.

De esta forma, manteniendo un principio de objetividad y garantizando la pluralidad de
oferentes, en vista de que el sector TICs se puede ver afectado por el subsector de
telecomunicaciones en la produccion de utilidades operacionales, se contempla
garantizar los flujos de caja de operacion y el cumplimiento de las obligacion a corto y
largo plazo, mediante los indicadores de patrimonio y indice de solvencia; ya que, pese
a que el mercado concibe una parte de el que cumple con rentabilidades positivas, en
su gran mayoria el mercado de telecomunicaciones se veria rezagado y asi mismo mas
de un 50% del sector de tecnologias al contemplar las utilidades operacionales en él
analisis.

Dado lo anterior, se realizé un andlisis financiero del sector, usando una muestra de
empresas que registran actividades econdmicas referentes al sector tecnologias de la
informacion y comunicacion, definidas por sus codigos ClIU Rev. 4 y establecidas en la
base SIREM con corte 31 de diciembre de 2017, construida por la Superintendencia de
Sociedades. Asi mismo se efectud un analisis sobre una muestra de empresas del sector
de telecomunicaciones que igualmente pueden cumplir con el objeto del proceso. El
analisis se efectud garantizando tres componentes:

1. El andlisis estadistico de los datos: Se realizaron estadisticas descriptivas sobre
los datos, analizando graficamente y determinando los valores atipicos de la
muestra que por contingencia o factores diferenciales se encontraban por fuera
del rango de estudio. Para depurar la muestra se establecieron los principales
valores descriptivos tales como: la media, la mediana, el maximo, el minimo y la
desviacion estandar y se definieron los percentiles sobre los cuales se establece
el intervalo de datos que define el rango de estudio. Una vez realizado el analisis
de los datos se determina cada uno de los indicadores, teniendo en cuenta los
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resultados obtenidos, el analisis del sector y las condiciones del proceso a
adelantar.

2. El analisis del sector: Adicional a los resultados obtenidos luego del analisis de
los datos, se considera una variacion sujeta al estado y condiciones del sector
tanto de construccion como de infraestructura de transporte.

3. Las condiciones del proceso: El analisis para establecer los indicadores
financieros parte igualmente de las condiciones del proceso el cual se va a
adelantar (numeral 2), entre estas condiciones se busca guardar proporcidon con
el objeto del contrato, el POE, la complejidad, el plazo, la forma de pago y los
riesgos asociados a la ejecucién del proceso.

Teniendo en cuenta el Decreto 1510 de 2013 se evaluaran los siguientes indicadores
financieros:

Vv Capital de trabajo: Teniendo en cuenta el presupuesto asignado para el proyecto,
el plazo de ejecucion y con el objeto de garantizar que las empresas demuestren la
liquidez operativa necesaria y que puedan cubrir sus obligaciones a corto plazo y al
mismo tiempo garantizar pluralidad de oferentes. Un capital de trabajo positivo
contribuye con el desarrollo eficiente de la actividad econdmica del proponente.

v/ Patrimonio: Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Se requiere para
analizar la cantidad de recursos propios en términos absolutos con base en el POE con
el fin de asegurar la continuidad del proponente en el tiempo.

v Nivel de Endeudamiento: Garantiza que el grado de apalancamiento utilizado para
el pago de sus deudas no es muy alto y asi poder dar respaldo a la ejecucion del
contrato. A mayor indice de endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente
de no poder cumplir con sus pasivos.

v Indice de Liquidez: A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo. El indice de liquidez permite
establecer la capacidad de la empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo,
sin necesidad de comprometer la propiedad planta y equipo.

v Indice de solvencia: Al igual que el indice de liquidez, a mayor indice de solvencia,
menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones al largo plazo.
El indice de solvencia permite establecer la capacidad de la empresa para cumplir con
sus obligaciones a largo plazo sin necesidad de comprometer la propiedad planta y
equipo, asi mismo mide la capacidad de la empresa para hacer frente al pago de todas
obligaciones, teniendo en cuenta el plazo de ejecucion del contrato, y que puede
explicar bajo un indicador adecuado, que los flujos de caja de operacion de la empresa
son suficientes para solventar las deudas y la correcta ejecucion de las actividades.

Con base en el andlisis de los datos, el analisis del sector y las condiciones del contrato;
se determinaron los siguientes indicadores financieros:

Calle 26 #51-53 Bogota D.C.
= Sede Administrativa - Torre Central, piso 6

(@) Cadigo Postal: 111321 — Teléfono: 749 1624 - 7491806
icontec @Net SN | ﬁ

@/ICCUGOB ©@ICCUGOB @ @Iccugobe
WWW.ICCU.gOV.CO




Pagina 10 de 29
\ ICCU ESTUDIO DEL SECTOR

INSTITUTO DE INFRAESTRUCTURA
Y CONCESIONES DE CUNDINAMARCA

PARAMETRO EXIGIDO
INDICADOR MINIMOS
Capital de trabajo CT = 60% del POE
Patrimonio P23 XPOE
Indice de liquidez LiQ=AC/PCz11
Indice de Solvencia RSL=AT/PTz15
Nivel de Endeudamiento NE=PT /AT =0.70 "

De lo anterior, y teniendo en cuenta las caracteristicas del proceso que particularmente
se encuentra realizado el ICCU, se definid acoger los mismos indicadores, con las
siguientes diferencias:

El indicador de Capital de trabajo se requerird como un 100% del presupuesto oficial,
teniendo en cuenta la forma de pago del contrato, la cual, indica que se hara un solo
pago al final de la ejecucion del contrato, por esto se requiere mayor exigencia de este
indicador.

Se retira el indicador de solvencia, por considerarse que con el complimiento del
indicador de endeudamiento es suficiente.

El indicador de patrimonio se reduce de 3 a 2 veces teniendo en cuenta que la
magnitud del presente proceso es menor, por lo cual a continuacion se describen las
condiciones de los requisitos financieros habilitantes:

REQUISITOS FINANCIEROS

Para estos efectos, el proponente debe presentar el certificado del Registro Unico de
Proponentes (RUP) vigente y en firme con informaciéon financiera con corte a 31 de
diciembre de 2018 o posterior.

La capacidad financiera del proponente solo es objeto de verificacion y en el evento de
que no cumpla con el requerimiento de los indicadores financieros, no podra ser
adjudicatario de este proceso y la oferta sera calificada como NO CUMPLE. Cuando el
proponente o integrante de un consorcio o unidn temporal sea persona natural o
juridica de origen extranjero sin domicilio y/o sucursal establecida en Colombia,
presentard para efectos de la verificacion de la Capacidad Financiera, el ultimo balance
general y el estado de resultados de conformidad con la legislacién del respectivo pais;
esta informacion debe presentarse en moneda colombiana, como lo sefalan los
articulos 50 y 51 del Decreto 2649 de 1993 y demds normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

El ICCU considera que el proponente CUMPLE financieramente cuando

No. | INDICADOR FORMULA INDICE EXIGIDO

0,
A | CAPITAL DE TRABAJO AC - PC :Z%YOR 298N NS

MAYOR O IGUAL A 2 VECES EL

PATRIMONIO AT-PT PRESUPUESTO OFICIAL
C INDICE DE LIQUIDEZ AC/PC MAYOR O IGUAL A 11
NIVEL DE | (PT/AT) X 9
D ENDEUDAMIENTO 100 VERQRO IGUAE 70%
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AC:  Activo corriente.

PC: Pasivo corriente.

PT:  Pasivo total.

AT:  Activo total.

PO: Presupuesto Oficial a contratar.
Uop: Utilidad operacional

Gl: Gastos intereses

CAPITAL DE TRABAJO

El proponente deberd tener un Capital de trabajo mayor o igual al cien por ciento
(=100%) del Presupuesto oficial a contratar. Con esto se busca una aproximacion a las
posibilidades que tiene la empresa de contar con efectivo para el desarrollo de sus
actividades a corto plazo, sin necesidad de un anticipo, y adicionalmente teniendo en
cuenta la forma de pago del contrato, la cual contempla un unico pago al final e al
ejecucion contractual.

Para el caso de Consorcios, uniones temporales o sociedades futuras la formula sera la
siguiente:

e CTi: Capital de trabajo de cada integrante

PATRIMONIO

Mide la cantidad de recursos propios del proponente. Se requiere para analizar la
cantidad de recursos propios en términos absolutos con base en el POE con el fin de
asegurar la continuidad del proponente en el tiempo. Para resultar habil en el presente
proceso, deberd su patrimonio deberd ser minimo dos veces el presupuesto oficial
estimado.

P= AT-PT

Para el caso de Consorcios, uniones temporales o sociedades futuras la formula
serd la siguiente:

P: P1+P2+P3+P4+

e Pi: Patrimonio de cada integrante

INDICE DE LIQUIDEZ

A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla
sus obligaciones de corto plazo. El indice de liquidez permite establecer la capacidad
de la empresa para cumplir con sus obligaciones a corto plazo, sin necesidad de
comprometer la propiedad planta y equipo.

Para resultar habil en el presente proceso requerird tener como minimo un indice de
liquidez de 1.1.

Para el caso de Consorcios, uniones temporales o sociedades futuras la formula sera la
siguiente:

_ (ACI+ACZ+ACB +AC4_+"')
~ (PC,+PCy +PC;3+PCy+ )

e AC: Activo corriente de cada integrante
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e PC: Pasivo corriente de cada integrante

INDICE DE ENDEUDAMIENTO

Garantiza que el grado de apalancamiento utilizado para el pago de sus deudas no es
muy alto y asi poder dar respaldo a la ejecucidon del contrato. A mayor indice de
endeudamiento, mayor es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus
Pasivos.

El proponente deberd contar con un indice de Endeudamiento menor o igual a setenta
por ciento (70%), lo anterior permite durante el desarrollo del contrato contar con el
30% de respaldo para establecimiento de pasivos (créditos, deudas, etc.).

Para el caso de Consorcios, uniones temporales o sociedades futuras la formula sera la
siguiente:

(AT, + AT, + AT; + AT, + )

IE

e PT: Pasivo total de cada integrante
e AT: Activo total de cada integrante

2.1 ACREDITACION DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON
DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA

La evaluacion financiera y organizacional de las propuestas se efectuara a partir de la
informacion contenida en el RUP vigente y en firme, con informacion financiera de fecha
de corte a 31 de diciembre de 2018. Para personas juridicas constituidas en el afio en
que se adelanta el proceso de contratacion, la evaluacion financiera y organizacional de
las propuestas, se efectuara a partir de la informacién contenida en el Registro Unico
de Proponentes (RUP) vigente y en firme. Las personas juridicas extranjeras con
sucursal en Colombia deberan justificar y acreditar que la legislacion propia del pais de
origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego.

Los Proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no estan obligados a
tener RUP y por tanto la verificacion de esta informacion procedera en los términos
definidos en el numeral correspondiente

PERSONAS NATURALES O JURIDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL
EN COLOMBIA

Los Proponentes extranjeros deberan presentar la siguiente informacion financiera de
conformidad con la legislacion propia del pais de origen. Los valores deben: (i)
presentarse en pesos colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de
corte de los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en
obligacion de hacerlo de acuerdo con la normativa del pais de origen.

A. El estado de situacion financiera (balance general) y estado de resultado integral
(estado de resultados), acompafiados por el informe de auditoria (si aplica de
acuerdo con la legislacion de origen) con traduccion oficial al castellano de
acuerdo con las normas NIIF.
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B. Copiade latarjeta profesional del Contador Publico o Revisor Fiscal y certificado
de antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de
Contadores de quien realiza la conversion.

C. El iError! No se encuentra el origen de la referencia. diligenciado. En caso de
presentarse discrepancias entre la informacion consignada en el iError! No se
encuentra el origen de la referencia. y los documentos sefalados en el Literal
A, prevalecera la informacidn consignada en los estados financieros incluidos en
la oferta.

La fecha de corte de los documentos sefialados en el Literal A serd a 31 de diciembre
de 2018, acompanado del Informe de Auditoria salvo que se acredite en debida forma
que la legislacion propia del pais de origen establece una fecha de corte diferente a la
prevista en este Pliego.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del Proponente
extranjero, el Representante Legal o el apoderado en Colombia deberdn hacerlo constar
bajo la gravedad de juramento en el iError! No se encuentra el origen de la referencia..
El Proponente podra acreditar este requisito con un documento que asi lo certifique
emitido por una firma de auditoria externa.

3. ANALISIS ECONOMICO !

Para determinar el analisis econdmico para este proceso, se tomd como referencia el
estudio del sector de Tecnologia y Telecomunicaciones realizado por FONADE que se
encuentra en el siguiente link

http://www.fonade.gov.co/Contratos/Documentos/5116 2018091106494 36-
%20ANALISIS%20%20DEL%20SECTOR%20CAB%20002-2018.pdf

3.1.  Sector de tecnologias de la informaciéon y la comunicacion

El sector de tecnologias de la informacidon y comunicaciéon en Colombia ha tenido en
términos generales rendimientos positivos en el ultimo afio. Segun estadisticas del
sector, las variaciones de crecimientos han tenido tendencias positivas debido a la
innovacion y al crecimiento exponencial que se vive, no solo en Colombia, sino a nivel
global en los mercados tecnoldgicos, donde hoy en dia la implementacion de sistemas
que optimicen procesos y hagan mas eficiente el uso de los recursos, es mas comun y
tiene mayor acogida. Lo anterior viene de la mano con los procesos de optimizacion de
recursos para la produccion de sistemas tecnoldgicos, donde en pocas palabras, hacer
tecnologia se ha vuelto mas econdmico y rentable para las empresas.

Citando a Procolombia en un balance general del sector en el ultimo afio, se puede
categorizar dicho balance como positivo en Colombia debido a dos grandes razones:

e La primera: Procolombia reveld que, para principios de este mes, el pais habia
exportado US$169 millones en servicios de industrias creativas digitales, una
cifra récord que demuestra que las empresas de tecnologia con talento local
pueden competir sin muchas dificultades en el exterior.

EL espectador: “Victorias y derrotas del sector TIC con la tributaria”
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e La segunda: Los empresarios del sector confirman que el pais se ha venido
consolidando como uno de los destinos preferidos de América Latina para las
empresas multinacionales proveedoras de servicios de seguridad digital y redes
de infraestructura en linea.

El sector TIC en Colombia es evaluado desde varios puntos de vista. Por un lado, se
establecen las consideraciones a como los procesos de Innovacion y Desarrollo (1+D)
se han ido afianzando en el pais, logrando mejores coberturas y llevando a Colombia a
ser un pais en desarrollo con niveles tecnoldgicos en crecimiento en todas sus
industrias. Para ello, el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, de
aqui en adelante “mintic”, evalua los niveles de desarrollo e innovacion en gran medida,
por los porcentajes de coberturas en el pais de accesos a internet y tecnologia.

Ahora bien, el sondeo en cuanto a niveles de cobertura y el acceso a tecnologias de la
informacion, genera un panorama macro sobre las condiciones del pais en sus niveles
de adaptacion a los nuevos procesos tecnoldgicos que se acoplan al dia dia en toda la
poblacion colombiana. Sin embargo, el analisis que se debe abordar es el
correspondiente al analisis del mercado que ejecutan los procesos de innovacion a
través de tecnologias informaticas o de software. En este caso, como ya se menciong,
Colombia se encuentra en altos niveles de crecimiento con mayor recepcion de
economias internacionales a invertir en el pais, lo cual ha impulsado el sector.

El crecimiento en las exportaciones del sector TIC, que en los ultimos cinco afios alcanzd
los US$528 millones y beneficid a 2.800 pequefias empresas, se logro, entre otros
motivos, por la puesta en marcha de ferias internacionales especializadas en compartir
soluciones tecnoldgicas especificas para las distintas industrias, y por la asesoria y el
acompahamiento de entidades como Innpulsa, el Mintic y ProColombia.

Por otro lado, el impulso a los mercados emprendedores sobre el sector es cada vez
mayor, con adaptaciones de las nuevas empresas a uso de sistemas informaticos y
estructuracion de datos tipo hosting lo cual se demuestra en las cifras entregadas por
el ente gubernamental de mintic, en las cuales las Pyme pasaron de 35% de adopcién
de tecnologias maduras en 2015 a 60% durante 2017. Respecto a las microempresas en
2015 obtuvieron 21% de adopcidon mientras que en 2017 alcanzaron 52% vy las grandes
empresas solo crecieron seis puntos porcentuales pasando de 70% en 2015 a 76% en
2017.Lo anterior es muestra del impulso que se le ha dado a la industria, logrando
crecimientos potenciales en las cifras de participacion sobre el crecimiento de la
economia colombiana.

PYMES MICROEMPRESAS

mIMs W37 OIS WE0LT

GRANDES EMPRESAS
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Y es a partir de este punto, donde el sector tecnoldgico se ha ido consolidando, el
crecimiento en participacion de las empresas en el mercado donde el mayor porcentaje
es delegado a las denominadas startups que poco a poco tienen mas penetracion del
mercado, por otro lado, la alta facturacion de empresas que se dedican a consultoria en
el sector igualmente es muestra del crecimiento del mismo.

Segun el jefe de cartera ministerial de mintic, se prevé un crecimiento aun mas grande
para el sector, teniendo en cuenta que Colombia y el movimiento empresarial a
adoptado de manera adecuada los procesos de innovacion y adaptacion un poco en
términos de “supervivencia” teniendo en cuenta las contingencias vividas en el periodo
2015 - 2016, pero que han tenido resultado, por lo cual la percepcion y expectativas
estiman que el pais en el 2025 puede lograr ser una economia lider en el tema digital.

Por otro lado, en términos tributarios el sector a tenido vulnerabilidades, la cual se ha
procesado de manera diversa a través de las diferentes ramas del sector. Por un lado el
comercio electronico se ha mostrado inconforme con el gravamen a las plataformas
tecnoldgicas internacionales, el sector de telecomunicaciones igualmente se manifesté
de manera negativa ante la decision tomada a finales de 2016 de gravar aun mas los
servicios de telefonia movil y datos, finalmente la industria de software expuso su
preocupacion de una posible recesion de lainnovacion al ver afectado el beneficio fiscal
con el que cuenta la industria hace mas de 14 afos.

No obstante, en términos tributarios parte del sector también tubo oportunidades de
mejora, como es el caso de la educacion virtual para el desarrollo de contenidos
digitales, asi mismo, no existe gravdmenes sobre el suministro de paginas web,
servidores de hosting, y cloud computing. Lo anterior concluye al impulso sobre las
ramas del sector mencionadas.

Ahora bien, pese al buen panorama del sector en Colombia y como se establecid
durante el afio 2017, existen aun desafios por lograr, teniendo en cuenta la variabilidad
y versatilidad del sector, todo con el fin de seguir impulsando el crecimiento ¢ 3 EL
espectador: “Victorias y derrotas del sector TIC con la tributaria” PAGINA 14 de la
industria. Esta versatilidad se ve representada en el sector de telecomunicaciones el
cual no ha contado igual con un buen panorama; sin embargo, hay que tener en cuenta
que el objeto del presente proceso se enfoca al sector te tecnoldgicas de informacion
dentro del ambito de servidores hosting, y en el analisis se puede corroborar que dentro
del sector existe una gran variedad de empresas que pueden prestar el servicio, dichas
empresas son industria colombiana e igualmente inversion extranjera y se distribuye,
como se ha analizado, tanto pymes como en grandes empresas. Dentro de estas
grandes empresas se encuentran los “gigantes” que por su principal actividad
econdmica se encuentran dentro del subsector de telecomunicaciones pero que a su
vez prestan otros servicios, tales como el requerido con servidores de hosting.

La principal razén por la cual el sector de telecomunicaciones se ha visto afectado, es
una clara falta de garantias en su funcionamiento del pais. Por lo cual, empresas
“gigantes” tales como: Une, Claro, Tigo, Movistar, estan en periodos (dado el estado del
sector telecomunicaciones) donde la iniciativa es no invertir pues no hay espacio en la
economia para ello. En términos generales, desde el afio 2016, la industria ha
presentado rendimientos negativos por consecutivo de 8 trimestres seguidos, con lo
cual se concluye que efectivamente existe una recesidon sobre este subsector de
telecomunicaciones derivado del sector de tecnologias de la informacion y la
comunicacion

Como ya se menciono, el objeto del proceso se centra en servicios de servidores
hosting, el cual se encuentra dentro del sector de tecnologias de software e
informacion, pero que al tener un componente de mercado que pertenece a las grandes
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empresas de telecomunicaciones se ve levemente afecto por el estado de esta industria.
Sin embargo, la principal conclusion es que el sector alrededor del cual se va a ejecutar
el objeto tiene una mayor participacion de empresas relacionadas a los servicios de
software e informacion, y este sector representd grandes crecimientos dentro de la
industria colombiana.

3.2. Variables econémicas

Existe una correlacion fuerte entre el sector y diferentes variables econdmicas que
como se ha explicado a lo largo del documento afectan directamente el sector y
consecuentemente la economia. Entre estas variables las mas relevantes en términos
del sector se puede catalogar la tasa de cambio, la inflacion e incluso los temas
coyunturales que afectan las infraestructuras tecnoldgicas.

La tasa de cambio es una de las variables que mas afectan el sector, ya que al ser
servicios intangibles y con un alto grado de inversidon extranjera se ve fuertemente
correlacionado con los costos de los servicios en términos de moneda internacional. Por
otro lado, la infraestructura necesaria para prestar los servicios de tecnologia, parte de
un proceso de manufactura que requiere de insumos en su gran mayoria no producidos
en el pais (antenas, servidores, torres de comunicaciones, entre otros), con lo cual, ante
alteraciones del ddlar, se ve directamente afectado el costo de los insumos.

Por otro lado, en términos coyunturales, el conflicto interno el cual se ha visto
beneficiado por el proceso de paz ha tenido repercusiones sobre la capacidad de
cobertura de los servicios tecnoldgicos a diferentes regiones del pais. Esta variable, que
se puede considerar incluso una externalidad, afecta el crecimiento del sector TICs,
pues le garantiza a las empresas del sector mayor confiabilidad en la inversion y mayor
apertura a nuevos mercados. Asi mismo, el impulso de Colombia como economia en
desarrollo va de la mano al crecimiento tecnoldgico de la sociedad, con lo cual,
implementar politicas publicas adecuadas que sopesen aspectos politicos, econdmicos
y sociales, y que promuevan el desarrollo tecnoldgico, igualmente afecta el sector.

3.3. Estructura econémica del sector

El sector TICs estd comprendido por diferentes especialidades que componen el sector
y que en conjunto reflejan un buen estado frente al crecimiento econdmico en la
economia colombiana. Aun asi, el sector telecomunicaciones destaca por ser de los
principales subsectores del sector y de los mas afectados a nivel econdmico.
Considerando esto, la siguiente grafica muestra en términos generales, como se
estructura el sector dependiendo del bien ofrecido y la industria establecida dentro
plataformas digitales.

Cadena de Valor del sector TIC. Resalta los servicios de telecomunicaciones
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Como se puede observar el grafico determina 5 productos principales, dentro del
sector. Los servicios de hosting se encuentran dentro de componentes y bienes TIC
diversos los cuales en su linea vertical de produccion se acoplan a otros servicios TIC,
que concluyen en industrias de servicios de tecnologia informatica con servidores y
estructuracion de redes.

4. ANALISIS TECNICO

Para determinar el andlisis técnico para este proceso, se tomé como referencia el
articulo realizado por Asobancaria que se encuentra en el siguiente link

https://www.asobancaria.com/semanseconomicas/Sem_1013.pdf

A pesar del significativo progreso que han presentado los principales indicadores
econdmicos durante los ultimos afos, la mejora en materia de competitividad es una
de las grandes tareas pendientes en la agenda publica y privada. Si bien se han realizado
numerosos esfuerzos para garantizar un transito exitoso hacia una economia integrada
al comercio internacional de manera eficiente y productiva, el escaso avance de la
infraestructura y el débil desempefo logistico en materia de transporte mantienen el
rezago del pais en esta materia.

e La adopcion de modernas plataformas tecnoldgicas como estrategia para
superar estos obstaculos se abre como una posibilidad a la hora de reducir los
tiempos y costos de desplazamiento. En particular, los peajes electrénicos
constituyen una poderosa herramienta para transitar de forma mas eficaz sobre
las vias del pais, contribuyendo con la reduccion del consumo de combustible y
el aumento de la velocidad promedio en los tramos con peaje.

e Otros paises en el mundo ya han implementado de manera exitosa mecanismos
de pago electronico en peajes que, ademas de crear eficiencias y modernizar la
infraestructura vial, han reducido los costos de operacion a través del uso de la
tecnologia.

e El modelo de IP/REV (interoperabilidad de peajes/recaudo electrénico
vehicular) propuesto por el Ministerio de Transporte evitard que cada
concesionario u operador de peaje desarrolle su propia solucion tecnoldgica
fragmentando el mercado y afectando al usuario. Adicional a ello, lograra la
consolidacion de la informacion sobre los pasos y vehiculos que transitan por las
carreteras del pais.

e La implementacion de este modelo derivard en un sinnimero de beneficios
econdmicos y sociales. Sera también un canal importante para la reduccién del
uso del efectivo, pues el dispositivo que se instalara en los vehiculos podra ser
usado para realizar otro tipo de pagos, o que contribuird a la creacion de un
ecosistema de pagos electronicos que le permitird a los consumidores contar
con instrumentos de pago mas eficientes y seguros. Asobancaria celebra esta
iniciativa, cuya correcta materializacion permitirda avanzar en términos de
competitividad y reducir las brechas que, frente a estandares internacionales, ha
venido exhibiendo el pais en las ultimas décadas.

Tras la caida en los precios del crudo a finales del afio pasado, la economia colombiana
ha venido presentando los consecuentes sintomas de desaceleracion en su actividad
productiva, acompafados de una fuerte depreciacion de la moneda frente al délar. Ante
esta nueva realidad, gran parte de los analistas han resaltado la importancia de la
recomposicion productiva, donde algunos sectores diferentes al minero-energético son
los llamados a ser los nuevos motores del crecimiento econdmico colombiano,
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respaldados por un contexto cambiario favorable y la puesta en marcha de ambiciosas
politicas publicas que buscan mejorar la competitividad. En virtud de estos nuevos
objetivos paraimpulsar el sector transable colombiano, los sectores industrial y agricola
se han convertido en piezas claves. En efecto, la depreciacion del peso frente al ddlar,
incluso frente a las monedas de sus pares de la region, le permitiria al pais ganar
competitividad en el mercado externo y de esta manera, posicionar los productos de
estos sectores a nivel internacional. No obstante, los persistentes cuellos de botellas
que enfrentan, adicional a los efectos negativos de una tasa de cambio apreciada
durante varios afos, han impedido una rapida y solida recomposicion de la actividad
productiva del pais. Si bien, comunmente, se menciona el atraso de infraestructura vial
de calidad como la principal fuente de ineficiencias de los sectores de exportacion, los
costos logisticos son parte importante de estos problemas. Segun el Banco Mundial, los
rezagos en materia logistica se encuentran explicados por factores asociados a un
manejo ineficiente de las mercancias y de su distribucion. De manera adicional, el atraso
en términos de transporte se ha visto reflejado en altos costos y tiempos de
desplazamiento que han impedido la profundizacion del mercado colombiano en otras
latitudes. Teniendo en cuenta lo anterior, como parte de una estrategia integral de
mejora en la infraestructura de transporte, los esfuerzos de politica publica colombiana
también deben ir encaminados a fortalecer la estructura logistica vial, en especial en lo
relacionado a la reduccién de los tiempos de traslado de las mercancias. En este
contexto, sobresale la iniciativa que se ha propuesto por parte del gobierno acerca de
implementar los peajes electrénicos en las carreteras nacionales. Esto, junto con una
adecuada gestion en la operacion, permitird reducir los costos de desplazamiento. Esta
semana econdmica analiza los rezagos actuales en materia de competitividad en
Colombiay su relacién con la infraestructura y el desempefio logistico nacional. De igual
forma, sefiala la relevancia de la adopcion de nuevas plataformas tecnoldgicas, en
particular la entrada en vigencia de los peajes electronicos. A través de este proyecto
sera posible disminuir los costos asociados al transporte, al tiempo y al manejo del
efectivo, procurando una economia cada vez mas competitiva y contribuyendo al éxito
de la anhelada recomposicion productiva.

Retos y desafios en materia de competitividad

Durante las ultimas décadas Colombia se ha beneficiado de importantes avances en el
fortalecimiento de su estructura econdmica, enmarcada en la mejoria de su entorno
macroecondmico, la solidez de su politica fiscal y la robustez del sector financiero. Si
bien estos progresos han propiciado un crecimiento alto y estable, la profundizacién en
el mercado internacional dista de tener esta fortaleza y por el contrario, encuentra
grandes obstaculos y limitaciones en términos de competitividad y productividad. En
efecto, puede afirmarse que es muy poco lo que el pais ha avanzado durante los ultimos
afos en esta materia. De acuerdo con el indice Global de Competitividad (IGC) del Foro
Econdmico Mundial, Colombia paso, entre 2010 y 2014, del puesto 68 entre 139 paises
al puesto 66 entre 144 paises (desagregado en el Grafico 1). A pesar de ello, la
preocupacion por parte del sector privado y el Gobierno nacional en este frente no es
reciente y la agenda publica formuld, desde hace algunos afios, serios lineamientos con
el fin de promover estrategias transversales que alejen al pais del rezago en la inmersién
al mercado internacional.

Como una de estas numerosas estrategias, vale la pena recordar que hace 8 afos el
Gobierno nacional establecié como meta que el pais deberia convertirse en la tercera
economia mas competitiva de América Latina para 2032. El cumplimiento de este
objetivo se ha visto comprometido toda vez que indicadores fundamentales
relacionados con infraestructura, eficiencia del mercado, sofisticacion de los negocios
e innovacion han presentado retrocesos sustanciales durante los ultimos cuatro afos.
En este sentido, de acuerdo al indice de Desempefio Logistico del Banco Mundial,
Colombia paso del puesto 72 entre 155 paises en 2010, al puesto 97 entre 160 en 2014.
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Esto significa que mientras en 2010, el 46,5% de los paises tenian un mejor desempefo
logistico que Colombia, en 2014 lo tenian mas del 60%1 . En este punto es importante
resaltar que el bajo desempefio logistico no solo se explica por una débil infraestructura,
sino que se halla relacionado con la baja capacidad de los envios de llegar a su destino
a tiempo, la falta de seguimiento y localizacion de las mercancias y la dificultad de
contratar envios a precios competitivos. Asimismo, el transporte de carga no cuenta
con el desarrollo propicio para responder de manera mas eficiente a las demandas que
impone el crecimiento actual de la economia colombiana, manteniendo costos elevados
y largos tiempos de cargue y desplazamiento.
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Griafico 1. IGC 2014 segun categoria para Colombia
Fuente: Foro Econémico Mundial

A nivel internacional el pais no parece ostentar una situacion mas alentadora y, por el
contrario, existen brechas crecientes con sus pares regionales y con los paises de alto
ingreso. En 2014 (Grafico 2), el indice de desempefio logistico posiciona a Chile en el
lugar 42, seqguido de México en el 50, Brasil en el 65y Peru en el 71, mientras que el
promedio Latinoamericano se ubica en el puesto 92 y la OCDE refleja una ventajosa
posicion en el lugar 22. Estas distancias son aun mas notorias si se tiene en cuenta que
los costos de exportacion e importacion de Colombia se incrementaron 5,9% y 9,8% en
promedio anual entre 2010 y 2013, en mayor parte como consecuencia del aumento en
los costos de transporte, que en el caso de las exportaciones representaron mas del
65% del total en 2013.
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Gréfico 2. indice de Desempefio Logistico 2014 entre 160 paises
Fuente: Banco Mundial.

De acuerdo con el Banco Mundial, Colombia tiene los costos de transporte mas elevados
en Latinoamérica, seguido de Brasil y México. El costo de exportar una mercancia en
2014 fue de aproximadamente 2.400 ddlares por contenedor, de los cuales tan solo los
costos asociados al transporte terrestre representaron 1.535 dolares. Esto es resultado,
entre otros, de la baja productividad, la informalidad y la excesiva regulacion del
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transporte de carga, la falta de eficiencia en tramites de comercio exterior y puertos, la
ausencia del trasporte multimodal y la carencia de plataformas tecnolégicas.

Esquemas de peajes electronicos como catalizador de la competitividad de un pais La
adopcion de tecnologias en la infraestructura de transporte ha sido considerada como
beneficiosa pues su impacto en la reduccion de los tiempos es evidente. La duracion de
los viajes terrestres tiende a ser elevada no solo por el estado de las vias, sino por la
estructura de los cobros de peajes. Segun lo establecido por la ANDI, los tiempos
muertos en el pago de peajes son considerables dado el amplio numero de cajas de
cobro en las vias del pais. Si se tiene en cuenta que en promedio por cada peaje un
vehiculo de carga pesada se demora 10 minutos, se estima que en rutas como Bogota-
Cartagena y BogotaSanta Marta la espera puede alcanzar hasta dos y tres horas,
respectivamente (ANDI, 2012). Experiencias internacionales Los peajes electrénicos
tienen una gran trayectoria a nivel mundial ya que han sido utilizados desde la década
de los 90. El primer caso que se conoce es el de Noruega, quien implementdé en 1991,
por primera vez, una caseta sin presencia fisica de personal y en la actualidad cuenta
con 25 autopistas que operan Unicamente con pago electronico de peajes.

De manera similar, Portugal implementd en 1995 el primer sistema nacional integrado
para el pago electrénico de peajes, haciendo posible la realizacion de viajes a través de
diferentes autopistas con la utilizacion de una sola tecnologia. Actualmente en Europa
se estd estudiando la posibilidad de unificar las tecnologias, de tal manera que sea
posible transitar por las diferentes autopistas de los Estados Schengen sin la necesidad
de tener que contar con diferentes dispositivos para el pago de los peajes.

Esta unificacion facilitaria el transito de individuos y a su vez permitiria a los Gobiernos
tener un mayor control sobre los vehiculos que transitan por sus territorios, ya sea por
razones de seguridad o, simplemente, de seguimiento para el pago de infracciones de
transito cometidas por extranjeros. En el afio 2004, Chile fue el primer pais de la regidon
en implementar este tipo de tecnologias basandose en el modelo europeo.

Simultdaneamente, Brasil comenzd a estudiar la implementacion de estos sistemas. No
obstante, su implementacion tomd mas tiempo debido a que tuvo que ser aprobado
por el Congreso, quien solo 1o hizo desde 2009. A pesar de la demora en la adopcion
de la tecnologia, el éxito del modelo ha estado asegurado ya que, por ley, los 50
millones de vehiculos que hay en Brasil, deben contar con los dispositivos electrénicos.

Adicional a los casos antes mencionados, en la regidén también esta el caso de México,
donde inicialmente se utilizaron inicialmente los Transponders o TAGS2 para la
identificacion de los vehiculos, con el fin de disminuir y monitorear la delincuencia.
Otros paises como Ecuador, Peru y Uruguay se encuentran en un proceso de
implementacion y, en la actualidad, cuentan con algunos peajes mixtos que permiten el
pago de manera electronica y manual, aunque se espera que en los proximos afos el
numero de casetas manuales sean remplazadas por las electréonicas. Modelo de peajes
electronicos en Colombia En esfuerzos recientes, el Gobierno nacional y el sector
privado han aunado esfuerzos por mejorar esta situacion en las principales vias
colombianas. En efecto, desde hace ya dos afios se han venido definiendo las
caracteristicas de un esquema de peajes electronicos en el pais. Es asi como mediante
el decreto 2846 de 2013 se definid el estandar tecnoldgico que va a adoptar el pais para
el recaudo a través de peajes electronicos. Adicionalmente, desde inicios de 2015, el
Ministerio de Transporte, junto con Asobancaria y otros actores, ha venido trabajando
en el proyecto de interoperabilidad en peajes y el recaudo electronico vehicular
(IP/REV, interoperabilidad peajes-recaudo electrénico vehicular). Este proyecto tiene
como objetivo permitir que un usuario pueda transitar por todos los peajes del pais con
un unico dispositivo a bordo de su vehiculo (TAG), asociado a una unica cuenta de
usuario y/o una Unica factura, ya que sin importar la concesidn ni el operador de peaje,
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el dispositivo serd leido y se aceptara el pago. Para la operacidn del sistema IP/REV se
contempla la intervencion de varios actores principales3 que cumplen con funciones
especificas (Grafico 3). El SINITT contendra la informacioén de la infraestructura vial,
maritima y aérea del pais y serd administrado directamente por el Ministerio de
Transporte.

Para el caso especifico de los peajes, el SINITT gestionara un esquema de seguridad
que permitira verificar la identidad de los usuarios, roles, permisos asociadosy a la vez
garantizara el no rechazo de las transacciones realizadas por 10s miembros de las
entidades participantes. El SIGP sera un subsistema del SINITT con una base de datos
independiente que manejard exclusivamente el Proyecto IP/REV y deberd tener una
interfaz de comunicacion continua con el SINITT, a través de la cual se enviard
informacion al SIGP relacionada con la creacion y autenticacion de los COP, de los REC
y de otras entidades. Dado que existen varios actores interviniendo en la operacion de
peajes, la estructura general del proyecto garantizara el intercambio de informacion
entre estos y minimizara el numero de conexiones entre los mismos. Ahora bien, en
cuanto a la interaccion de todos los actores de este sistema se puede afirmar, en primer
lugar, que el usuario deberd adquirir el TAG a través de diferentes mecanismos como
estaciones de servicio, supermercados, bancos, entre otros, el cual estara diferenciado
por categorias de vehiculos, pues esta identificacion sera fundamental para el cobro de
los pasos. Luego, el usuario debera registrarlo y activarlo, diligenciando informacion
adicional sobre el vehiculo y su propietario. Seguido a esto, el usuario debera dotar de
recursos el dispositivo, de tal manera que este cuente con los recursos disponibles
cuando el usuario pase por un peaje.

Min. Transporte

EQE".I' Prepagado ERE'-.I' Pospagado I-EQecauda efectivo

Grafico 3. Proceso Operacion Sistema IP/REV 3
Fuente: Ministerio de Transporte

Finalmente, deberad instalarlo en el vehiculo (Grafico 4). Los saldos de los TAG podran
ser prepagados o pospagados, esto quiere decir que los usuarios podran hacer recargas
a través de productos financieros ya existentes, como cuentas de ahorro, cupos de
crédito ya aprobados, entre otros, o pueden hacer las recargas de manera prepagada
depositando dinero en su TAG a través de diferentes canales o intermediarios. Los REC
seran los encargados de activar y recargar los TAG y reportar las novedades de los
dispositivos (actualizacion de saldos) al SIGP; ademas de esto haran la compensacion
del dinero recaudado, es decir que debitaran de los saldos del usuario y acreditaran en
la cuenta de los COP. Ahora bien, una vez instalados y activados los dispositivos, el uso
de estos se realizard conforme al siguiente esquema. En primer lugar, las casetas de
peajes cumplirdn el rol de autorizadores de los pasos pues son quienes soportan
operativamente toda la operacion y estaran encargados de implementar mecanismos
para la validacion de las categorias a la hora de pagar electronicamente. Luego de que
el vehiculo pase por la caseta, se enviarad esta informacion a los COP, ya que estos seran
los encargados de administrar la base de datos local de TAG, de los vehiculos que han
transitado por el peaje, sus categorias y tarifas, ademas verificaran el saldo del vehiculo
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al momento en que éste pase por la caseta correspondiente generando un reporte de
la informacion al SIGP.

Finalmente toda la informaciéon del proceso llegara al SIGP (Grafico 5) que actuard
como SWITCH de comunicaciones entre los COP y los REC. Este sistema funcionara
bajo una topologia de comunicaciones en estrella, esto quiere decir, que contendra una
base de datos centralizada que consolidara la informacion de todas las entidades que
provean o necesiten informacidon relacionada con la operacion de IP/REV. Los
participantes podrdn actualizar y consultar novedades como: TAG dados de baja/alta,
saldos de los usuarios, listas negras, exentos, etc.; adicionalmente, podran resolver
disputas entre los recaudadores y los operadores. Sin embargo, vale la pena aclarar que
el SIGP no cumple funciones de camara de compensacion; no realiza cobros de peajes.
Es importante sefalar que el proceso serd transparente para el usuario, pues la
migracion hacia casetas de recaudo electronico serd progresiva, por lo tanto existiran
carriles tradicionales para el pago en efectivo y carriles para pago electréonico con
dispositivos que leeran los TAG.

Beneficios de los peajes electronicos

La implementacion de un modelo IP/REV, que cuente con un centralizador de
informacion, tendra implicaciones importantes en el desarrollo de la infraestructura vial
pues los desarrollos se realizardn de manera paralela y unificada, lo que optimizara el
proceso y evitard que cada concesionario u operador de peaje desarrolle su propia
solucion tecnoldgica fragmentando el mercado y afectando al usuario. Asimismo,
permitird reducir los costos asociados al efectivo que, en ultimas, son asumidos por la
sociedad. A su vez, este tipo de tecnologias permiten generar dindmicas positivas que
van en pro de la modernizacion del pais mediante vias mas eficientes que traen consigo
mejoras significativas en la logistica de las empresas. De manera complementaria, la
tecnologia abre la posibilidad de convertir el TAG en un medio de pago para poder
realizar transacciones en parqueaderos, hoteles, restaurantes o estaciones de gasolina,
hecho que fomentaria e impulsaria el uso de los medios de pago electrdnicos en el pais.
Esto, desde luego, aumenta la eficiencia de los mercados y permite reducir los delitos
asociados al uso del efectivo, como atracos, lavado de activos y fraude, entre otros.

=
L

Compra del TAG - Registroy ‘ Recarga - Instalacién del dispositivo

activacion en el vehiculo.

Grafico 4. Proceso usuario - dispositivo
Fuente: Asobancaria.
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Grafico 5. Operabilidad del sistema
Fuente: Asobancaria.

En cuanto al gobierno, esta tecnologia permitird ejercer un mayor control sobre el
dinero recaudado por las concesionarias. De igual forma, informacion relevante sobre
el numero de pasos de los vehiculos, la eficiencia de las concesiones y en general la
caracterizacion del uso de las vias, podrd ser consultada por el gobierno. Asimismo,
podra ser utilizado por las operadoras para prestar un mejor servicio a sus usuarios. Por
el lado de los usuarios, los beneficios tal vez sean mas visibles, debido a que las mejoras
seran instantaneas.

*

Los usuarios de las vias, tanto particulares como de carga o transporte, veran una
disminucion en los tiempos de desplazamiento, debido a que los vehiculos no tienen
que detenerse por completo para realizar la transaccion, un hecho que durante épocas
de gran flujo vehicular puede generar demoras de mas de diez minutos. En el caso
particular de las empresas de transporte y de carga, estas se beneficiaran por cuenta
de una reduccién en el manejo del efectivo por parte de sus empleados, quienes en la
actualidad realizan largos recorridos con sumas considerables de dinero en efectivo
para hacer el pago de sus peajes. Adicional a ello, las empresas transportadoras podran
disefiar mecanismos de monitoreo que les permita ejercer un mayor control sobre sus
recursos, permitiéndoles a su vez supervisar los recorridos y mitigar los riesgos de
atracos al conductor. En cuanto a los operadores, la implementacion de esta tecnologia
los beneficiard de diferentes formas, tanto en disminucidon de costos e inseguridad
como en disminucidn en tiempos de atencion al usuario. Segun un estudio realizado por
GSD para el Ministerio de Transporte, se estima que la migracidon de peajes fisicos a
electrénicos permitiria reducir los costos asociados a la operacion de las casetas fisicas
en un 30%4.

Esto gracias a que con la implementacidon de esta tecnologia se podrian omitir costos
relacionados con el manejo del efectivo, como lo son los seguros que cobran las
transportadoras de valores por recoger el dinero de las casetas, los costos asociados al
conteo del dinero y los costos de personal. Igualmente, su implementacion permitira
mitigar los riesgos de atracos y fraudes en el cobro de las tarifas de los peajes.
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Beneficiario Beneficio

Reduccién de costos operativos en el

Concesionario

peaje
Sociedad Reduccidn en emisiones
Usuario/Empresas de  Reduccidn en consumo de
transporte combustible

Reduccidn de congestién en los
peajes (mejoras en tiempos de
recorrido)

Usuario/Empresas de
transporte

Usuario/Empresas de Dizminucidn en hurtos

transporte
Emprezas de transporte dD;Tr:fI:;ti:-f:h en costos por manejo
Sociedad Imagen de modernidad del pais

Tabla 1. Beneficios de los peajes electrénicos por tipo de beneficiario

A pesar del significativo progreso que han presentado los principales indicadores
econdmicos durante los ultimos afos, [a mejora en la competitividad aun es una tarea
pendiente en la agenda publica y privada colombiana. Si bien se han realizado
numerosos esfuerzos para garantizar un transito exitoso hacia una economia integrada
al comercio internacional de manera eficiente y productiva, el escaso avance de la
infraestructura y el débil desempefio logistico en materia de transporte mantienen el
rezago del pais en esta materia. Como una estrategia para superar estos obstaculos, la
adopcion de modernas plataformas tecnoldgicas se abre como una posibilidad a la hora
de reducir los tiempos y costos de desplazamiento. En particular, los peajes electrénicos
constituyen una poderosa herramienta para transitar de forma mas eficaz sobre las vias
del pais, contribuyendo con la reduccion del consumo de combustible y el aumento de
la velocidad promedio en los tramos con peaje.

Que un usuario pueda transitar por todas las carreteras del pais haciendo el pago
electronico de peajes a través del mismo dispositivo, sin duda alguna representa un
gran reto para todos los actores involucrados. Otros paises en el mundo ya han
implementado de manera exitosa mecanismos de pago electréonico en peajes, que
ademas de crear eficiencias y modernizar la infraestructura vial, redujeron los costos de
operacion a través del uso de tecnologia.

Indicadores Macroecondmicos

) I ) Fecha daltimo | Ultimo dato
Variable Periodicidad Unidade
ra eriodie nicades dato disponible | Dato anterior | Un afio atrés

FIB (precios constantes ) 1/ Trimestral War. % amueal dic-19 339 3 28T
indice de produccién industrial {IPI) 2/ Mensual ar. % anual ene-20 3,69 347 274
Tasa de desempleo Mensual £ ane-20 1280 53 12,80
Inflacidn al consumidor (IPC) 3/ Mensual War. % amesl fab-20 a2 ig2 am
TRM (viernes) 4/ Diaria Pesos mar-Z7-20 5 3.99583 541554 53,100,094
Tasas de interés

Tasa de intervencidn mar-30-20" 375 4 5 425

OTF & Semanal mar-27-20 4,59 4.50 450
Agregados monetarios***

Basa monetaria Semanal War. % anual mar-13-20 2042 13,40 12,61

M3 & Semanal ar. % anusl mar-13-20 .94 .20 540
Cartera ***

En moneda total Semanal ar. % anusl mar-13-20 823 T.B4 5.84

En maoneda legal Semanal War. % anual mar-13-20 8,86 am 6,50

En moneda exiranjera 7/ Semanal War. % amsal mar-13-20 -3.08 -0,08 -5,60
Sector externo

Cuenta corriente Trimestral LS5 millenes dic-19 -3.522,50 -3.955,04 -3.740.20

% PIB -4.15 -4 87 =141
Deichs sbvarrin Mansual U5S miliones die-19 13817487 138.119.14 132.016,43
%% PIB 4271 42,70 38,59

Saldo de reservas intemacionales netas 8\ (p) Mensual USS millones feb-20 S3.676,04 53.481,52 50.498 27
Situacion fiscal: superavit (+) o déficit (-)

SPC & Trimestral % PIB sep-19 -0,60 0,30 -1,00

GNC Trimestral % PIB sap-19 -0.70 010 -1,00

Cuadro resumen: principales indicadores econémicos

* Fecha de entrada en vigencia de la modificacién.
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** Tasa definida el 27 de abril de 2018 1/ Desde el primer trimestre de 2018 el DANE establecié cambios en la Metodologia, un
nuevo afno base (Base 2015) de las Cuentas Nacionales, la informacién corresponde al PIB (precios constantes) son series
desestacionalizadas y ajustadas por efectos calendario. 2/ Corresponde al IPI total. EL DANE redisen6 la metodologia de la Muestra
Mensual Manufactura. La nueva base del indice de Produccién Industrial es promedio mensual del afio 2018=100 Encuesta Mensual
Manufacturera con Enfoque Territorial EMMET 3/ A partir del calculo de inflaciéon de enero de 2019 el DANE realizé cambios
metodoldgicos en la medicion del IPC tales como: cambio de base dic/2018=100, actualizacion de canasta y de ponderaciones. 4/
El dato de un afio atras corresponde al 29 de marzo de 2019. El dato anterior corresponde al 20 de marzo de 2020 5/ Se refiere a
la fecha de calculo. La vigencia de la tasa DTF es del Lunes siguiente a Domingo. 6/ Bonos = A partir de la semana del 9 de diciembre
de 2016 se incluyen en toda la serie los bonos denominados en pesos emitidos en el exterior por Findeter en 2014. 7/ Se excluyen
las variaciones originadas por tipo de cambio Ver boletin en formato Excel 9/ SPC: Sector publico consolidado. Comprende SPNF,
balance cuasifiscal del Banco de la Republica, balance de Fogafin y costos de reestructuracion del sistema financiero. 8/ A partir
del 4 de junio de 2019 los recursos en ddlares del Gobierno en el Banco de la Republica se registran en cuentas diferentes a las de
las reservas internacionales, y a partir del 17 de diciembre de 2019, |a totalidad de los recursos en moneda extranjera del Gobierno
en el Banco de la Republica se contabilizan por fuera del balance del Banco, por tanto no hacen parte de las reservas internacionales.
(p) provisional Ultimo dato disponible Dato anterior Un afio atras Cuenta corriente Trimestral dic-19 Deuda externa Mensual dic-19
Variable Periodicidad Unidades Fecha ultimo dato *** Las cifras de agregados monetarios y crediticios, se presentan de acuerdo
con la informacién financiera recibida de los Establecimientos de Crédito. Estas entidades estan registrando bajo NIIF a partir de
enero de 2015. Se puede perder la compatibilidad frente a cifras anteriores, por cambios de metodologia. Cifras Provisionales

Periodo PIB Consumo final Fomaz:ﬁ;:t::'uta o Exportaciones Importaciones (-}
L Miles de L Miles de Miles de L Miles de N
Miles de millanes da pasos \';:r:::":; millonas da \';:r::':; millones de \‘;:BL“;' millones de h:nrl'_:'g millones da \;:T:':;
pesos pesos pesos pesos
Informacién anual
2005 514.853 419.077 86.720 88.125 78.708
2006 549.435 6.7 444.943 6.2 101.405 16,9 96.513 95 92625 17.7
2007 586.457 6.7 472,501 6.2 117.424 15,8 102516 632 105461 139
2008 605.713 33 492.507 4.2 128.090 a1 104.604 2,0 118.656 12,5
2009 612.616 11 503.416 22 120.026 4,3 99.158 52 108.395 86
2010 640.151 45 529.002 5.1 131.503 96 101.203 21 120134 10,8
2011 684.628 6.9 558.993 57 155.852 18,5 113.608 12,3 144.436 0.2
2012 711415 38 589.604 55 160.351 28 118.690 45 157.977 94
2013 T47.939 5.1 621.266 5.4 172.869 7.8 124241 47 171.443 85
2014 781.589 45 648.134 43 193.533 12,0 123.882 -0,3 184.747 78
2015 804.692 30 670.201 34 191.305 12 125.036 17 182.750 -1
2018 821.489 21 681.101 16 190.994 02 125673 0,2 176.279 35
2017 832.656 1.4 606.973 23 184.828 3.2 128.902 26 178.075 10
2018 (p) 853.600 25 722.941 a7 188.643 21 129.998 09 188.389 58
2019 (&) 881.958 a3 755.975 48 196.673 43 134.072 31 205677 9,2
Informacion trimastral®
2016-IV 206.728 28 172.061 33 45.857 73 32.398 43 44.051 20
2017-1 206.380 08 172.300 22 47.556 3.1 31.883 17 45.647 19
2017-11 207681 16 173,533 22 46.730 3.0 32.176 47 44.441 19
201710 208.740 15 174.976 25 45125 58 32.397 38 43086 04
2017V 209.855 15 176.164 24 45417 1,0 32.446 01 44.002 01
2018-1 gy 211.118 23 178.175 34 47.006 -1.2 32.047 05 45.908 06
201811 p) 212,620 24 179.896 a7 47.003 06 31.844 -1,0 4B.711 51
2018-111 {g) 214.398 27 181.605 as 47.318 49 32.960 17 46,699 62
2018V () 215.463 27 183265 40 47316 42 33.146 232 49.071 1.5
2018-1 ipe) 217.099 28 185.756 43 47.058 0,1 33.384 42 49.310 74
2018 pr) 220.376 a6 188.420 4.7 48.781 38 33.957 6,6 51.124 94
2019-111 (pr) 221.717 34 180.189 47 49.877 54 33.515 17 52.128 116
20191V (p) 222 766 34 191,610 48 50.956 7.7 33.216 02 53.115 82

Cuadro 1. Producto interno bruto (PIB) (precios constantes Ao Base 2015) Series desestacionalizadas y ajustadas por
efectos calendario
Fuente: cuentas nacionales, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)
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Grafico 1. Producto interno bruto (PIB) (precios constantes de 2015) Variaciéon porcentual anual
Fuente: Cuentas Nacionales, Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas -DANE-. * Series desestacionalizadas y
ajustadas por efectos calendario
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4.1 CODIFICACION UNSPSC

e 43201800 Difusion de Tecnologias de Informaciéon y Telecomunicaciones.

4.2 ACUERDOS COMERCIALES

El Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca - ICCU-, para cumplir con las
obligaciones consagradas en los Acuerdos Comerciales, tiene en cuenta lo establecido en el
Decreto 1082 de 2015 y en el Manual para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos
de Contratacion, que Colombia Compra Eficiente ha expedido para el efecto.

El articulo 2.2.1.1.1.3.1. del Decreto 1082 de 2015, definid los Acuerdos Comerciales como los
tratados internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen
derechos y obligaciones en materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el
compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano vy (ii) los
proveedores colombianos.

Es asi, que las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado Colombiano
consagradas en los Acuerdos Comerciales suscritos por el Gobierno Nacional e incorporados a
la normativa colombiana por medio de una Ley de la Republica; que si bien el contenido de
cada Acuerdo Comercial es unico, generalmente estos contienen un capitulo que sefala los
derechos y obligaciones en materia de compras y contratacidon publica y anexos para
determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Contratacién. De
acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta tanto el valor como el objeto del proceso de
seleccidn de contratista que nos ocupa, la Entidad determina los acuerdos comerciales en los
cuales se encuentra cobijado el proceso en mencién y por lo tanto aplica el trato nacional.

Si la cuantia del proceso lo somete al capitulo de compras publicas, SEGUN EL ANEXO 2
conforme lo establece el MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN
PROCESOS DE CONTRATACION - GUIA M-MACPC-14, emitido por Colombia Compra Eficiente,
el proceso SI ESTA SOMETIDO, de igual forma, el mencionado listado se encuentra a
continuacioén:

NIVEL DEPARTAMENTAL

Las gobernaciones estan incluidas en la lista de Entidades de los Acuerdos Comerciales con la
Alianza Pacifico (Unicamente con Chile y Perua), Chile, Corea, Costa Rica, los Estados AELC,
Estados Unido?, el Tridangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Union
Europea; y por la Decision 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Salvo por algunas excepciones®, todas las demas Entidades Estatales del nivel departamental
(incluidas las entidades descentralizadas indirectas* y los esquemas asociativos) estan
contempladas en la lista de Entidades cubiertas por los Acuerdos Comerciales con Chile, el
Tridngulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala), la Unién Europea y por la Decision
439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

Para el caso en particular, el ICCU siendo una entidad descentralizada de orden Departamental,
le son aplicables los acuerdos comerciales que se mencionan a continuacion y con las siguientes
cuantias:

ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL ICCU

2 Los departamentos de la Republica de Colombia deben otorgar trato nacional a los proveedores de los Estados Unidos que (i) tienen como lugar
principal de negocios los Estados de Arkansas, Colorado, Florida, lllinois, Mississippi, New York, Puerto Rico, Texas o Utah; o (ii) son propiedad o estan
controlados por empresas que tienen como lugar principal de negocios los Estados mencionados en el ordinal (i) anterior; o (iii) ofrecen bienes o
servicios producidos sustancialmente (por lo menos el 51% del valor de los bienes o servicios) en los Estados mencionados en el ordinal (i) anterior,
excepto los servicios de construccién para los cuales no es aplicable esta ultima regla. El proponente puede certificar que cumple con alguna de estas
condiciones, certificado que serd suficiente. El departamento puede libremente otorgar o no el trato nacional a los proveedores de los Estados Unidos
que no cumplen con ninguna de las condiciones anteriores.

3 Para facilitar el procedimiento, estas excepciones se encuentran en la lista del Anexo 4 y corresponden a los nimeros 47, 48, 49, 50, 51, 52 y 53.

4 Incluyendo la asociacion de departamentos.
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e El Acuerdo Comercial con Chile es aplicable a los Procesos de Contratacién para: (i)
adquirir bienes y servicios a partir de $818’650.000; y (ii) para servicios de construccién
a partir de $20.466°258.000.

e El Acuerdo Comercial con el Triangulo Norte (Unicamente con El Salvador y Guatemala)
es aplicable a los Procesos de Contratacion a partir del limite inferior de la menor
cuantia.

e El Acuerdo Comercial con la Unidn Europea es aplicable a los Procesos de Contratacion
para: (i) adquirir bienes y servicios a partir de $818°660.000; vy (ii) para servicios de
construccion a partir de $20.466°500.000.

e La Decisidon 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN es aplicable a todos los Procesos de
Contratacion de las Entidades Estatales de nivel departamental obligadas,
independientemente del valor del Proceso de Contratacion.

EXCEPCIONES

El presente anexo contiene las excepciones a la aplicacion de los Acuerdos Comerciales para
las Entidades Estatales del nivel departamental obligadas. La numeracion de tales excepciones
corresponde a las identificadas en el Anexo 4 contenido en la guia M-MACPC-14 emitida por
Colombia Compra Eficiente.

ACUERDO COMERCIAL EXCEPCIONES

Chile 1,2,3,4,5,6,8,12,14,15,16, 17,18, 19,

28, 29, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 47

1 ,4,5,6,7,9,14, 20, 38, 48, 49, 59
4,5,6,7,9,14, 20, 21, 50, 51, 52,

El Salvador

Tridngulo Norte Guatemala

1,4,5,6,7,10,1,12,13,14,15, 16, 17,19, 23, 28,
29, 31, 32, 35, 37, 49, 57, 62

Decisidon 439 de 1998 de la Secretaria de la | N/A

CAN

Unién Europea

NOTA 1: Para verla guia M-MACPC-14 copie y pegue el siguiente link en su navegador:
https://www.colombiacompra.qgov.co/sites/cce_public/files/cce _documents/cce _manual_ac
uerdos_comerciales.pdf

NOTA 2: En lo no contemplado la entidad se regira por las normas expedidas para el caso y el
manual para el manejo de acuerdos comerciales M-MACPC-14 expedido por Colombia Compra
Eficiente incluyendo las excepciones establecidas en el presente proceso.

4.3 ANALSIS DE LA DEMANDA E INVERSION

La Subgerencia de Concesiones del ICCU, realizo un estudio de mercado con empresas
encargadas de suministrar tecnologia para estaciones de peaje, las cuales se describen
a continuacion:

EMPRESA VALOR
INDRA $1.999.894.848,74
Thomas Instruments S.A $ 971.095.737

5. ANALSIS DE RIESGOS

Se han de prever y puntualizar los posibles riesgos integrales, que de presentarse,
afectarian la ejecucion del convenio, endilgando las responsabilidades claramente y
seflalando manifiestamente la parte contractual que ha de asumirlo, lo anterior en
concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.2.1.7.4 del Decreto 1082 del 2015. Para
la valoracion del riesgo en términos de Probabilidad de ocurrencia e Impacto del
evento, se les asignara una calificacion entre 1y 5; de donde finalmente, la valoracién
completa del riesgo, una vez obtenida la sumatoria, permite establecer una categoria a
cada uno de ellos de acuerdo con la siguiente tabla:
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VALORACION
DEL RIESGO CATEAGORIA
Riesgo
LRI Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio

La presente estimacion del riesgo de desequilibrio econdmico por eventos previsibles
no incluye las medidas de tratamiento y transferencia de riesgo que debe abordar quien
tenga asignado el riesgo.
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El municipio deberd estimar,
tipificar y asignar los riesgos
previsibles que puedan afectar
el equilibrio econémico del
contrato que suscriba para la
ejecucion del proyecto objeto
o del presente convenio; por lo o
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plazo, clima y conflictos con
las comunidades, entre otros.

De acuerdo con la distribucion anterior, no
basadas en la ocurrencia de alguno de
consecuencia, el Instituto de Infraestructura y Concesiones de Cundinamarca no hara
ningun reconocimiento, ni ofrecerd garantia alguna, que permita eliminar o mitigar los
efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho
reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el contrato.

(ORIGINAL FIRMADO)

RENZO ALEXANDER SANCHEZ SABIO
Subgerente de Concesiones

(ORIGINAL FIRMADO)

ADRIANA PATRICIA BERBEO ORTEGON
Subgerente Administrativa y Financiera

(ORIGINAL FIRMADO)

GERMAN ALIRIO MELENDEZ CAMPOS
Jefe Oficina Asesora de Gestion Juridica y Contractual

procederan reclamaciones del Municipio,

los riesgos asumidos por esta, y, en

Proyecto: Andrés Alberto Torres Maldonado - Profesional Especializado - Componente Juridico
Paola Andrea Vega Sanchez - Profesional Especializado - Componente Financiero
Maria Fernanda Sarmiento Valbuena - Supervisor ICCU - Componente Técnico

" Acuerdos Marcos de conectividad: Colombia Compra Eficiente
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