N GOBERNACION
A VALLE DEL CAUCA

Secretaria de Desarrollo
Social y Participacion

1.250.17-13-

Santiago de Cali, a los ¥ dias del mes de junio de 2024.

Doctora

KAREN RADA RAMIREZ

Secretaria de Desarrollo Social y Participacién
Presente

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO

Cordial saludo,

De conformidad con los Decretos Delegatorios: DECRETO 1.22-0073 DEL 12 DE ENERO
DE 2024, “por medio del cual se efectian unas delegaciones en materia contractuai y se
disponen medidas para ejercer el control y vigilancia en la actividad contractual de la
administracion departamental”; asi como el DECRETO NO. 1.22-0108 DEL 22 DE ENERO
DEL 2024, "por medio del cual se modifica el Decreto 1.22-073 de enero 12 de 2024, en
materia de delegaciones"”, y de conformidad al manual de contratacion vigente; procede
esta Oficina a realizar la revision y expedir concepto juridico, del proyecto de contrato de
prestacién de servicios de APOYQO A LA GESTION, a celebrarse entre el Departamento
del Valle del Cauca y FRANCY ELENA CARMONA FORERO.

El objeto del contrato de prestacion de servicios de APOYO A LA GESTION es:
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, EN LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SOCIAL Y PARTICIPACION DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE DEL
CAUCA EN EL MARCO DEL PROYECTO DENOMINADO CONSOLIDACION DE LAS
INSTANCIAS CREADAS PARA OPERAR EL SISTEMA DEPARTAMENTAL DE POLITICA
SOCIAL VALLE DEL CAUCA.

El valor del contrato para todos los efectos legales y fiscales se fija en: DOCE MILLONES
DE PESOS M/CTE. ($12.000.000) con cargo al rubro presupuestal: “ltem 2

Valor: 585.250.000 COP

Proyecto: P143-101748/1/1/01/42 - ASISTIR TECNICAMENTE EN EL DEPARTAMENTO
DISTRITO Y }Apropiacion Presupuestal:

Fondo: 123401 - 10% {LCD FONPET

Centro Gestor: 1151 - SRIA DESARROLLO SOCIALY PARTICIPACION

Posicion Presupuestaria: 2320202008 - Servicios prestados a las empresas y servicios de
Produccion.
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Area Funcional: 4350502010010000 - Asesoria y Asistencia Téc

Elemento PEP: Pl43-101748/1/1/01/42 - Asistir técnicamente en el Departamento,
Distritos y Municipios las instancias de decisién, orientacién, operacién, desarrollo técnico
y participacién, para su incidencia en Valle del Cauca”, tal como consta en el Certificado
de Disponibilidad Presupuestal No. 5500005527 por valor de UN MIL TRESCIENTOS
DOCE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE. ($1.312.250.000)
para la vigencia fiscal de 2024,

Respecto a esta clase de contratos se efectla la siguiente precision:

De acuerdo con la naturaleza del objeto a contratar, cual es la prestacién de servicios
de APOYO A LA GESTION la modalidad de seleccién de contratistas es la indicada en el
literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y debera seguir el
procedimiento de Contratacién Directa descrito en el Articulo 81 del Decreto 1510 de 2013
compilado por el articulo 2.2.1.2.1.1.1. del Decreto 1082 de 2015 que preceptla:

Articulo 81. Contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad
estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funcicnes
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

Asi mismo, el articulo 32 de la ley 80 de 1993, consagra que “son contratos estatales todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones especiales,
o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad’ y dentro de éstos se relaciona el
“contrato de prestacion de servicios”, E| numeral 3° del mencionado articulo 32 establece:

“3° Contrato de prestacién de servicios
Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para

desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de /a entidad.
Estos contratos sélo podrén celebrarse con personas naturales cuando dichas
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actividades no _puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento
especializado.

En ninguin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebraran por el término estrictamente indispensable”. (Subrayado fuera del fexto).

Con respecto a la vinculacién mediante contrato de prestacion de servicios, el articulo 32
de la Ley 80 de 1993, por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, dispone:

“ARTICULO 32. “‘DE LOS CONTRATOS ESTATALES (...)
3°. Contrato de prestacién de servicios.

Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar _aclividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la
entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.

En ningtn caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardn por el término estrictamente indispensable.” (Subrayado fuera de texto)

El numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, por medio de la cual se introducen
medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras
disposiciones generales sobre la contratacién con Recursos Publicos, establece:

“ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista
se efectuars con arreglo a las modalidades de seleccién de licitacion publica, seleccion
abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las siguientes reglas:

()

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion directa, solamente
procederé en los siguientes casos:

(..)

k) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;
(...).” (Subrayado fuera de texto)

La Corte Constitucional mediante Sentencia C-739 del 10 de septiembre de 2002,
Magistrado Ponente, doctor Jaime Cérdoba Trivifio, manifiesta entre otros aspectos:

La finalidad de dichos contratos es desarrollar actividades relacionadas con la
administracion y funcionamiento de la entidad.
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Sélo se puede hacer, cuando dichas actividades para las cuales se contrata no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

En todo caso y segtin la Ley 80 de 1993, tales contratos no generan relacién laboral ni
prestaciones laborales y Unicamente podran celebrarse por el término estrictamente
indispensable para desarrollar la actividad.

Previa a la suscripcion del contrato, debera firmarse el certificado de idoneidad y aportar
la certificacion suscrita por el Director Departamento Administrativo De Desarrollo
institucional, en donde conste que no hay personal de planta que gjecute el objeto
contractual.

Ahora bien, como es de su conocimiento, el decreto 1510 de 2013 compilado por el
Decreto 1082 de 2015, establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo que el
proceso de contratacién representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de
acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

La presente contratacion debe estar incluida en el PA.A. Articulo 4 del Decreto 1510 de
2013 (articulo 2.2.1.1.1.4.1 Decreto Compilatorio1082 de 2015)

En este orden, y con las salvedades antes enunciada, previo analisis de la documentacion

aportada se considera por parte de este Despacho, que fa minuta se encuentra ajustada
a la normatividad contractual.

Atentg_mente, - P
7 e

nsgribié; Fabian hder Cabal Aguilar- Jefe Oficina Asesora Juridica.
Revigo: Fabian Alexander Cabal Aguilar- Jefe Oficina Asesors Juridica.




