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ESTUDIOS PREVIOS
Articulo 2.2.1.2.1.5.1. SUBSECCION 5 del Decreto 1082 DE 2015

OBJETO: SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD, HOSPEDAJE Y
ALIMENTACION PARA APOYO A LOS CUERPOS DE RESCATE QUE SE ENCUENTRAN
ATENDIENDO LA EMERGENCIA EN LA VEREDA CHAGUAZA DEL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE - BOYACA.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADA CON EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. UNSPSC.

De conformidad con el 2.2.1.2.1.5.1, del Decreto 1082 de 2015, se requiere identificar
y precisar el objeto a confratar, feniendo en cuenta la codificacion UNSPSC. (The
United Nations Standard Products and Services Code® - UNSPSC - Codigo Estdndar
de Productos y Servicios de Naciones Unidas), que es una metodologia uniforme de
codificacion utilizada para clasificar productos y servicios fundamentada en un
arreglo jerdrquico y en una estructura légica.

CODIGO

UNSPSC PRODUCTO

50151600 Grasas y aceites animales comestibles
50161500 Chocolates, azUcares, edulcorantes productos
50192900 Pasta o tallarines natural

50201700 Caféyté

50221000 Legumbres

50221100 Cereales
CODIGO BPIN |2024153770004

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

Que el Articulo 2 de la Constitucidon Politica, establece que “Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion;
facilitar le participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender Ila
independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estdan
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instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias, y demads derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica, sehala que "La funcidon administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado (...)".

Que la Constitucidon Politica senala en el numeral 3 del arficulo 315 que son
atribuciones del Acalde, entre oftras: (...) Dirigir la accion administrativa del
municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo, representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bagjo su dependencia y a los gerentes o directores de los
establecimientos publicos y las empresas industriales o comerciales de cardcter
local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes”.

Que la Ley 1523 de 2012, “Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del
riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y se dictan oftras disposiciones”, sefala en su Articulo 2. “La gestion del
riesgo es responsabilidad de todas las autoridades y de los habitantes del territorio
colombiano. En cumplimiento de esta responsabilidad, las entidades publicas,
privadas y comunitarias desarrollardn y ejecutardn los procesos de gestion del riesgo,
entiéndase: conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y manejo de desastres, en
el marco de sus competencias, su dmbito de actuacidn y su jurisdiccion, como
componentes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. Por su parte,
los habitantes del territorio nacional, corresponsables de la gestion del riesgo,
actuardn con precaucion, solidaridad, autoproteccion, tanto en lo personal como
en lo de sus bienes, y acatardn lo dispuesto por las autoridades".

Que en lo referente a la conduccién del sistema de Gestion del Riesgo a nivel
Territorial se establece en el Articulo 14 de la Ley 1523 de 2012 que: “Los alcaldes
como jefes de la administracion local representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desarrollo local, es el responsable directo
de la implementacién de los procesos de gestion del riesgo en el distrito o municipio,
incluyendo el conocimiento y la reduccion del riesgo y el manejo de desastres en el
drea de su jurisdiccion. (...)"
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Que la Ley 136 de 1994 en su Arficulo 91, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551
de 2012 senala que '"Los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la
Constitucion, la Ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el
Presidente de la Republica o gobernador respectivo. En el literal d, en relacién con la
Administracion Municipal dispone en el numeral 1: “la de dirigir la accién
administrativa del Municipio; asegurando el cumplimiento de las funciones y de la
prestacion de los servicios a su cargo”.

Que la Ley 1523 del ano 2012 en su articulo 58 ha expresado el concepto de
CALAMIDAD PUBLICA en los siguientes términos: "Para los efectos de la presente Ley se
entiende por calamidad publica, el resultado que se desencadena de la
manifestacion de uno o varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales
que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes,
la infraestructura, los medios de subsistencia, la prestacion de servicios o los recursos
ambientales, causa danos o pérdidas humanas, materiales, econdmicas o
ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida en las condiciones
normales de funcionamiento de la poblacion, en e/ respectivo territorio, que exige al
distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion."

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 59 de la ley 1523 del 2012,
respecto a los criterios para la declaratoria de desastre y calamidad publica, a la
fecha se configuran las causales previstas en los numeral 1, 3, 6 y 7 de ley 1523 del
2012, que establecen:

"1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido danos. Entre los
bienes juridicos protegidos se cuenten la vida, la integridad personal, la subsistencia
digna, la salud, la vivienda, la familia, los bienes pafrimoniales esenciales y los
derechos fundamentales econdmicos y sociales de las personas.

3. El dinamismo de la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para
generar nuevos riesgos y desastres.

6. El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de
respuesta.
7. La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento fdctico”

_— e
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Dicha actuacion estaria amparada bajo el Articulo 3 de la Ley 1523 del 2012 en los
numerales 2y 8 asi:

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad, la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un
ambiente sano, frente a posibles desastres o fendmenos peligrosos que amenacen o
infieran dano a los valores enunciados.

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de danos graves o irreversibles
a las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los
ecosistemas como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las
autoridades y los particulares aplicardn el principio de precaucion en virtud del cual la
falta de certeza cientifica absoluta no serd obice para adoptar medidas
encaminadas a prevenir, mitigar la situacion de riesgo”

Que, Segun Acta No. 004 de fecha 09 de junio de 2024 del Consejo Extraordinario del
Comité Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, se socializd un suceso
lamentable consistente en fendbmeno de remocién de masa en gran magnitud
ocurrido en la vereda Chaguazd jurisdiccidon de Labranzagrande, siendo
aproximadamente las 4:20 de la tarde del dia 09 de junio de 2024, donde al parecer
se encuentran cuatro personas desaparecidas. Asi mismo, el derrumbe sigue activo
continuando con la amenaza de riesgo. Concluye el Comité realizar todas las
acciones pertinentes y conducentes frente a la situacion, por tanto, aprobd declarar
la situacion de calamidad y urgencia manifiesta. Lo anterior puede ser verificado en
Acta No. 004 de Sesidon Extraordinaria del Consejo Municipal de Gestidon del Riesgo de
Desastres.

Asi mismo es importante resaltar el informe de Prediccion Climatica a Corto, Mediano
y Largo Plazo, emitido por el IDEAM el dia 20 de mayo de 2024, con espacios
temporales de corto plazo ( junio/24 ), mediano plazo ( julio y agosto/24 ) y largo plazo
(septiembre, octubre y noviembre/24), Indicando que, el comportamiento esperado
del clima en Colombia para los proximos seis meses no solo estard influenciado por el
ciclo estacional tipico de la época del ano, de oscilaciones de distinta frecuencia
como las ondas infraestacionales y ecuatoriales, sino también por la evolucion del
ENOS desde la actual condicion Neutral hacia La Nifa. Frente a la prediccion indica
que, todos los modelos continian pronosticando una condicion ENOS-neutral para el
frimestre junio-agosto/24 (50%). Para el siguiente trimestre (julio-septiembre/24), la
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condicion La Nina pasaria a ser la predominante entre agosto-octubre/24 con
probabilidades del 77%, continuando en aumento.

Que, en el Municipio de Labranzagrande, desde el mes de mayo del presente ano, se
ha venido presentando fuertes lluvias, donde se evidencia un elevado caudal del rio
principal “Cravo Sur" y demds quebradas y afluentes del Municipio, asi como la
presencia de derrumbes en las vias de acceso y deslizamientos, donde es relevante
destacar un problema muy grande de inestabilidad del talud superior e inferior en la
via de las veredas Ochica, Usazd y Uchuvita y en la via de la vereda Suacia en la
parte alta y baja de estos corredores viales, lo cual también conlleva a la caida de
material al rio Cravo Sur causando un riesgo de avalancha, teniendo en cuenta que
su cauce limita con inmediaciones del casco urbano del Municipio.

Por lo anterior, se citd exfraordinariamente al Comité de Gestion del Riesgo de
Desastres del Municipio de Labranzagrande, con el fin de socializar las condiciones
actuales del Municipio. Dicha reunién se llevé a cabo el dia 31 de mayo de 2024,
teniendo como resultado el compromiso de declarar calamidad publica a efectos de
atender esta contingencia lo mdas pronto posible, lo cual puede ser verificado en Acta
No. 002 de Sesion Extraordinaria del Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Teniendo en cuenta que el alcalde municipal, expidié el Decreto No. 025 de junio 11
de 2024, “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA SITUACION DE CALAMIDAD PUBLICA EN EL
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE - BOYACA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, se
hace necesario y perentorio, contratar alimentos, viveres y otros sumisitos, para brindar
apoyo inmediato a la poblacién damnificada y a los organismos de rescate y socorro
que sean hecho presentes en el municipio e Labranzagrande, par apoyar en el rescate
de las personas desparecidas en el siniestro de remocién en masa presentad en la
vereda de Chaguazd de Labranzagrande.

DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES TECNICAS.
Objeto a contratar: “SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE PRIMERA NECESIDAD, HOSPEDAJE
Y ALIMENTACION PARA APOYO A LOS CUERPOS DE RESCATE QUE SE ENCUENTRAN
ATENDIENDO LA EMERGENCIA EN LA VEREDA CHAGUAZA DEL MUNICIPIO DE
LABRANZAGRANDE - BOYACA”

Obligaciones Generales:
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1. El Contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las
actividades especificas en las condiciones pactadas.

2. El Confratista debe custodiar y a la terminacion del presente contrato devolver los
insumos, suministros, herramientas, dotacion, implementacién, inventarios y/o
materiales que sean puestos a su disposicion para la prestacion del servicio objeto
de este contrato.

3. Manejar la reserva y la confidencialidad sobre la informacién que conozca con
ocasion de la ejecucioén del contrato

4. Actuar con plena eficiencia y responsabilidad desarrollando y/o ejecutando las
actividades compatibles con el contrato

5. Redlizar las labores contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y
responsabilidad.

ALCANCE DEL OBJETO CONTRACTUAL:

El contratista se compromete para con el municipio de Labranzagrande a ejecutar
los siguientes suministros:

ITEM DETALLE UNIDAD CANT.
1 ACEITE X 1L UN 18
2 AGUA EN BOTELLA X 600ML UN 120
3 ARROZ X KILO UN 64
4 ARVEJA VERDE X KILO UN 2
5 ARVEJA AMARILLA X 460G UN 8
6 BOLSAS NEGRA 90X120CM UN 24
7 BOTA DE CAUCHO UN 6
8 BOXER CABALLERO UND 6
9 BRICKET O ENCENDEDOR UN 10
10 CAFE X LIBRA UN 12
11 CARNE MAGRA X LIBRA UND 30
12 CEBOLLA CABEZONA X KILO UN 4
13 CEBOLLA LARGA X KILO UN 4
14 CEPILLO ROPA UN 2
15 CRIOLLA X KILO UN 32
16 CUCHARA DESECHABLE X 100 UND PAQUETE 14
17 CUCHUCO DE CEBADA X 440G UN 4
18 DESODORANTE X 30ML UN 6
19 ESPONJA EN ACERO UN 6
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20 ESPONJA PARA OLLAS UN 4
21 GALLETAS DE SAL UN 300
22 GAS PROPANO X 40LB UN 3
23 HUEVOS X 30 UND CUBETA 28
24 JABON DE BANO UN 6
25 JABON EN BARRA UN 4
26 JABON EN POLVO X 1 KILO UN 4
27 JABON LOZA X 850G UN 2
28 JUGO DE CAJA X 200ML UN 300
29 LENTEJA X 460G UN 12
30 PANELA X 1 KILO UN 6
31 PANELA PEQUENA UN 10
32 PANAL ADULTO X 21 UND UN 2
33 PAPA X BULTO BULTO 4
34 PAPEL HIGIENICO X 6 ROLLOS UN 2
35 PASTA X 250G UN 10
36 PLATO DESECHABLE SECO X 20 UND PAQUETE 6
37 SAL X 1K UN 8
38 SALCHICHON UN 6
39 SHAMPHOO X 400ML UN 2
40 TOMATE X KILO UN 4
4] VASO PARA TINTO X 50 UND UN 4
42 VELA LISA X 24 UND PAQUETE 6
43 PLATO SOPA PAQUETE 18
44 TERMOMETRO UN 2
45 CEPILLO DE DIENTES UN 12
46 GALLETA WAFER UND 4
47 HOSPEDAJE UND 11
48 DESAYUNO PREPARADO EN CALIENTE UND 50
49 ALMUERZO PREPARADO EN CALIENTE UND 50
50 CENA PREPARADA EN CALIENTE UND 50

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
QUE SOPORTAN SU ELECCION.

LA URGENCIA MANIFIESTA
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Es una de las causales de contratacion directa consagrada en el Estatuto de
Conftratacion para celebrar contratos sin que medie una convocatoria publica, se
utiliza cuando la administracion publica requiere actuar de manera inmediata y
urgente para mitigar circunstancias excepcionales o apremiantes que no permiten
acudir a un proceso de seleccidn de contratistas.

La Ley 80 de 28 de octubre de 1993, en su articulo 42 senala:

“Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio exige el suministro de
bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el inmediato futuro;
cuando se presenten situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
cuando setfrate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos de
calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten
acudir a los procedimientos de seleccion.

Aunqgue la contratacién directa es una excepcién a la regla general de seleccion al
contratista por medio de una convocatoria publica, hay que tener en cuenta que
se deben aplicar todos los principios de la contratacion estatal, cudles son:
fransparencia, economia, responsabilidad y deber de seleccidn objetiva sobre el
acto administrativo que declara la urgenciamanifiesta.

El acto administrativo que declara la urgencia manifiesta, y que hace las veces de
acto administrativo de justificacion para la contratacion directa, debbe motivarse con
razones ciertas y convincentes que permitan verificar la verdadera necesidad de la
Administracion para recurrir a este mecanismo de contratacion control a la urgencia
manifiesta.

De acuerdo con la Ley 80 de 1993 y la Circular 06 de 2020 del Contralor General de
la Republica, la urgencia manifiesta decretada por las entidades puUblicas deberdser
objeto de un control de forma inmediata por parte de las contralorias, por lo que,
aqguellas deberdn:

Elaborar un informe de la actuacion surtida, que evidencie todas lascircunstancias,
conceptos o andlisis que sustentaron la declaratoria de urgencia.

Remitir a los tres (3) dias hdbiles, los contratos derivados, el acto administrativode la
urgencia, el expediente contentivo de los expedientes administrativos, de la
actuacion y de la prueba de los hechos.

_— e
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El articulo 42 de la Ley 80 de 1993, por medio de la cual se expide el estatuto
General de Confratacion de la Administracion PUblica, expresa:

“(...) La wurgencia manifiesta se declarard mediante acto administrativo
motivado...”

ARTICULO 43. DEL CONTROL DE LA CONTRATACION DE URGENCIA.
Inmediatamente después de celebrados los contratos originados en la urgencia
manifiesta, éstos y el acto administrativo que la declard, junto con el expediente
contentivo de los antecedentes administrativos, de la actuacion y de las pruebasde
los hechos, se enviard al funcionario u organismo que ejerza el control fiscal en la
respectiva entidad, el cual deberd pronunciarse dentro de los dos (2) meses
siguientessobre los hechos y circunstancias que determinaron tal declaracion. Si fuere
procedente dicho funcionario u organismo solicitard al jefe inmediato del servidor
publico que celebrd los referidos contratos o a la autoridad competente, segun el
caso, la iniciacion de la correspondiente investigacion disciplinaria y dispondrd el
envio del asunto a los funcionarios competentes para el conocimiento de las otras
acciones. El uso indebido de la contratacion de urgencia serd causal de mala
conducta.

Lo previsto en este articulo se entenderd sin perjuicio de otros mecanismos de
control que senale el reglamento para garantizar la adecuada y correcta utilizacion
de la contratacion de urgencia”. (Negrilla fuera de texto).

Definicion de la urgencia manifiesta como causal de contfratacion directa

Si bien la licitacion publica es la modalidad de seleccién que constituye la regla
general paralas enfidades regidas por el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica, el articulo 2, numeral 4°, de la Ley 1150 de 2007 consagra
algunas excepciones a la libre concurrencia y a la pluralidad de oferentes, que
atienden a la necesidad de salvaguardar principios como la eficiencia, la eficacia,
la economia, la celeridad o la integridad de las personas.Una de tales excepciones
es la causal de confratacion directa prevista en el literal a) del mencionado
numeral, denominada por la ley como «urgencia manifiesta.

Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
que definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su
declaratoria, asi como para la celebracion de los contratos que se derivan de
aquella.

_— e
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El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que
exige, con cardcter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este
se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos
relacionados con los estados de excepcion. El elemento comUn de estos eventos es
que exigen atender la contingencia de manera inmediata, mediante la ejecucion de
obras, la prestacion de servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que permite
catalogar un supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda
actuaciones del Estado que no dan espera, para mantener la regularidad del
servicio, y que impiden acudir a los procedimientos de seleccidn publicos, es decir,
la licitacion publica, a la seleccidon abreviada, al concurso de méritos y a la
contratacién de minima cuantia.

De este modo, algunos de los supuestos que caben dentfro de la categoria de
urgencia manifiesta son: a) Situaciones relacionadas con los estados de excepcion;
es decir, con los estados de: i) guerra exterior, ii) conmocidn interior y iii) emergencia
econdmica, social y ecoldgica; y b) Hechos de calamidad, fuerza mayor o desastre,
es decir, circunstancias que pongan gravemente en riesgo la vida, la salud o la
integridad de las personas, en los términos del articulo 64 del Cddigo Civil, que
establece: «Se llama fuerza mayor o caso fortuito elimprevisto o que no es posible
resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento de enemigos, los actos de
autoridad ejercidos por un funcionario publico, etc.. Por su parte, el Diccionario de
la Real Academia Espanola define desastre como Desgracia grande, suceso infeliz y
lomentabley y calamidad como desgracia o infortunio que alcanza a muchas
personas.

Procedimiento para la declaratoria de la urgencia manifiesta y para la celebracién
de loscontratos correspondientes

El arficulo 42 de la Ley 80 de 1993 prevé que cuando se presente una circunstancia
que pueda catalogarse como de urgencia manifiesta —en las condiciones
senaladas anteriormente—, esta debe declararse «mediante acto administrativo
motivadoy», es decir, a través de una manifestacion unilateral de voluntad
razonablemente justificada, proferida por el representante legal de la enfidad o
quien sea en dicho caso el fitular de la competencia para contratar, segun lo
establecido en el articulos 11y 12 de la misma Ley.

Por obvias razones, al tratarse de una circunstancia imprevista y apremiante, no es
necesariorealizar estudios previos. Es por ello que el articulo 2.2.1.2.1.4.2, del Decreto

_— e
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1082 de 2015 establece que si la causal de contfratacion directa es la urgencia
manifiesta, el acto administrativo que la declare hard las veces del acto
administrativo de justificacion, y en este caso la Entidad Estatal no estd obligada a
elaborar estudios y documentos previos.

Una vez expedido el acto administrativo, la entidad estatal debe realizar todos los
frdmites internos que sean necesarios para contratar, entre ellos la disposicidon de los
recursos. En tal sentido, el tercer inciso del arficulo 42 de la Ley 80 senala que «Con el
fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podrdn hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del
presupuesto del organismo o entidad estatal correspondienten. Este inciso fue
declarado condicionalmente exequible por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-772 de 1998], [...] bajo el entendimiento de que los traslados presupuestales
infernos a que se refiere dicha norma, se efectien afectando exclusivamente el
anexo del decreto de liquidacion del Presupuesto.

Si bien, por regla general, los contratos estatales se reputan solemnes; es decir,
requieren, para su celebracién, que se llegue a un acuerdo sobre el objeto y la
confraprestacion y se plasmen por escrito, principio que también debe aplicarse en
condiciones relativamente normales a las situaciones de urgencia manifiesta que no
revistan tanta gravedad, lo cierto es que puede habercasos de urgencia manifiesta
que, por su entidad, no den tiempo de acordar con todo el rigor el alcance de la
obligacién principal del contfrato y el precio que se pagard al contratista. En tales
situaciones el contrato se puede perfeccionar consensualmente y el pacto del
precio se puede efectuar en una etapa posterior.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que a la urgencia manifiesta se le extiende lo
previsto enel articulo 2.2.1.2.1.4.5, del Decreto 1082 de 2015, que dispone que «En la
confratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Secciéon 3, que
comprende los arficulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1, del presente decreto no es
obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios vy
documentos previos.

Una vez declarada la urgencia manifiesta a través del acto administrafivo vy
celebrado el contrato correspondiente se debe cumplir con la exigencia contenida
en el arficulo 43 de la Ley 80 de 1993. La finalidad de este procedimiento es que la
autoridad que ejerce el control fiscal enla respectiva entidad, la Contraloria General
de la Republica, la Auditoric General de la Republica, las contralorias
departamentales, distritales y municipales, segin el caso, revise si son ciertas las
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razones aducidas por el representante legal de la enfidad o su delegatario para
declarar la urgencia manifiesta, si tales motivos en efecto son constitutivos de
urgencia vy si la gestion presupuestal adoptada fue la indicada. El pronunciamiento
del érgano de control se expresa en un acto administrativo de frdmite. Asi lo
reconocio recientemente el Consejo de Estado.

Bajo esta argumentacion se establece la contfratacion directa bajo la figura de
calamidad publica y/o urgencia manifestd, la cual fue declarada en el Decreto 025
de Junio 11 de 2024, el cual hace parte de este proceso contractual, como medio
de justificacion,

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

El contrato a celebrar de acuerdo al estatuto de la contratacion publica es de
compraventa de apoyo a la gestion, conforme a la referencia que de ellos hace la
Ley 80 de 1993 en su articulo 32 numeral 3, el cual dispone lo siguiente:

“Son confratos de compraventa los que celebren las enfidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administraciéon o funcionamiento de la
entidad”.

Habida cuenta que ante la gestion contractual que se pretende realizar puede
suscitarse alguna duda respecto de la tipologia contractual que se vaya a utilizar; en
cuanto a la procedencia de suscribir un confrato de compraventa o uno de
consultoria, es pertinente recordar lo siguiente:

El numeral 2 del art. 32 de la ley 80 define los contratos de consultoria como aquellos
que redlizan las Entidades estatales para la realizacion de los estudios necesarios
para la ejecucion de proyectos de inversidon, estudios de diagndstico, pre
factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificos, asi como las
asesorias técnicas de coordinaciéon, control y supervision: Agrega la norma que son
contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria, gerencia
de obra o de proyectos, direccién programacion y la ejecucion de disenos, planos
anteproyectos y proyectos.

De conformidad con lo expuesto por ESCOBAR HERNANDEZ, el confrato de
consultoria es una especie del contrato del “contrato de servicios” regulados por el
derecho civil y comercial, dentro de los cuales pueden caber diferentes especies,
como el de consultoria o el de compraventa.

Administracion 2024 - 2027
Carrera 9 No.8-05 — Parque Principal
alcaldia@|abranzagrande-boyaca.gov.co
Cel. 3202716652 COD_POSTAL No 151840

Pagina 12de 19




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOYACA
MUNICIPIO DE LABRANZAGRANDE
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT. 800.099.206-8

Proceso Comunicacion Y GESTION CONTRACTUAL Version | vy may-24
Transparencia y Fecha
Procedimiento Comunicaciones CONTRATOS Codigo 1A-2.1-FR1
Internas Y Externas

PINO RICCI, indica que por regla general los confratos de consultoria se celebran
para la realizacion de estudios previos o concomitantes a un proyecto de inversion,
y agrega que “los estudios previos objeto de consultoria, tienen que ver en forma
directa, con la futura inversion... los planos, los disenos etc., se requieren como una
base que se concretara en posteriores vinculos negdciales...”

PARRA GUTIERREZ sefiala que el contrato de consultoria en principio estd dirigido a
canalizar las diferentes dreas de las ingenierias y de la arquitectura, sin perjuicio y
estudio de ofras dreas del conocimiento tales como las asesorias técnicas que
pueden ser utilizadas con el objeto de soportar técnicamente las decisiones de la
administracién, y por ello es viable llamar a las ciencias y artes que con sus
conocimientos pueden colaborar a llevar a cabo un proyecto de inversion, como la
Coordinacion, control o supervision del mismo.

El contrato de consultoria se encuentra tipificado en la norma, bajo la descripcion
que le otorga taxativamente la ley. (Actividades contempladas en el numeral 2 art.
32 de la Ley 80 de 1.993; el confrato de consultoria se distingue de otfros actos
juridicos por satisfacer necesidades que no se enmarcan dentro de la érbita de las
actividades propias de la entidad confratante, debido al cardcter marcadamente
técnico e intelectual de las prestaciones que generan el acuerdo, de la cual se
deriva un campo de accién restringido para su aplicacion.

En cambio, el contrato de compraventa satisface necesidades inherentes a la
administraciéon y funcionamiento de la Entidad, que por alguna razén no pueden ser
llevadas a cabo por el personal de planta. En este senfido el contrato de
compraventa tiene un contenido mds amplio que el de consultoria.

Puede deducirse de todo lo anteriormente expuesto, que el criterio de distincion
entre un contrato de consultoria y uno de compraventa, cuando se presenten
conflictos en definir la tipologia contractual, parte de un criterio residual, que es
formulado por la jurisprudencia de la siguiente manera: "Todos los contratos que se
encuadren en la descripcion legal sobre lo que es una consultoria corresponden a
dicho tipo legal; los demds serdn contratos de compraventa”

En estos términos ni, la asesoria en contratacion estatal, la revision o valoraciéon de
documentos juridicos del proceso de seleccidn de contratistas, ni el desarrollo o
descripcion de un procedimiento, ni la emisidn de conceptos juridicos podrd ser
considerada como consultoria, sino como compraventa, dados que estan

_— e
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relacionados con la administracion y funcionamiento de las entidades que
contratan su realizacion.

JUSTIFICACION DEL PLAZO DEL CONTRATO A CELEBRAR

1. De conformidad con la directiva No, 08 de septiembre de 2022, las entidades
estatales de la rama ejecutiva del orden nacional, solo pueden justificar la
celebracion de contratos de compraventa, por:

La carga de trabajo del personal de planta.

La necesidad de conocimientos técnicos especializados, no profesionales, para
la realizacion de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

Las causales que fundamentan dicha contratacion, deben expresarse en los
documentos pre contractuales, lo que implica que en los estudios previos debe
incluirse una justificacion adecuada conforme a la directiva presidencial 008 de
2022.

e De manera estatal las entidades estatales podrdn suscribir contratos con
plazos mayores al indicado bajo las siguientes condiciones.

e Laley 80 de 1993 3n su articulo 32 numeral 3 senala:

“3. Confrato de compraventa Son contratos de compraventa los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion
o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podrdn celebrarse con
personas natfurales cuando dichas actividades no puedan redlizarse con personal
de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
celebrardan por el término estrictamente indispensable.

()

El plazo inicial de mdximo Tres (3) dias calendario no aplicard a los contratos de
servicios profesionales y de apoyo a agestion que se celebren con personas
juridicas, de conformidad con el numeral 3 del arficulo 32 de la ley 80 de 1993,
teniendo en cuenta la circular conjunta 100-005-2022, que se celebren para
desarrollar actividades no vinculadas a funciones permanentes, financiados con
recursos de inversion.

_— e
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La entidad estd facultada en concordancia con la actividad a desarrollar. El criterio
juridico del empleado es de apoyo a la gestidon en concordancia con el Ley 80 de
1993, decreto 1082 de 2015 y demds normas concordantes. Y cuenta con la
respectiva disponibilidad presupuestal y las facultades otorgadas al alcalde para
suscribir contratos o convenios.

SOPORTE TECNICO Y ECONOMICO:

El Municipio de Labranzagrande pagard al Contratista el valor del presente Contrato
con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal, No. 291 de junio 12 de 2024,
expedido por la Tesoreria de Labranzagrande.

CcODIGO RUBRO VALOR
232020200932 Fondo Municipal de Gestibn de Riesgo de 9 650.160.00
-124303-45031000 Desastres - FTE: 1.2.4.3.03 -SGP - L. I. A

TOTAL 9.650.160,00

Con el fin de realizar el estudio de mercado, se tuvo en cuenta los datos histéricos
por el Municipio similares al objeto a contractual y/o actividades similares que se
pretende contratar. El valor comprendido incluye todos los costos directos e
indirectos en condiciones normales, que se puedan generar.

También se encuentra calculada la no afectacidn al equiliorio econdmico del
contrato por lo que se tuvo en cuenta los descuentos municipales y nacionales que
se generan en el pago del presente contrato, los cuales se relacionan a
continuacioén:

VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO:

El valor del presente contrato comesponde a la suma de NUEVE MILLONES
SEISCIENTOS CINCUENTA MIL CIENTO SESENTA PESOS M. CTE. ($9.650.160,00), incluido
IVA. [Cuando aplica] y los demds impuestos que por su naturaleza se eroguen del
presente contrato. El municipio pagard al Contratista el valor del contrato asi: 1), Un
(1) pago por el valor total del contrato, el cual se pagard a contra entrega del
servicio prestado, pagaderos al término del confrato. Los anteriores valores se
pagardn previa enfrega del informe y la aprobacion por parte del supervisor del
contrato y constancia de pago de los aportes correspondientes al sistema de
seguridad social integral, los cuales deberdn cumplir las previsiones legales. El pago
se realizard posterior a la presentaciéon del certificado de cumplimiento firmado por

e —
_— e
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el supervisor del Contrato. El valor del Ultimo pago parcial de esta cldusula serd
cancelado posterior a la firma del acta de liquidaciéon del contrato.

RETENCION EN LA FUENTE: LO DE LEY
ESTAMPILLA PRO — CULTURA: 2,00%
ESTAMPILLA PRO — DEPORTE: 2,00%
ESTAMPILLA ADULTO MAYOR 4,00%
PRO ELECTRIFICACION RURAL 2,00%
RETEICA: 1,00%

SOBRETASA BOMBERIL. 1 X MIL

PLAZO DE EJECUCION:

El plazo serd de Tres (3) dias calendario, contados a partir de la suscripcion del acta
de iniciacion, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy
ejecucion del contrato. Como requisito previo para la firma del acta de iniciacion, el
contratista deberd ademds presentar al supervisor el cronograma de ejecucion del
contrato.

Vigencia: La vigencia del contrato serd durante el plazo de ejecucion y cuatro (04)
meses mAs

CRITERIOS DE SELECCION:

Esta causal debe leerse en armonia con los articulos 42 y 43 de la Ley 80 de 1993,
que definen la urgencia manifiesta y establecen el procedimiento para su
declaratoria, asi como para la celebracion de los contratos que se derivan de
aquella.

El articulo 42 de la Ley 80 define la urgencia manifiesta como una circunstancia que
exige, con cardcter apremiante, preservar la continuidad del servicio, porque este
se ha afectado por situaciones de fuerza mayor, desastres, calamidades o hechos
relacionados con los estados de excepcion. El elemento comUn de estos eventos es
que exigen atender la contingencia de manera inmediata, mediante la ejecucion de
obras, la prestacion de servicios o el suministro de bienes. Por tanto, lo que permite
catalogar un supuesto factico como urgente, en forma manifiesta, es que demanda
actuaciones del Estado que no dan espera, para mantener la regularidad del
servicio, y que impiden acudir a los procedimientos de seleccién publicos, es decir, a
la licitacion publica, a la seleccidon abreviada, al concurso de méritos y a la
contratacién de minima cuantia.

PERFIL DEL CONTRATISTA. Persona natural o juridica que demuestre idoneidad en la
prestacion del servicio de la siguiente manera:
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o EXPERIENCIA GENERAL:

Los oferentes deben estar acreditar experiencia general e idoneidad en actividades
relacionadas con el objeto contractual, y para ello deben estar inscritos en alguna
de las siguientes actividades econdmicas de la DIAN:

4711 Comercio al por menor en establecimientos no especializados con surtido
compuesto principalmente por alimentos, bebidas o tabaco

5613 Expendio de comidas preparadas en cafeterias

5619 Oftros tipos de expendio de comidas preparadas n.c.p.

5621 Catering para eventos

5629 Actividades de ofros servicios de comidas

EXPERIENCIA ESPECIFICA

Los oferentes deben acreditar experiencia especifica; y para ello deben presentar
copia de:

e Un (1) confrato, o certificaciéon; que hayan sido celebrados, con entidad publica
o privada y cuyo objeto haya sido realizar suministro de productos alimenticios
y/o materiales de aseo y/o desinfeccidn.

e Sila experiencia especifica acreditada fue adquirida con entidad puUblica, debe
presentar copia del contrato o su respectiva acta de liquidacién, debidamente
firmadas por el representante legal de la entidad estatal y el contratista.

Si la experiencia especifica acreditada fue adquirida con entidad privada o
persona natural, debe adjuntar copia del contrato, o, facturas legales aprobadas
por la DIAN, en |la cual se debe senalar.

e NIT, teléfono y direccidn del contratante.

e Objeto del contrato

e Valor del contrato

DOCUMENTOS SOLICITADOS PARA CONTRATAR:
iTEM REQUISITOS HABILITANTES OBLIGATORIOS
1 Oferta econdmica o cotizaciéon
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5 Certificados de registro mercantil o de existencia y Representacion Legal,
Personas juridicas
3 RUT. Adjuntar copia del certificado expedido por la Direccién de Impuestos y

Aduanas Nacionales (DIAN), v del el oferente y del representante legal

4 Copia de la cédula de ciudadania del representante legal

Certificaciéon de dfiliacion a seguridad social y aportes parafiscales persona
juridica o planilla de pago seguridad social,

Certificado original del Sistema de Informacién y Registro de Sanciones y
6 Causas de Inhabilidad -SIRI. De la entidad proponente y del Representante
legal.

Cerfificado de antecedentes fiscales De la enfidad proponente y del
Representante legal.

8 Certificado de antecedentes Judicial del representante legal

Certificado de ausencia de medidas correctivas de la policia nacional del
representante legal

Cerfificado de no presentar inhabilidad por delitos sexuales, contra menores
10 de 18 anos (Ley 1918 DE 2018) — del representante legal. Fecha de Expedicién
menor a 15 dias

Certificado de deudores alimentarios morosos REDAM - (Descargar en la
Carpeta Ciudadana Digital)- Ley 2097 del 2 de julio de 2021

Libreta Militar: Del representante legal de la persona juridica o del consorcio o
unién temporal, o de la persona natural, de ser el caso

Certificado de Ausencias de Inhabilidades e incompatibilidades o
13 prohibiciones de la persona juridica para contratar con el Estado y del
representante legal

14 Copia de los contratos que acredita la experiencia de los oferentes

11

12

GARANTIAS A SOLICITAR DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DEL OBJETO
CONTRACTUAL

Dando aplicacion a la facultad oforgada en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No
obligatoriedad de garantias. Del Decreto 1082 de 2015, en la contratacion directa la
exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los articulos
2.2.1.23.1.1 al 22.1.23.5.1 del mencionado decreto no es obligatoria y la
justificacién estd dada, teniendo en cuenta que el riesgo de incumplimiento se
puede confrolar con la forma de pago.

SUPERVISION:

e —
_— e
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La supervision de la ejecucion y cumplimiento de las obligaciones contraidas por el
contratista y a favor del municipio de Labranzagrande, estard a cargo de la titular
de la Secretaria de Planeacion y Obras PUblicas o quien haga sus veces, o de la
persona que designe el alcalde Municipal. En todo caso el Supervisor y contratista
tendrdn a su cargo las responsabilidades descritas en el articulo 82 de la Ley 1474 de
2011, debiendo para ello verificar los informes, hacer seguimientos a las actividades
y ejecuciéon confractual.

12. DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL ESTUDIO PREVIO

Certificado de Disponibilidad presupuestal.
Certificacion de Idoneidad.
Certificacion de Planta de Personal.

13. LUGAR DE EJECUCION Y DOMICILIO CONTRACTUAL:

La Ejecucion y Domicilio Contractual serd el Municipio de Labranzagrande
Departamento de Boyacd. En el lugar asignado.

El presente documento se publicard en la pdgina del SECOP.

Labranzagrande, a los doce (12) dias del mes de junio de 2024.

(Original firmado)

SANDRA LILIANA NINO MORALES

Secretaria de Planeacion
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