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ESTUDIO DE MERCADO

En cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que, "La
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de Andlisis de Riesgo", el Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA,
Regional Chocé, elaboré el presente documento, en el que se plasma el analisis necesario para
lograr satisfacer la necesidad de la Entidad que permita establecer el contexto del Proceso de
Contratacién, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos habilitantes para el
desarrollo del mismo, asi como el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

OBJETO: Contratar el servicio de vacunacion para los aprendices del Centro de Recursos
Naturales, Industria y Biodiversidad Regional Choco.

El objeto contractual se clasifica en el siguiente cddigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

1. CLASIFICACION UNSPSC

UNSPSC - Decreto 1082 de 2015

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCION

(F) Servicios 85000000 | 85110000 | 85111500 | 85111500 |Frevencion 'y control de
enfermedades contagiosas

(F) Servicios 85000000 85110000 85111500 85111510 | Servicios de vacunacion

Vacuna contra el virus de

(E) Productos de Uso Final 51000000 51200000 51201600 51201607 H o
epatitis B

2. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL

SECTOR ECONOMICO
Sector terciario o de servicios
Servicios profesionales

3. ANALISIS DEL SECTOR

Para dar cumplimiento al decreto 1082 de 2015 se establece un andlisis al sector sobre la oferta y la
demanda del mercado que nos permita, entre otras actividades:

e Conocer las caracteristicas de las empresas que conforman el segmento del mercado que
tienen la capacidad de suplir la necesidad de contratacion en este centro de formacion.

e Determinar las variables técnicas y/o financieras que sirvan de base para estructurar el

proceso de seleccion, garantizando la pluralidad de oferentes y su seleccion objetiva.
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e Establecer precios referentes en el mercado y el presupuesto del servicio a contratar
tomando de referencia el analisis efectuado de los precios suministrados por parte del
mercado.

El Servicio Nacional de aprendizaje, en aras de salvaguardar la salud de sus aprendices y que estos
puedan realizar las actividades de formacion en éptimas condiciones de salud, prevé a través de la
circular No 3-2022-000025 del 09 de febrero de 2022, expedida por la Direccion de Formacion
Profesional, los lineamientos a seguirse en materia de vacunacion de aprendices, siguiendo la
Resolucién 3202 de 2016 del Ministerio de Salud, frente a programas de proteccién especifica de
enfermedades de interés en salud publica y como estrategia de prevencién de riesgos laborales
(Rutas Integrales de Atencién en Salud — RIAS. Articulo 6 donde define tres tipos de Rutas Integrales
de Atencién en Salud: Promocién y mantenimiento de la salud, Grupos de riesgo y Atencion en salud
para eventos especificos), se establece la vacunacién como estrategia efectiva y eficiente de
prevencion primaria para aquellas enfermedades infecciosas asociadas a determinadas actividades
laborales

En este sentido, el Centro de Formacién requiere “Contratar el servicio de vacunacién para los
aprendices del Centro de Recursos Naturales, Industria y Biodiversidad de la Regional Chocd”; vy el
servicio solicitado se encuentra dentro de la red de procesos Misionales “Gestion de Formacion
Profesional Integral”; para prevenir enfermedades virales y bacterianas, y de esta manera también
se garanticen mayores oportunidades para la vinculacién éptima de estos aprendices al proceso de
etapa productiva; generando también, una cultura de prevencién y proteccién, participacion y
corresponsabilidad en los aprendices respecto a las implicaciones de su salud con ellos mismos y
con terceros, por lo cual se requiere la aplicacion de la vacuna contra Hepatitis B para los aprendices,
priorizando las siguientes formaciones:

PROGRAMA DE FORMACION FICHA N° APRENDICES
ENFERMERIA 2770881 30
SALUD PUBLICA 2569399 30
APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD 2876941 30
SALUD ORAL 2876863 30
SERVICIOS FARMACETICOS 2822897 56
TOTAL 176 APRENDICES

Que para el presente proceso se estimaron cantidades teniendo en cuenta la vacuna a suministrar,
ademas se nombran los programas de formacion que segun la circular No 3-2016-000203 modificada
por la circular 3-2017-000077, que identifica los beneficiaros para las vacunas solicitadas.

4. ANALISIS DEL MERCADO:

1
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores _econ%C3%B3micos#:~:text=Sector%20terciario%200%20de%2
Oservicios,-Incluye%20todas%20aquellas
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Sectores econémicos de Colombia
Sector primario, secundario y terciario?:

Toda actividad econdémica se basa y divide en sectores econdémicos. Cada sector hace referencia a
una parte de la actividad econdmica con caracteristicas comunes y en relacién a los procesos de
produccion que ocurren dentro de ellos.

Las actividades econdmicas son las que realizan tanto las personas y familias como las empresas
y administraciones publicas para poder subsistir. Se pueden dividir en tres partes: produccion,
distribucién y consumo.

En funcién de la divisiéon de la economia clasica, las actividades econdémicas se clasifican en tres
grupos, denominados sectores de la economia. Son los siguientes: sector primario, secundario y
terciario.

Dentro del sector primario o agropecuario incluiriamos las actividades mediante las cuales se
adquieren de la naturaleza alimentos y materias primas. Por ejemplo, son actividades de este sector
la agricultura, la ganaderia, la pesca, la explotacién forestal y la mineria.

El sector secundario o industrial engloba a las actividades econdmicas que transforman las
materias primas en productos elaborados. Por tanto, serian todas las vinculadas con la industria.

Por ultimo, en el sector terciario o de servicios tienen lugar las actividades que prestan servicios
a la sociedad, como el comercio, el transporte, la educacioén, el ocio, etc.

e (;Cudl es el sector primario?

Como hemos sefialado anteriormente, el sector primario incluye las actividades econémicas que el
hombre lleva a cabo para conseguir recursos de la naturaleza. Dentro de él estarian las siguientes
actividades:

v' Agricultura: produccién de especies vegetales y diferentes cultivos.

v' Ganaderia: con la produccién y cria de animales.

v' Pesca: con el aprovechamiento de las diversas especies que se pueden encontrar en rios,
lagos, océanos y mares.

v Silvicultura: que se enfoca en las actividades destinadas al cultivo y conservacion de los
bosques o montes.

v' Mineria: actividad en relacién con la utilizacién de los recursos minerales del suelo.

En el sector primario es basico el espacio agrario, que surge cuando el hombre modifica el espacio
natural para ser utilizado en actividades agricolas, forestales y ganaderas. Este depende de factores
fisicos, relacionados con el clima, el relieve y la cubierta vegetal, y humanos, como la poblacion, el

2 https://www.unprofesor.com/ciencias-sociales/sector-primario-secundario-y-terciario-ejemplos-2445.html
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tamafio de las propiedades, las condiciones tecnolégicas, etc. Los elementos que integran el espacio
agrario son el espacio que se cultiva y el habitado.

Es este un sector que ha evolucionado con los avances tecnolégicos, que han causado un gran
impacto, aunque coexisten con practicas tradicionales. Un ejemplo de sector primario desarrollado
lo tenemos en Espafia, donde en los uUltimos afios se ha reducido el nimero de trabajadores.
Ademas, ha aumentado la rentabilidad gracias a las ayudas de la Unién Europea, la modernizacion
tecnoldgica y el uso de piensos compuestos y razas seleccionadas en ganaderia.

SECTOR PRIMARIO e

‘ Son trabajos que obtienen materias primas
animales, vegetales y minerales.

Ganaderia J Pesca

Agrlculturaj

¢ Cudl es el sector secundario?

El sector secundario es un sector que comprende las actividades econdémicas vinculadas con la
transformacion industrial de alimentos, bienes y mercancias, que se usan como soporte para la
fabricacion de nuevos productos.

Coexisten dos formas de actividad industrial: una artesanal, con sencillos mecanismos de
elaboracién y producciones limitadas, situada sobre todo en paises subdesarrollados, y otra
industrial propiamente dicha, que usa energia mecénica y produce a gran escala articulos
diversificados.

El sector secundario también lo podemos dividir en otros subsectores:

v' De base: cuyos productos son la materia prima de otras industrias, destacando las
extractivas, quimicas y sideruargicas.

v" De bienes de consumo: que aprovechan las materias primas de la industria de base y
fabrican productos destinados al consumo. Dentro de estas destacan las alimentarias, las
textiles y la metaldrgica.

v/ Transportes: que ademas de servicio se considera actividad industrial.
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La evolucion del sector secundario ha ido en la via del aumento de la automatizacion, la reduccién
de la generacién de residuos y desechos y el aumento de la productividad de los procesos.

Como ejemplo, sefialar que el sector secundario ocupa el segundo puesto en la economia espafiola.
Aunque en Espafia hay que importar materias primas y energias no renovables, las energias
alternativas estan tomando un importante protagonismo en este sector.

SECTOR SECUNDRRIO

Qué es el sector terciario - con ejemplos

El sector terciario engloba a las actividades que no producen bienes materiales directamente y
satisfacen una necesidad de la poblacién. La variedad es enorme ya que incluye cualquier profesion
que no esté dentro del marco agricola o industrial.

Aunque se considera un sector no productivo, al no producir bienes tangibles, si es cierto que
contribuye a que se cree empleo y a la formacién de productos e ingresos en una sociedad.

Dentro de las actividades terciarias podemos distinguir las siguientes:

Comercio al por mayor y menor, restauracion, hosteleria y reparaciones.

Transporte, almacenamiento y comunicacion.

Servicios financieros, bienes inmuebles, servicios a las empresas y seguros.

Servicios sociales, comunales y personales, donde destacaran los servicios domésticos y
personales, la sanidad y los servicios sociales, el ocio y la cultura, la administracion publica
y defensa y las organizaciones privadas no lucrativas.

AN NI NN

Como ejemplo de la importancia del sector terciario en la actualidad, podemos sefialar que es la
base de la economia espafiola actual, constituyendo el turismo la principal fuente de ingresos de
nuestro pais.
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[ SECTOR TERCIARIO J

Son trabajos que no obtienen productos sino
que prestan servicios.

—

Servicios educativos,
sanitarios...

Comercio

4

Diferencias entre el sector primario, secundario y terciario

Ahora que ya conoces la definicion de sector primario, secundario y terciario, entraremos de lleno en
sus diferencias para que puedas entender mejor el funcionamiento de estas actividades econémicas.
A modo de resumen, es importante que sepas que:

Sector Primario: lo conforman las actividades que se centran en la obtencién de materias primas.
Aqui encontramos actividades como la agricultura o la ganaderia

Sector Secundario: son las actividades que se dedican a transformas las materias primas obtenidas
en el primer sector y, por tanto, haciendo productos nuevos. Por ejemplo, de la uva que se obtiene
en el campo, en la fabrica se consigue elaborar vino.

Sector Terciario: son las actividades que lo que hacen es poner a la venta estos productos que se
han creado con los sectores anteriores. Pero, ademas de esto, en este sector también se incluyen
otros servicios como, por ejemplo, la educacion, la sanidad, etcétera.

Como vemos, todos los sectores son correlativos, es decir, no podria haber sector secundario sin
primario, ni terciario sin secundario. Digamos que es como una "cadena de montaje" que permite
aprovechar los recursos de la tierra para el consumo humano.
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@ SECTORES ECONOMICOS o

SECTOR PRIMARIO | SECTOR SECUNDARIO SECTOR TERCIARIC

Incluye las actividades mediante las Engloba a las actividades Son las actividades que prestan
cuales se adquieren de la naturaleza econémicas que transforman las servicios a la sociedad
matérias primas en  productos

elaborados. Por ejemplo:

la agricultura el comercio

la ganaderia Por tanto, serian todas las el transpor‘te,

la pesca vinculadas con la industria la educacion

el ocio

elc.

alimentos y materias primas. Por
ejemplo

la explotacion forestal
la mineria

El servicio solicitado se enmarca dentro del sector Terciario.
5. ANALISIS DE LA OFERTA.
¢ Qué son las vacunas?;

Las vacunas son muy importantes para el cuidado de la salud de toda la comunidad, ya que son las
encargadas de protegernos de numerosas enfermedades muy graves que afectan sobre todo a los
nifios y a las niflas. Las vacunas se obtienen inactivando o debilitando el microorganismo que causa
la enfermedad, para que cuando se aplique a una persona, el cuerpo produzca defensas contra esa
enfermedad, las cuales lo protegerdn de padecerla.

¢éSon seguras las vacunas?

Si, son muy seguras. Sin embargo, hay que tener precauciones con algunas, las cuales seran
indicadas al momento de la vacunacioén. El esquema de vacunacion de Colombia esté avalado por
la Sociedad Colombiana de Pediatria (SCP) y la Asociacion Colombiana de Infectologia (ACIN),
entre otras. Los riesgos de contraer una enfermedad grave por no administrar la vacuna son
mucho mayores que el riesgo de que la vacuna produzca una reaccion grave.

¢Tienen las vacunas efectos secundarios?

Si, algunas vacunas pueden tener efectos secundarios, los cuales pueden ser: fiebre leve, salpullido
0 dolor en ellugar de la aplicacion.

3 https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Lo-gue-debes-saber-sobre-
vacunas.aspx#:.~:text=Las%20vacunas%20son%20muy%20importantes,l0s%20ni%C3%B10s%20y%20a%201as%20ni%C3
%B1las.
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¢Por qué debo guardar y cuidar el carné de vacunaciéon?

Este es un documento que contiene los registros de dosis de vacuna aplicadas desde el nacimiento,
hace parte de la historia de salud de la persona y se requiere para consultas médicas, de enfermeria,
cirugias, viajes nacionales e internacionales y matricularse en las entidades educativas. En el pais
hay carné de vacunacion de nifios y nifias, carné de vacunacion de adultos y certificado internacional
de vacunacion.

Laimportancia de las vacunas

Desde su descubrimiento, las vacunas han sido, junto a la potabilizacion del agua, la medida de
prevencion que mas beneficios ha aportado a la humanidad. Enfermedades que antes eran
epidémicas y que originaban una gran mortalidad ahora estan erradicadas en todo el mundo (viruela),
casi erradicadas (poliomelitis o sarampion) o controladas (hepatitis B, tétanos, difteria, meningitis
meningocadcica o tos ferina).

Solo esta apreciacion da una idea de la importancia real de las vacunas, ademas de su coste-
efectividad. Ningln otro medicamento ha salvado tantas vidas como las vacunas, por lo que no
vacunarse o negar la vacunacion a los hijos no so6lo debe considerarse como un acto irresponsable
de cara a su propia salud, sino frente al conjunto de la sociedad, ya que puede suponer el retorno
de enfermedades ya olvidadas en muchos paises.

Las vacunas constituyen una de las medidas sanitarias que mayor beneficio ha producido y sigue
produciendo a la humanidad, previenen enfermedades que antes causaban grandes epidemias,
muertes y secuelas.isgistet Las vacunas benefician tanto a las personas vacunadas como a las

personas no vacunadas y susceptibles que viven en su entorno (inmunidad de grupo).iteiste,

¢Tiene riesgos la vacunaciéon?

Siempre debemos tener presente que “Los riesgos de la vacunacion siempre seran inferiores a sus
beneficios” y que “No es mejor padecer la enfermedad que recibir la vacuna: con la vacunacion
adquirimos proteccién ahorrandonos la enfermedad”. Las vacunas son medicamentos muy eficaces
y seguros. Ningun avance de la medicina ha logrado salvar tantas vidas como las vacunas, gracias
a ellas las enfermedades que se percibian como amenazas dejan de existir 0 bien altamente
disminuyen. Su seguridad es muy alta y son los productos farmacéuticos a los que se les exigen
estandares de seguridad mas altos. Todas las vacunas que se administran en la actualidad han
demostrado claramente su eficacia y seguridad.

No obstante, es importante tener en cuenta diferentes cuestiones de cara a minimizar el riesgo, por
otra parte muy bajo, de efectos secundarios. Estas precauciones deben tenerse en cuenta y
considerarlas en la valoracion del profesional previo a cualquier vacunacion. En algunas ocasiones
pueden aparecer algunas reacciones adversas, como en contadas ocasiones se han presentado
reacciones alérgicas fuertes a alguno de los componentes de las vacunas. Como ocurre con todos
los medicamentos, tenemos que tener presente que existe un riesgo muy pequefio de que ocurra
algun problema grave, pero este riesgo es siempre mucho menor que el derivado de contraer la
enfermedad.
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Como sucede con cualquier medicamento, las vacunas no estan exentas de eventuales efectos
adversos, aunque esta posibilidad es muy reducida. El beneficio es en todos los casos mucho mayor
gue el riesgo, de ahi que las vacunas incluidas en el calendario vacunal lo estan por recomendacion
de las autoridades sanitarias internacionales al haber demostrado su eficacia y los beneficios que
aportan.

¢Qué es la Hepatitis B?4

Los sintomas mas comunes del coronavirus son fiebre (temperatura alta) y/o tos seca, falta de
aliento. No necesita tener todos estos sintomas para sufrir una infeccion por coronavirus.

Las personas con algunas afecciones de salud preexistentes son mas vulnerables a enfermedades
graves (neumonia, dificultades respiratorias que requieren hospitalizacion, dafio pulmonar).

En esta etapa no hay evidencia que sugiera que las personas que viven con hepatitis B o hepatitis
C, que estan bien, corren un mayor riesgo de infeccion con COVID-19. Sin embargo, la informacion
actual sugiere que algunas personas que viven con hepatitis B y hepatitis C que también tienen otras
afecciones, como hipertension, enfermedad cardiovascular y diabetes, probablemente tengan un
mayor riesgo de enfermedad grave si contraen COVID-19.

Las personas que han desarrollado enfermedades hepéticas avanzadas (incluida la cirrosis) y un
deterioro de la salud como resultado de la hepatitis B o C deben estar atentos para protegerse de
contraer COVID-19, ya que corren el riesgo de contraer una enfermedad més grave. Esto incluye a
personas que tienen problemas de salud continuos como resultado de una infeccion previa de
hepatitis C que se ha curado.

Las personas que viven con hepatitis B o C deben usar las mismas medidas de proteccion
recomendadas para la poblacién general.

e Aspectos técnicos

En el mercado chocoano son pocas las empresas cuyo objeto social se relaciona directamente con
el objeto contractual que se esta adelantando por lo cual se debe acceder a empresas de otras
regiones para que brinden los servicios relacionados y con los que se puede adelantar un mayor
poder de negociacion, se generaliza que estos actian como competidores presentes en el mercado,
con lo que se lograra obtener precios mas bajos y condiciones mas favorables para la entidad.

e Sector de Las Mipymes

En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequefias, medianas y grandes
empresas, esta clasificacion estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957
del 5 de junio de 2019, que rige actualmente.

4 https://asscat-hepatitis.org/coronavirus-covid-19-sars-cov-2-y-hepatitis-viral-fuentes-de-informacion/
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Cuadro Clasificacion 2024 1 UVT = $47.065 pesos:
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N

Clasificacion

Microempresas

Pequefias empresas

Medianas empresas

Grandes empresas

Manufactura

Hasta $1.108.992.595

Superior a $1.108.992 505 y

hasta $9.648.089.675

Superior a $9.648.089675 y
hasta $81731.431725

Superior a $81.731431.725

Servicios

Hasta $1.552.580.220

Superior a $1.552.580.220 y

hasta $6.210.273.815

Superiora $6.210.273815y
hasta $22.733.995.210

Superior a $22.733.995.210

Comercio

Hasta $2.107.052.985

Superior a $2.107.052.985y

hasta $20.292.968.985

Superior a $20.292.968.985 y
hasta $101.692.968.980

Superior a $101.692.968.980

e Mipymes tendran facilidades para poder contratar con el Estado, ¢cuales son?°

El Gobierno establecié una serie de cambios que permitiran que las micro y pequefias empresas,
tengan mayores oportunidades para acceder al sistema de compras publica.

El Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), emitié el Decreto
0142 de 2023 que promueve el acceso al sistema de compras publicas para las MiPymes,
cooperativas y demas entidades de la economia solidaria.

El actual Gobierno busca que las Mipymes y demas actores de la economia popular
se conviertan en proveedores de bienes y servicios al Estado. | Foto: Getty Images

El acto administrativo, que emana de la Ley de Emprendimiento o Ley 2069 de 2020, establece una
serie de cambios que permitiran que en los procesos de contratacion con el Estado, ademas de ser
inclusivos y transparentes, fomenten el acceso y participacion de todos los actores de la economia
popular en el pais.

5 https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/mipymes-tendran-facilidades-para-poder-contratar-con-el-estado-

cuales-son/202325/
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Stalin Ballesteros, director de Colombia Compra Eficiente (CCE), manifesté que “la idea es que las
entidades publicas desde el primer momento de su compra dividan sus procesos por segmentos a
fin reducir los requisitos y promover la participacion de la MiPymes”.

“Ademas de esto, se creara un catalogo inclusivo que tendra como finalidad la adquisicion de bienes
y servicios con caracteristicas técnicas uniformes y no uniformes, que puedan ser provistos por
asociaciones de pequefios productores locales y produc-tores locales agropecuarios cuyos sistemas
productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y comunitaria”, apunto.

Stalin Ballesteros, director de Colombia Compra Eficiente, destac6 los cambios que traeran los
procesos de contratacion con el Estado al permitir una mayor participacion de las Mipymes,
cooperativas y demas entidades de la economia solidaria. | Foto: Cortesia: Colombia Compra
Eficiente.

El decreto también incorpora criterios sociales y ambientales en los procesos de contratacién de las
entidades estatales, al igual que incluye el emprendimiento comunal y dicta otras disposiciones que
estan encaminadas a eliminar las barreras de acceso que en el pasado no permitian a las micro y
pequefias empresas colombianas, y demas iniciativas productivas, hacer parte del sistema de
compras publicas. Asi las cosas, estos son los cinco principales cambios de esta nueva normativa
que esta orientada a democratizar la contratacion publica en Colombia:

1. Habilita a las entidades publicas para que incorporen criterios sociales y ambientales en
los procesos de seleccién. Mediante la inclusion de estos criterios en los procesos de
seleccién, se orienta el comportamiento de los agentes econdmicos para favorecer el
cumplimiento de objetivos no comerciales, que permitan desarrollar una economia basada en el
uso sostenible de los recursos naturales e implementar mejores estandares productivos,
ambientales y sociales.

2. Fomento de la participacién de las MiPymes en el mercado de compra publica. Propende
porque las entidades publicas dividan sus procesos de contratacién por segmentos, con el fin de
promover la participacion de las MiPymes en dichos procesos.

Ademas, habilita a las entidades publicas para que incluyan en los pliegos de condiciones
mecanismos y reglas que limiten el nUmero de segmentos a ser adjudicados, a un mismo oferente
con el propésito de democratizar la compra publica.

En cuanto a los segmentos definidos, estos pueden limitarse para que participen exclusivamente
MiPymes, de forma que estas sean adjudicatarias de los contratos que celebren con el Estado.

3. Celebracion delos Convenios Solidarios con actores de la Economia Popular. Se incorpora
un nuevo titulo al Decreto 1082 de 2015, a través del cual se adoptan medidas que facilitan la
suscripciéon de convenios solidarios con los organismos de accién comunal.

4. Implementar mecanismos paralasuperacion de barreras de acceso al sistemade compras
publicas para promover la participacién de actores de la economia popular. Se crean las
ferias de negocios inclusivas como instancia no obligatoria de consulta al mercado, para
identificar barreras de acceso en los procesos de contratacidn por parte de los actores de la
economia popular.
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5. Diseflo de instrumentos por parte de Colombia Compra Eficiente que garanticen la
participacion de actores de la economia popular en el sistema de compras publica.
Establece la posibilidad de que CCE desarrolle instrumentos de agregacion de demanda
dirigidos a los actores de la economia popular con el fin de eliminar la intermediacién y los costos
indirectos en las adquisiciones que realicen las entidades publicas”.

Las Mipymes son esenciales para el desarrollo y la generacion de empleo en el pais, por lo tanto, es
fundamental reconocerlas como uno de los principales agentes de la reactivacién econémica.

Para este proceso los posibles oferentes son micro, pequefia y medianas empresas del contexto
local, departamental y nacional como personas naturales y juridicas con experiencia en el servicio
relacionados con el objeto de la contratacién.

e Aspectos Econdmicos

e Sector Salud.

Servicios de salud en Colombia subirdn méas del 12% en 2024: reforma incrementarian adn
mas los costos®

La escalada en los costos del sector salud se sienten por el
aumento en la inflacion, ademés de los avances tecnolégicos
en medicinay la incertidumbre por la reforma que se discutird
en el Senado de la Republica.

El aumento de los servicios en salud se le sumaria un
incremento adicional por la reforma a la salud - crédito
Europa Press L

En Colombia se prevé un incremento en los costos médicos para el afio 2024, en cerca del 12.4%,
segun proyecciones de la firma AON.

Este aumento se sitla en una tendencia internacional de escalada de precios en el sector salud,
exacerbado por un entorno inflacionario global y avances tecnolégicos en medicina. Ademas, la
incertidumbre generada por la propuesta de reforma al sistema de salud colombiano, que sera
debatida en el Senado este mes, podria complicar ain mas la situacion.

“Las tasas aqui consignadas representan los aumentos porcentuales en los costos unitarios de los
planes médicos, que seran impulsados por la inflacion de precios, los avances tecnolégicos en el
campo médico, los patrones de uso de los planes y el traslado de costos de los programas sociales”,
se resalta en el informe de AON.

Asi mismo, agregaron que “el sistema de salud atraviesa por un escenario de desfinanciacion del
sector, a causa de la insuficiencia en la definicion de la Unidad de Pago por Capitacion (UPC), como

6 https://www.infobae.com/colombia/2024/02/06/los-servicios-de-salud-subirian-el-124-en-2024-y-con-la-reforma-se-
incrementarian-mucho-
mas/#:~:text=En%20Colombia%20se%20prev% C3%A9%20un,y%20avances%20tecnol% C3%B3dicos%20en%20medicina.
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lo han manifestado los gremios y Centros de Pensamiento, sumando a los retrasos en los pagos a
las EPS por concepto de Presupuesto Maximo”.

Esta firma fundamenta sus prondsticos en un aumento global de costos médicos, destacando que
para América Latina y el Caribe el incremento esperado es del 11.7%. Es importante resaltar que
estos célculos toman en cuenta las proyecciones de inflacion del Fondo Monetario Internacional
(FMI), las cuales son del 4.2% para el 2023 y del 5.4% para el 2024. Este crecimiento en los costos
representa una presion considerable para el sistema de salud del pais, que ya enfrenta desafios de
financiamiento y adecuacion a las fluctuaciones econdémicas mundiales.

El centro de pensamiento Asi Vamos en Salud sefialé la urgencia de identificar nuevas fuentes de
financiacion para el sistema de salud colombiano, con el fin de gestionar adecuadamente el impacto
de estos aumentos en el mediano y largo plazo. La implementacion de la Unidad de Pago por
Capitaciéon (UPC) ha sido objeto de serias criticas por su supuesta insuficiencia en garantizar los
recursos necesarios, sumado a los retrasos en los pagos a las EPS debido a las limitaciones del
Presupuesto Maximo. Estos factores contribuyen a un escenario de desfinanciamiento que podria
agudizarse con el previsto aumento de costos.

Por su parte, Mario Cruz, vicepresidente técnico de la Asociacibn Colombiana de Empresas de
Medicina Integral (Acemi), le expresé a Portafolio su preocupacion por el impacto del incremento de
los costos en los planes de salud bésicos y voluntarios, lo que podria traducirse en una mayor carga
financiera tanto para las arcas publicas como para el bolsillo de las familias y empresas colombianas.

El economista y experto en salud, Paul Rodriguez, de la Universidad del Rosario, subray6é que
aunque Colombia no es el Gnico pais enfrentando este desafio, la escalada en los costos médicos
es una tendencia que se observa tanto a nivel regional como mundial. Rodriguez apunta a los
insumos y medicamentos como los principales factores detras de este incremento, resaltando la
busqueda de estrategias para mitigar el impacto en la salud publica.

“La razon principal esta en los insumos, especialmente medicamentos. En consecuencia todos los
paises estan buscando estrategias para minimizar el gasto, intentando que el impacto sea lo menor
posible sobre la salud”, asegurd el especialista al medio citado.

La incertidumbre del sector salud seguira con la discusion en el Congreso de la reforma planteada
por la administracion Petro

La reforma a la salud plantea que se genere una oleada de incertidumbre con respecto a la
estabilidad financiera del sistema de salud del pais - VisualeslA/Imagen llustrativa Infobae

La reforma a la salud plantea que se genere una oleada de incertidumbre con respecto a la
estabilidad financiera del sistema de salud del pais - VisualeslA/Imagen llustrativa Infobae

La discusion préxima a lanzarse en el Senado sobre la reforma a la salud en Colombia plantea una
oleada de incertidumbre con respecto a la estabilidad financiera del sistema de salud del pais,
mientras los expertos alertan sobre los posibles impactos negativos de los aumentos de costos y las
complicaciones en la prestacion de servicios.
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Entidades como Asi Vamos en Salud sefialan que el contexto macroeconomico adverso podria
traducirse en una atencion inadecuada y tardia para la poblacién, especialmente para aquellos que
requieren atencién a enfermedades cronicas o de alto costo.

En esta linea, se resalta la importancia de tener una vision clara de los escenarios fiscales para la
implementacién de esta reforma, la cual propone cambios estructurales significativos y un régimen
de transicion que demandaria recursos adicionales. El académico de la Universidad del Rosario
subraya que mas alla de buscar una reduccién en el impacto del gasto en salud, la reforma implicaria
una desfinanciacion del sistema, sacrificando la calidad del servicio a costa de la vida de los
pacientes.

“La forma de contencién actual es a través de desfinanciar el sistema. Puede que se logre contener,
pero a costa de muertos”, enfatizé Rodriguez.

Mario Cruz, otro vocero sobre el tema, mencion6 que la incertidumbre generada por la reforma ha
incrementado la demanda de servicios de salud, llevando a una mayor siniestralidad. Esta situacion
podria derivar en crisis financiera, materializandose en pérdidas técnicas, problemas patrimoniales,
incremento de deudas y fallos en la prestacion de servicios. “Ya estamos ahi”, advierte Cruz sobre
la critica condicién actual del sistema de salud en Colombia.

“Por eso, un escenario de crisis financiera se manifiesta en pérdidas técnicas, defectos patrimoniales,
mayores deudas y problemas en prestacion de servicios. Ya estamos ahi”, dijo a Portafolio.

e Aspectos Regulatorio

Las empresas dispuestas para el servicio, son empresas con experiencia las cuales se comprometen
a mantener siempre los documentos necesarios para contratar (por Ley), ademas de no presentar
antecedentes frente a los organismos de control nacional y asi brindar un servicio acorde con las
necesidades de la Entidad contratante, creando un ambiente de confianza y calidad.

6. Analisis Técnico.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de
2015, el valor estimado del contrato debe estar soportado en un estudio de mercado realizado por la
entidad, asi mismo el Manual de Contratacién Administrativa (GCCON-M-001) versién 4, del Servicio
Nacional de Aprendizaje SENA, establece que en los estudios de mercado que se realicen para
determinar el presupuesto oficial estimado de una contratacion, se pueden incluir algunas de las
siguientes metodologias: cotizaciones, consulta en paginas web especializadas, indexacién de
precios histoéricos, contrataciones realizadas en el mismo periodo, precios regulados, panel de
expertos, etc.

-ESTUDIO TECNICO: Es procedente efectuar la contratacion toda vez que las condiciones técnicas
enunciadas en el presente estudio, permitiran satisfacer las necesidades.

-ESTUDIO ECONOMICO: El andlisis econdmico se realiza a través de cotizaciones estableciendo
expresamente que la cotizacidon no genera compromiso u obligacién por parte del SENA, pues no
corresponden a un procedimiento de seleccion. El valor estimado del contrato se determind de
acuerdo a lo establecido en la circular N°3-2013-000133 utilizando la(s) siguiente(s) opcion(es):
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Precio Histérico: Se toma como referencia el contrato N° CO1.PCCNTR.4222951 de 2022 al cual
se le aplica el IPC de 2023:

UNIDA COL1.PCCNTR.
ITEM DESCRIPCION DE BIEN DE CANT 4222951 de |2F5C2:3 CT(S)I\-IDIAPLC PRT(g)I\-/IréIISIO
MEDIDA 2022
1 Vacuna Hepatitis B para aprendices UN 176 $ 36.239 9,28 $39.602 $6.970.007
TOTAL $6.970.007

Conforme a lo anterior, el presupuesto oficial para cumplir las obligaciones de la presente
contratacién es por la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL SIETE PESOS
CON DIECINUEVE CENTAVOS ($6.970.007) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor Agregado
(I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasas, contribuciones de caracter nacional
y/o municipal de caracter legal, costos directos e indirectos.

7. Analisis de la demanda

EL SENA Regional Choco, para adelantar el respectivo estudio, efectud las consultas pertinentes en

la siguiente pagina web:

¢ Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co).

Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia las empresas que participan activamente en
procesos de contratacion, con similar objeto, modalidad de seleccion, presupuesto asignado y plazo
de ejecucion.

Con relacion al andlisis del comportamiento de contrataciones realizadas por parte del SENA, en
cuanto al servicio solicitado por la Entidad, tenemos:

N° DE TIPO DE ENTIDAD OBJETO CUANTIA PLAZO
PROCESO PROCESO
CO1.PCCNTR MINIMA SENA CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 4.320.000 05
5274419 - CUANTIA REGIONAL | VACUNAS, INCLUIDA SU APLICACION, COP | MESES
2023 DISTRITO PARA LOS APRENDICES DEL CENTRO DE
CAPITAL TECNOLOGIAS PARA LA CONSTRUCCION
Intercentros | Y LA MADERA, REGIONAL DISTRITO
CTCM CAPITAL DEL SENA.
CO1.PCCNTR MINIMA SENA CONTRATAR EL SERVICIO DE | $21.660.000 | 20 DIAS
4222951- CUANTIA REGIONAL | VACUNACION PARA LOS APRENDICES copP
2022 CHoCO DEL CENTRO DE RECURSOS
NATURALES, INDUSTRIA Y
BIODIVERSIDAD REGIONAL CHOCO.
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CO1.PCCNTR MINIMA SENA CONTRATAR EL SERVICIO DE 23.864.760 o7
2643430 - CUANTIA REGIONAL VACUNACION PARA LOS APRENDICES COP MESES
2021 CHocO DEL CENTRO DE RECURSOS NATURALES
INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD REGIONAL
CHOCO
CO1.PCCNTR MINIMA SENA CONTRATAR EL SERVICIO DE $9.672.000 03
.1824173- CUANTIA REGIONAL VACUNACION PARA LOS APRENDICES COP MESES
2020 CHocO DEL CENTRO DE RECURSOS NATURALES
INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD REGIONAL
cHocO
411-2019 MINIMA SENA CONTRATAR EL SERVICIO DE $10,350,000
CUANTIA REGIONAL VACUNACION PARA LOS APRENDICES
CHocO DEL CENTRO DE RECURSOS NATURALES
INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD REGIONAL
CHOCO

Andlisis de riesgos

8.1.Estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos previsibles que puedan afectar el
equilibrio econémico del contrato:

El articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimacion,
tipificacién y asignacién de los riesgos previsibles involucrados en la contratacidon” en los pliegos de
condiciones 0 su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de
Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos publicos en el sistema de compras y contratacion
publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo
del equilibrio econdmico del contrato. Y en virtud de lo expuesto el Centro de Recursos Naturales
Industria y Biodiversidad procedidé a identificar y clasificar los riesgos con base en la probabilidad
de ocurrencia y el impacto del evento de la siguiente manera. Se anexa matriz de riesgo. La matriz
de riesgo se evidencia en los Estudios Previos del proceso.
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