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ESTUDIO DE MERCADO 
 
En cumplimiento al artículo  2.2.1.1.1.6.1., del Decreto 1082 de 2015, el cual establece que, "La 
Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el 
sector relativo al objeto del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de Análisis de Riesgo", el Servicio Nacional de   Aprendizaje   - SENA,  
Regional Chocó, elaboró el presente documento, en el que se plasma el  análisis necesario para  
lograr satisfacer la necesidad  de la  Entidad  que permita establecer el contexto del Proceso de 
Contratación, identificar algunos de los Riesgos y determinar los requisitos  habilitantes para el 
desarrollo  del mismo, así como  el contexto  en el cual los posibles proveedores  desarrollan su 
actividad.  
 
OBJETO: Contratar el servicio de vacunación para los aprendices del Centro de Recursos 
Naturales, Industria y Biodiversidad Regional Chocó. 
 
El objeto contractual se clasifica en el siguiente código del Clasificador de Bienes y Servicios: 
 

1. CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

UNSPSC – Decreto 1082 de 2015  

GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO DESCRIPCIÓN  

(F) Servicios 85000000 85110000 85111500 85111500 
Prevención y control de 
enfermedades contagiosas 

 

(F) Servicios 85000000 85110000 85111500 85111510 Servicios de vacunación  

(E) Productos de Uso Final 51000000 51200000 51201600 51201607 
Vacuna contra el virus de 
Hepatitis B 

 

 
 

2. SECTOR PERTENECIENTE AL OBJETO CONTRACTUAL 

SECTOR ECONÓMICO 

Sector terciario o de servicios 

Servicios profesionales 

 
3. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
Para dar cumplimiento al decreto 1082 de 2015 se establece un análisis al sector sobre la oferta y la 
demanda del mercado que nos permita, entre otras actividades: 
 

• Conocer las características de las empresas que conforman el segmento del mercado que 
tienen la capacidad de suplir la necesidad de contratación en este centro de formación. 
 

• Determinar las variables técnicas y/o financieras que sirvan de base para estructurar el 
proceso de selección, garantizando la pluralidad de oferentes y su selección objetiva. 
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• Establecer precios referentes en el mercado y el presupuesto del servicio a contratar 
tomando de referencia el análisis efectuado de los precios suministrados por parte del 
mercado. 
 

El Servicio Nacional de aprendizaje, en aras de salvaguardar la salud de sus aprendices y que estos 
puedan realizar las actividades de formación en óptimas condiciones de salud, prevé a través de la 
circular No 3-2022-000025 del 09 de febrero de 2022, expedida por la Dirección de Formación 
Profesional, los lineamientos a seguirse en materia de vacunación de aprendices, siguiendo la 
Resolución 3202 de 2016 del Ministerio de Salud, frente a programas de protección específica de 
enfermedades de interés en salud pública y como estrategia de prevención de riesgos laborales 
(Rutas Integrales de Atención en Salud – RIAS. Artículo 6 donde define tres tipos de Rutas Integrales 
de Atención en Salud: Promoción y mantenimiento de la salud, Grupos de riesgo y Atención en salud 
para eventos específicos), se establece la vacunación como estrategia efectiva y eficiente de 
prevención primaria para aquellas enfermedades infecciosas asociadas a determinadas actividades 
laborales 
 
En este sentido, el Centro de Formación requiere “Contratar el servicio de vacunación para los 
aprendices del Centro de Recursos Naturales, Industria y Biodiversidad de la Regional Chocó”; y el 
servicio solicitado se encuentra dentro de la red de procesos Misionales “Gestión de Formación 
Profesional Integral”; para prevenir enfermedades virales y bacterianas, y de esta manera también 
se garanticen mayores oportunidades para la vinculación óptima de estos aprendices al proceso de 
etapa productiva; generando también, una cultura de prevención y protección, participación y 
corresponsabilidad en los aprendices respecto a las implicaciones de su salud con ellos mismos y 
con terceros, por lo cual se requiere la aplicación de la vacuna contra Hepatitis B para los aprendices, 
priorizando las siguientes formaciones: 

PROGRAMA DE FORMACION  FICHA  N° APRENDICES 

ENFERMERIA 2770881 30 

SALUD PUBLICA 2569399 30 

APOYO ADMINISTRATIVO EN SALUD 2876941 30 

SALUD ORAL 2876863 30 

SERVICIOS FARMACETICOS 2822897 56 

TOTAL    176 APRENDICES 

 
Que para el presente proceso se estimaron cantidades teniendo en cuenta la vacuna a suministrar, 
además se nombran los programas de formación que según la circular No 3-2016-000203 modificada 
por la circular 3-2017-000077, que identifica los beneficiaros para las vacunas solicitadas. 

 

4. ANÁLISIS DEL MERCADO1: 

 

 
1 
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos#:~:text=Sector%20terciario%20o%20de%2
0servicios,-Incluye%20todas%20aquellas  

https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos#:~:text=Sector%20terciario%20o%20de%20servicios,-Incluye%20todas%20aquellas
https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econ%C3%B3micos#:~:text=Sector%20terciario%20o%20de%20servicios,-Incluye%20todas%20aquellas
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Sectores económicos de Colombia 
 
Sector primario, secundario y terciario2: 
 
Toda actividad económica se basa y divide en sectores económicos. Cada sector hace referencia a 
una parte de la actividad económica con características comunes y en relación a los procesos de 
producción que ocurren dentro de ellos.  

Las actividades económicas son las que realizan tanto las personas y familias como las empresas 
y administraciones públicas para poder subsistir. Se pueden dividir en tres partes: producción, 
distribución y consumo. 

En función de la división de la economía clásica, las actividades económicas se clasifican en tres 
grupos, denominados sectores de la economía. Son los siguientes: sector primario, secundario y 
terciario. 

Dentro del sector primario o agropecuario incluiríamos las actividades mediante las cuales se 
adquieren de la naturaleza alimentos y materias primas. Por ejemplo, son actividades de este sector 
la agricultura, la ganadería, la pesca, la explotación forestal y la minería. 

El sector secundario o industrial engloba a las actividades económicas que transforman las 
materias primas en productos elaborados. Por tanto, serían todas las vinculadas con la industria. 

Por último, en el sector terciario o de servicios tienen lugar las actividades que prestan servicios 
a la sociedad, como el comercio, el transporte, la educación, el ocio, etc. 

• ¿Cuál es el sector primario? 

Como hemos señalado anteriormente, el sector primario incluye las actividades económicas que el 
hombre lleva a cabo para conseguir recursos de la naturaleza. Dentro de él estarían las siguientes 
actividades: 

✓ Agricultura: producción de especies vegetales y diferentes cultivos. 
✓ Ganadería: con la producción y cría de animales. 
✓ Pesca: con el aprovechamiento de las diversas especies que se pueden encontrar en ríos, 

lagos, océanos y mares. 
✓ Silvicultura: que se enfoca en las actividades destinadas al cultivo y conservación de los 

bosques o montes. 
✓ Minería: actividad en relación con la utilización de los recursos minerales del suelo. 

En el sector primario es básico el espacio agrario, que surge cuando el hombre modifica el espacio 
natural para ser utilizado en actividades agrícolas, forestales y ganaderas. Este depende de factores 
físicos, relacionados con el clima, el relieve y la cubierta vegetal, y humanos, como la población, el 

 
2 https://www.unprofesor.com/ciencias-sociales/sector-primario-secundario-y-terciario-ejemplos-2445.html  

https://www.unprofesor.com/ciencias-sociales/sector-primario-secundario-y-terciario-ejemplos-2445.html
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tamaño de las propiedades, las condiciones tecnológicas, etc. Los elementos que integran el espacio 
agrario son el espacio que se cultiva y el habitado. 

Es este un sector que ha evolucionado con los avances tecnológicos, que han causado un gran 
impacto, aunque coexisten con prácticas tradicionales. Un ejemplo de sector primario desarrollado 
lo tenemos en España, donde en los últimos años se ha reducido el número de trabajadores. 
Además, ha aumentado la rentabilidad gracias a las ayudas de la Unión Europea, la modernización 
tecnológica y el uso de piensos compuestos y razas seleccionadas en ganadería. 
 

 
 
¿Cuál es el sector secundario? 

El sector secundario es un sector que comprende las actividades económicas vinculadas con la 
transformación industrial de alimentos, bienes y mercancías, que se usan como soporte para la 
fabricación de nuevos productos. 

Coexisten dos formas de actividad industrial: una artesanal, con sencillos mecanismos de 
elaboración y producciones limitadas, situada sobre todo en países subdesarrollados, y otra 
industrial propiamente dicha, que usa energía mecánica y produce a gran escala artículos 
diversificados. 

El sector secundario también lo podemos dividir en otros subsectores: 
✓ De base: cuyos productos son la materia prima de otras industrias, destacando las 

extractivas, químicas y siderúrgicas. 
✓ De bienes de consumo: que aprovechan las materias primas de la industria de base y 

fabrican productos destinados al consumo. Dentro de estas destacan las alimentarias, las 
textiles y la metalúrgica. 

✓ Transportes: que además de servicio se considera actividad industrial. 
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La evolución del sector secundario ha ido en la vía del aumento de la automatización, la reducción 
de la generación de residuos y desechos y el aumento de la productividad de los procesos. 

Como ejemplo, señalar que el sector secundario ocupa el segundo puesto en la economía española. 
Aunque en España hay que importar materias primas y energías no renovables, las energías 
alternativas están tomando un importante protagonismo en este sector. 
 

 
Qué es el sector terciario - con ejemplos 

El sector terciario engloba a las actividades que no producen bienes materiales directamente y 
satisfacen una necesidad de la población. La variedad es enorme ya que incluye cualquier profesión 
que no esté dentro del marco agrícola o industrial. 

Aunque se considera un sector no productivo, al no producir bienes tangibles, sí es cierto que 
contribuye a que se cree empleo y a la formación de productos e ingresos en una sociedad. 

Dentro de las actividades terciarias podemos distinguir las siguientes: 
✓ Comercio al por mayor y menor, restauración, hostelería y reparaciones. 
✓ Transporte, almacenamiento y comunicación. 
✓ Servicios financieros, bienes inmuebles, servicios a las empresas y seguros. 
✓ Servicios sociales, comunales y personales, donde destacarán los servicios domésticos y 

personales, la sanidad y los servicios sociales, el ocio y la cultura, la administración pública 
y defensa y las organizaciones privadas no lucrativas. 

Como ejemplo de la importancia del sector terciario en la actualidad, podemos señalar que es la 
base de la economía española actual, constituyendo el turismo la principal fuente de ingresos de 
nuestro país. 
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Diferencias entre el sector primario, secundario y terciario 

Ahora que ya conoces la definición de sector primario, secundario y terciario, entraremos de lleno en 
sus diferencias para que puedas entender mejor el funcionamiento de estas actividades económicas. 
A modo de resumen, es importante que sepas que: 

Sector Primario: lo conforman las actividades que se centran en la obtención de materias primas. 
Aquí encontramos actividades como la agricultura o la ganadería 

Sector Secundario: son las actividades que se dedican a transformas las materias primas obtenidas 
en el primer sector y, por tanto, haciendo productos nuevos. Por ejemplo, de la uva que se obtiene 
en el campo, en la fábrica se consigue elaborar vino. 

Sector Terciario: son las actividades que lo que hacen es poner a la venta estos productos que se 
han creado con los sectores anteriores. Pero, además de esto, en este sector también se incluyen 
otros servicios como, por ejemplo, la educación, la sanidad, etcétera. 

Cómo vemos, todos los sectores son correlativos, es decir, no podría haber sector secundario sin 
primario, ni terciario sin secundario. Digamos que es como una "cadena de montaje" que permite 
aprovechar los recursos de la tierra para el consumo humano. 
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El servicio solicitado se enmarca dentro del sector Terciario. 
  

5. ANÁLISIS DE LA OFERTA. 

 
¿Qué son las vacunas?3 
 
Las vacunas son muy importantes para el cuidado de la salud de toda la comunidad, ya que son las 
encargadas de protegernos de numerosas enfermedades muy graves que afectan sobre todo a los 
niños y a las niñas. Las vacunas se obtienen inactivando o debilitando el microorganismo  que causa 
la enfermedad, para que cuando se aplique a una persona, el cuerpo produzca defensas  contra  esa  
enfermedad,  las  cuales  lo  protegerán  de  padecerla. 
 
¿Son seguras las vacunas?    
                                                                   
Sí, son muy seguras. Sin embargo, hay que tener precauciones  con algunas, las cuales serán 
indicadas al momento de la vacunación. El esquema de vacunación de Colombia está avalado por 
la Sociedad Colombiana de Pediatría (SCP)  y la Asociación  Colombiana  de lnfectología  (ACIN),  
entre  otras.  Los riesgos de contraer  una enfermedad  grave por no administrar  la vacuna son 
mucho mayores que el riesgo de que la vacuna produzca una reacción grave. 
 
¿Tienen las vacunas efectos secundarios? 
 
Sí, algunas vacunas pueden tener efectos secundarios, los cuales pueden ser: fiebre leve, salpullido 
o    dolor    en el lugar de la aplicación. 

 
3 https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Lo-que-debes-saber-sobre-
vacunas.aspx#:~:text=Las%20vacunas%20son%20muy%20importantes,los%20ni%C3%B1os%20y%20a%20las%20ni%C3
%B1as.  

https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Lo-que-debes-saber-sobre-vacunas.aspx#:~:text=Las%20vacunas%20son%20muy%20importantes,los%20ni%C3%B1os%20y%20a%20las%20ni%C3%B1as
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Lo-que-debes-saber-sobre-vacunas.aspx#:~:text=Las%20vacunas%20son%20muy%20importantes,los%20ni%C3%B1os%20y%20a%20las%20ni%C3%B1as
https://www.minsalud.gov.co/salud/publica/Vacunacion/Paginas/Lo-que-debes-saber-sobre-vacunas.aspx#:~:text=Las%20vacunas%20son%20muy%20importantes,los%20ni%C3%B1os%20y%20a%20las%20ni%C3%B1as


   

 
Dirección Regional/Centro de Recursos Naturales Industria y Biodiversidad 

 Dirección Carrera 1ª 28-71, Ciudad Quibdó. PBX (57 4) 6723800 
 
 
 
 G

D
-F

-0
1

1
 V

.0
9

 

 
¿Por qué debo guardar y cuidar el carné de vacunación? 
 
Este es un documento que contiene los registros de dosis de vacuna aplicadas desde el nacimiento, 
hace parte de la historia de salud de la persona  y se requiere para consultas médicas, de enfermería, 
cirugías, viajes nacionales e internacionales y matricularse en las entidades educativas. En el país 
hay carné de vacunación de niños y niñas, carné de vacunación de adultos y certificado internacional 
de vacunación. 
 
La importancia de las vacunas 
 
Desde su descubrimiento, las vacunas han sido, junto a la potabilización del agua, la medida de 
prevención que más beneficios ha aportado a la humanidad. Enfermedades que antes eran 
epidémicas y que originaban una gran mortalidad ahora están erradicadas en todo el mundo (viruela), 
casi erradicadas (poliomelitis o sarampión) o controladas (hepatitis B, tétanos, difteria, meningitis 
meningocócica o tos ferina). 
 
Sólo esta apreciación da una idea de la importancia real de las vacunas, además de su coste-
efectividad. Ningún otro medicamento ha salvado tantas vidas como las vacunas, por lo que no 
vacunarse o negar la vacunación a los hijos no sólo debe considerarse como un acto irresponsable 
de cara a su propia salud, sino frente al conjunto de la sociedad, ya que puede suponer el retorno 
de enfermedades ya olvidadas en muchos países. 
 
Las vacunas constituyen una de las medidas sanitarias que mayor beneficio ha producido y sigue 
produciendo a la humanidad, previenen enfermedades que antes causaban grandes epidemias, 

muertes y secuelas.   Las vacunas benefician tanto a las personas vacunadas como a las 

personas no vacunadas y susceptibles que viven en su entorno (inmunidad de grupo).   
 
¿Tiene riesgos la vacunación? 
 
Siempre debemos tener presente que “Los riesgos de la vacunación siempre serán inferiores a sus 
beneficios” y que “No es mejor padecer la enfermedad que recibir la vacuna: con la vacunación 
adquirimos protección ahorrándonos la enfermedad”. Las vacunas son medicamentos muy eficaces 
y seguros. Ningún avance de la medicina ha logrado salvar tantas vidas como las vacunas, gracias 
a ellas las enfermedades que se percibían como amenazas dejan de existir o bien altamente 
disminuyen. Su seguridad es muy alta y son los productos farmacéuticos a los que se les exigen 
estándares de seguridad más altos. Todas las vacunas que se administran en la actualidad han 
demostrado claramente su eficacia y seguridad.  
 
No obstante, es importante tener en cuenta diferentes cuestiones de cara a minimizar el riesgo, por 
otra parte muy bajo, de efectos secundarios. Estas precauciones deben tenerse en cuenta y 
considerarlas en la valoración del profesional previo a cualquier vacunación. En algunas ocasiones 
pueden aparecer algunas reacciones adversas, como en contadas ocasiones se han presentado 
reacciones alérgicas fuertes a alguno de los componentes de las vacunas. Como ocurre con todos 
los medicamentos, tenemos que tener presente que existe un riesgo muy pequeño de que ocurra 
algún problema grave, pero este riesgo es siempre mucho menor que el derivado de contraer la 
enfermedad. 
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Como sucede con cualquier medicamento, las vacunas no están exentas de eventuales efectos 
adversos, aunque esta posibilidad es muy reducida. El beneficio es en todos los casos mucho mayor 
que el riesgo, de ahí que las vacunas incluidas en el calendario vacunal lo están por recomendación 
de las autoridades sanitarias internacionales al haber demostrado su eficacia y los beneficios que 
aportan. 
 

¿Qué es la Hepatitis B?4 
 
Los síntomas más comunes del coronavirus son fiebre (temperatura alta) y/o tos seca, falta de 
aliento. No necesita tener todos estos síntomas para sufrir una infección por coronavirus. 
 
Las personas con algunas afecciones de salud preexistentes son más vulnerables a enfermedades 
graves (neumonía, dificultades respiratorias que requieren hospitalización, daño pulmonar). 
 
En esta etapa no hay evidencia que sugiera que las personas que viven con hepatitis B o hepatitis 
C, que están bien, corren un mayor riesgo de infección con COVID-19. Sin embargo, la información 
actual sugiere que algunas personas que viven con hepatitis B y hepatitis C que también tienen otras 
afecciones, como hipertensión, enfermedad cardiovascular y diabetes, probablemente tengan un 
mayor riesgo de enfermedad grave si contraen COVID-19. 
 
Las personas que han desarrollado enfermedades hepáticas avanzadas (incluida la cirrosis) y un 
deterioro de la salud como resultado de la hepatitis B o C deben estar atentos para protegerse de 
contraer COVID-19, ya que corren el riesgo de contraer una enfermedad más grave. Esto incluye a 
personas que tienen problemas de salud continuos como resultado de una infección previa de 
hepatitis C que se ha curado. 
 
Las personas que viven con hepatitis B o C deben usar las mismas medidas de protección 
recomendadas para la población general. 
 

• Aspectos técnicos 

 
En el mercado chocoano son pocas las empresas cuyo objeto social se relaciona directamente con 
el objeto contractual que se está adelantando por lo cual se debe acceder a empresas de otras 
regiones para que brinden los servicios relacionados y con los que se puede adelantar un mayor 
poder de negociación, se generaliza que estos actúan como competidores presentes en el mercado, 
con lo que se logrará obtener precios más bajos y condiciones más favorables para la entidad. 

 

• Sector de Las Mipymes 

 
En Colombia el segmento empresarial esta clasificado en micro, pequeñas, medianas y grandes 
empresas, esta clasificación estuvo reglamentada en la Ley 590 de 2000 conocida como la Ley 
Mipymes y sus modificaciones (Ley 905 de 2004); y posteriormente por el Decreto MinCIT No. 957 
del 5 de junio de 2019, que rige actualmente. 

 

 
4 https://asscat-hepatitis.org/coronavirus-covid-19-sars-cov-2-y-hepatitis-viral-fuentes-de-informacion/ 

https://asscat-hepatitis.org/coronavirus-covid-19-sars-cov-2-y-hepatitis-viral-fuentes-de-informacion/
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Cuadro Clasificacion 2024 1 UVT = $47.065 pesos: 

 
 

• Mipymes tendrán facilidades para poder contratar con el Estado, ¿cuáles son?5 
 

El Gobierno estableció una serie de cambios que permitirán que las micro y pequeñas empresas, 
tengan mayores oportunidades para acceder al sistema de compras pública. 

El Gobierno nacional, a través del Departamento Nacional de Planeación (DNP), emitió el Decreto 
0142 de 2023 que promueve el acceso al sistema de compras públicas para las MiPymes, 
cooperativas y demás entidades de la economía solidaria. 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
El actual Gobierno busca que las Mipymes y demás actores de la economía popular 
se conviertan en proveedores de bienes y servicios al Estado. | Foto: Getty Images 

 

El acto administrativo, que emana de la Ley de Emprendimiento o Ley 2069 de 2020, establece una 
serie de cambios que permitirán que en los procesos de contratación con el Estado, además de ser 
inclusivos y transparentes, fomenten el acceso y participación de todos los actores de la economía 
popular en el país. 

 
5  https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/mipymes-tendran-facilidades-para-poder-contratar-con-el-estado-
cuales-son/202325/   

https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/mipymes-tendran-facilidades-para-poder-contratar-con-el-estado-cuales-son/202325/
https://www.semana.com/economia/empresas/articulo/mipymes-tendran-facilidades-para-poder-contratar-con-el-estado-cuales-son/202325/
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Stalin Ballesteros, director de Colombia Compra Eficiente (CCE), manifestó que “la idea es que las 
entidades públicas desde el primer momento de su compra dividan sus procesos por segmentos a 
fin reducir los requisitos y promover la participación de la MiPymes”. 

“Además de esto, se creará un catálogo inclusivo que tendrá como finalidad la adquisición de bienes 
y servicios con características técnicas uniformes y no uniformes, que puedan ser provistos por 
asociaciones de pequeños productores locales y produc­tores locales agropecuarios cuyos sistemas 
productivos pertenezcan a la agricultura campesina, familiar y comunitaria”, apuntó. 

Stalin Ballesteros, director de Colombia Compra Eficiente, destacó los cambios que traerán los 
procesos de contratación con el Estado al permitir una mayor participación de las Mipymes, 
cooperativas y demás entidades de la economía solidaria. | Foto: Cortesía: Colombia Compra 
Eficiente. 

El decreto también incorpora criterios sociales y ambientales en los procesos de contratación de las 
entidades estatales, al igual que incluye el emprendimiento comunal y dicta otras disposiciones que 
están encaminadas a eliminar las barreras de acceso que en el pasado no permitían a las micro y 
pequeñas empresas colombianas, y demás iniciativas productivas, hacer parte del sistema de 
compras públicas. Así las cosas, estos son los cinco principales cambios de esta nueva normativa 
que está orientada a democratizar la contratación pública en Colombia: 

1. Habilita a las entidades públicas para que incorporen criterios sociales y ambientales en 
los procesos de selección. Mediante la inclusión de estos criterios en los procesos de 
selección, se orienta el comportamiento de los agentes económicos para favorecer el 
cumplimiento de objetivos no comerciales, que permitan desarrollar una economía basada en el 
uso sostenible de los recursos naturales e implementar mejores estándares productivos, 
ambientales y sociales. 
 

2. Fomento de la participación de las MiPymes en el mercado de compra pública. Propende 
porque las entidades públicas dividan sus procesos de contratación por segmentos, con el fin de 
promover la participación de las MiPymes en dichos procesos. 

Además, habilita a las entidades públicas para que incluyan en los pliegos de condiciones 
mecanismos y reglas que limiten el número de segmentos a ser adjudicados, a un mismo oferente 
con el propósito de democratizar la compra pública. 

En cuanto a los segmentos definidos, estos pueden limitarse para que participen exclusivamente 
MiPymes, de forma que estas sean adjudicatarias de los contratos que celebren con el Estado. 

3. Celebración de los Convenios Solidarios con actores de la Economía Popular. Se incorpora 
un nuevo título al Decreto 1082 de 2015, a través del cual se adoptan medidas que facilitan la 
suscripción de convenios solidarios con los organismos de acción comunal. 
 

4. Implementar mecanismos para la superación de barreras de acceso al sistema de compras 
públicas para promover la participación de actores de la economía popular. Se crean las 
ferias de negocios inclusivas como instancia no obligatoria de consulta al mercado, para 
identificar barreras de acceso en los procesos de contratación por parte de los actores de la 
economía popular. 
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5. Diseño de instrumentos por parte de Colombia Compra Eficiente que garanticen la 
participación de actores de la economía popular en el sistema de compras pública. 
Establece la posibilidad de que CCE desarrolle instrumentos de agregación de demanda 
dirigidos a los actores de la economía popular con el fin de eliminar la intermediación y los costos 
indirectos en las adquisiciones que realicen las entidades públicas”. 

Las Mipymes son esenciales para el desarrollo y la generación de empleo en el país, por lo tanto, es 
fundamental reconocerlas como uno de los principales agentes de la reactivación económica. 

 

Para este proceso los posibles oferentes son micro, pequeña y medianas empresas del contexto 
local, departamental y nacional como personas naturales y jurídicas con experiencia en el servicio 
relacionados con el objeto de la contratación. 

 

• Aspectos Económicos 
 

• Sector Salud. 

 

Servicios de salud en Colombia subirán más del 12% en 2024: reforma incrementarían aún 
más los costos6 

 

La escalada en los costos del sector salud se sienten por el 
aumento en la inflación, además de los avances tecnológicos 
en medicina y la incertidumbre por la reforma que se discutirá 
en el Senado de la República. 

El aumento de los servicios en salud se le sumaría un 
incremento adicional por la reforma a la salud - crédito 
Europa Press 

 

En Colombia se prevé un incremento en los costos médicos para el año 2024, en cerca del 12.4%, 
según proyecciones de la firma AON. 

 

Este aumento se sitúa en una tendencia internacional de escalada de precios en el sector salud, 
exacerbado por un entorno inflacionario global y avances tecnológicos en medicina. Además, la 
incertidumbre generada por la propuesta de reforma al sistema de salud colombiano, que será 
debatida en el Senado este mes, podría complicar aún más la situación. 

 

“Las tasas aquí consignadas representan los aumentos porcentuales en los costos unitarios de los 
planes médicos, que serán impulsados por la inflación de precios, los avances tecnológicos en el 
campo médico, los patrones de uso de los planes y el traslado de costos de los programas sociales”, 
se resalta en el informe de AON. 

 

Así mismo, agregaron que “el sistema de salud atraviesa por un escenario de desfinanciación del 
sector, a causa de la insuficiencia en la definición de la Unidad de Pago por Capitación (UPC), como 

 
6 https://www.infobae.com/colombia/2024/02/06/los-servicios-de-salud-subirian-el-124-en-2024-y-con-la-reforma-se-
incrementarian-mucho-
mas/#:~:text=En%20Colombia%20se%20prev%C3%A9%20un,y%20avances%20tecnol%C3%B3gicos%20en%20medicina.  

https://www.infobae.com/colombia/2024/02/06/los-servicios-de-salud-subirian-el-124-en-2024-y-con-la-reforma-se-incrementarian-mucho-mas/#:~:text=En%20Colombia%20se%20prev%C3%A9%20un,y%20avances%20tecnol%C3%B3gicos%20en%20medicina
https://www.infobae.com/colombia/2024/02/06/los-servicios-de-salud-subirian-el-124-en-2024-y-con-la-reforma-se-incrementarian-mucho-mas/#:~:text=En%20Colombia%20se%20prev%C3%A9%20un,y%20avances%20tecnol%C3%B3gicos%20en%20medicina
https://www.infobae.com/colombia/2024/02/06/los-servicios-de-salud-subirian-el-124-en-2024-y-con-la-reforma-se-incrementarian-mucho-mas/#:~:text=En%20Colombia%20se%20prev%C3%A9%20un,y%20avances%20tecnol%C3%B3gicos%20en%20medicina
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lo han manifestado los gremios y Centros de Pensamiento, sumando a los retrasos en los pagos a 
las EPS por concepto de Presupuesto Máximo”. 

 

Esta firma fundamenta sus pronósticos en un aumento global de costos médicos, destacando que 
para América Latina y el Caribe el incremento esperado es del 11.7%. Es importante resaltar que 
estos cálculos toman en cuenta las proyecciones de inflación del Fondo Monetario Internacional 
(FMI), las cuales son del 4.2% para el 2023 y del 5.4% para el 2024. Este crecimiento en los costos 
representa una presión considerable para el sistema de salud del país, que ya enfrenta desafíos de 
financiamiento y adecuación a las fluctuaciones económicas mundiales. 

 

El centro de pensamiento Así Vamos en Salud señaló la urgencia de identificar nuevas fuentes de 
financiación para el sistema de salud colombiano, con el fin de gestionar adecuadamente el impacto 
de estos aumentos en el mediano y largo plazo. La implementación de la Unidad de Pago por 
Capitación (UPC) ha sido objeto de serias críticas por su supuesta insuficiencia en garantizar los 
recursos necesarios, sumado a los retrasos en los pagos a las EPS debido a las limitaciones del 
Presupuesto Máximo. Estos factores contribuyen a un escenario de desfinanciamiento que podría 
agudizarse con el previsto aumento de costos. 

 

Por su parte, Mario Cruz, vicepresidente técnico de la Asociación Colombiana de Empresas de 
Medicina Integral (Acemi), le expresó a Portafolio su preocupación por el impacto del incremento de 
los costos en los planes de salud básicos y voluntarios, lo que podría traducirse en una mayor carga 
financiera tanto para las arcas públicas como para el bolsillo de las familias y empresas colombianas. 

 

El economista y experto en salud, Paúl Rodríguez, de la Universidad del Rosario, subrayó que 
aunque Colombia no es el único país enfrentando este desafío, la escalada en los costos médicos 
es una tendencia que se observa tanto a nivel regional como mundial. Rodríguez apunta a los 
insumos y medicamentos como los principales factores detrás de este incremento, resaltando la 
búsqueda de estrategias para mitigar el impacto en la salud pública. 

 

“La razón principal está en los insumos, especialmente medicamentos. En consecuencia todos los 
países están buscando estrategias para minimizar el gasto, intentando que el impacto sea lo menor 
posible sobre la salud”, aseguró el especialista al medio citado. 

 

La incertidumbre del sector salud seguirá con la discusión en el Congreso de la reforma planteada 
por la administración Petro 

 

La reforma a la salud plantea que se genere una oleada de incertidumbre con respecto a la 
estabilidad financiera del sistema de salud del país - VisualesIA/Imagen Ilustrativa Infobae 

 

La reforma a la salud plantea que se genere una oleada de incertidumbre con respecto a la 
estabilidad financiera del sistema de salud del país - VisualesIA/Imagen Ilustrativa Infobae 

 

La discusión próxima a lanzarse en el Senado sobre la reforma a la salud en Colombia plantea una 
oleada de incertidumbre con respecto a la estabilidad financiera del sistema de salud del país, 
mientras los expertos alertan sobre los posibles impactos negativos de los aumentos de costos y las 
complicaciones en la prestación de servicios. 
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Entidades como Así Vamos en Salud señalan que el contexto macroeconómico adverso podría 
traducirse en una atención inadecuada y tardía para la población, especialmente para aquellos que 
requieren atención a enfermedades crónicas o de alto costo. 

 

En esta línea, se resalta la importancia de tener una visión clara de los escenarios fiscales para la 
implementación de esta reforma, la cual propone cambios estructurales significativos y un régimen 
de transición que demandaría recursos adicionales. El académico de la Universidad del Rosario 
subraya que más allá de buscar una reducción en el impacto del gasto en salud, la reforma implicaría 
una desfinanciación del sistema, sacrificando la calidad del servicio a costa de la vida de los 
pacientes. 

 

“La forma de contención actual es a través de desfinanciar el sistema. Puede que se logre contener, 
pero a costa de muertos”, enfatizó Rodríguez. 

 

Mario Cruz, otro vocero sobre el tema, mencionó que la incertidumbre generada por la reforma ha 
incrementado la demanda de servicios de salud, llevando a una mayor siniestralidad. Esta situación 
podría derivar en crisis financiera, materializándose en pérdidas técnicas, problemas patrimoniales, 
incremento de deudas y fallos en la prestación de servicios. “Ya estamos ahí”, advierte Cruz sobre 
la crítica condición actual del sistema de salud en Colombia. 

 

“Por eso, un escenario de crisis financiera se manifiesta en pérdidas técnicas, defectos patrimoniales, 
mayores deudas y problemas en prestación de servicios. Ya estamos ahí”, dijo a Portafolio. 

 

• Aspectos Regulatorio 

 

Las empresas dispuestas para el servicio, son empresas con experiencia las cuales se comprometen 
a mantener siempre los documentos necesarios para contratar (por Ley), además de no presentar 
antecedentes frente a los organismos de control nacional y así brindar un servicio acorde con las 
necesidades de la Entidad contratante, creando un ambiente de confianza y calidad. 

 
6. Análisis Técnico. 

 
De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 
2015, el valor estimado del contrato debe estar soportado en un estudio de mercado realizado por la 
entidad, así mismo el Manual de Contratación Administrativa (GCCON-M-001) versión 4, del Servicio 
Nacional de Aprendizaje SENA, establece que en los estudios de mercado que se realicen para 
determinar el presupuesto oficial estimado de una contratación, se pueden incluir algunas de las 
siguientes metodologías: cotizaciones, consulta en páginas web especializadas, indexación de 
precios históricos, contrataciones realizadas en el mismo periodo, precios regulados, panel de 
expertos, etc. 

-ESTUDIO TECNICO: Es procedente efectuar la contratación toda vez que las condiciones técnicas 
enunciadas en el presente estudio, permitirán satisfacer las necesidades. 

-ESTUDIO ECONOMICO: El análisis económico se realiza a través de cotizaciones estableciendo 
expresamente que la cotización no genera compromiso u obligación por parte del SENA, pues no 
corresponden a un procedimiento de selección. El valor estimado del contrato se determinó de 
acuerdo a lo establecido en la circular N°3-2013-000133 utilizando la(s) siguiente(s) opción(es): 
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Precio Histórico: Se toma como referencia el contrato Nº CO1.PCCNTR.4222951 de 2022 al cual 

se le aplica el IPC de 2023: 

ESTUDIO DE MERCADO 
 

ITEM DESCRIPCION DE BIEN 
UNIDA 

DE 
MEDIDA 

CANT 
CO1.PCCNTR. 

4222951 de 
2022 

 IPC - 
2023 

TOTAL 
CON IPC 

TOTAL 
PROMEDIO 

1 Vacuna Hepatitis B para aprendices UN 176 $ 36.239 9,28 $39.602 $6.970.007 

TOTAL             $6.970.007 

 
Conforme a lo anterior, el presupuesto oficial para cumplir las obligaciones de la presente 
contratación es por la suma de SEIS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA MIL SIETE PESOS 
CON DIECINUEVE CENTAVOS ($6.970.007) M/CTE, incluido el Impuesto al Valor Agregado 
(I.V.A.), cuando a ello hubiere lugar y demás impuestos, tasas, contribuciones de carácter nacional 
y/o municipal de carácter legal, costos directos e indirectos. 

7. Análisis de la demanda 

 
EL SENA Regional Choco, para adelantar el respectivo estudio, efectuó las consultas pertinentes en 
la siguiente página web: 
 

• Portal Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co). 
 
Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia las empresas que participan activamente en 
procesos de contratación, con similar objeto, modalidad de selección, presupuesto asignado y plazo 
de ejecución. 
 
Con relación al análisis del comportamiento de contrataciones realizadas por parte del SENA, en 
cuanto al servicio solicitado por la Entidad, tenemos: 

 

N° DE 

PROCESO 

TIPO DE 

PROCESO 

ENTIDAD OBJETO CUANTÍA PLAZO 

CO1.PCCNTR

.5274419 - 

2023 

MINIMA 

CUANTIA 

SENA 

REGIONAL 

DISTRITO 

CAPITAL 

Intercentros 

CTCM 

CONTRATAR EL SUMINISTRO DE 

VACUNAS, INCLUIDA SU APLICACIÓN, 

PARA LOS APRENDICES DEL CENTRO DE 

TECNOLOGÍAS PARA LA CONSTRUCCIÓN 

Y LA MADERA, REGIONAL DISTRITO 

CAPITAL DEL SENA. 

4.320.000 

COP 

05 

MESES 

CO1.PCCNTR

.4222951-

2022 

MINIMA 

CUANTIA 

SENA 

REGIONAL 

CHOCÓ 

CONTRATAR EL SERVICIO DE 

VACUNACIÓN PARA LOS APRENDICES 

DEL CENTRO DE RECURSOS 

NATURALES, INDUSTRIA Y 

BIODIVERSIDAD REGIONAL CHOCÓ. 

$ 21.660.000 

COP 

20 DÍAS 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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 Análisis de riesgos 

8.1. Estimación, tipificación y asignación de los riesgos previsibles que puedan afectar el 
equilibrio económico del contrato: 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de 
condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de 
Colombia Compra Eficiente optimizar los recursos públicos en el sistema de compras y contratación 
pública para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo 
del equilibrio económico del contrato. Y en virtud de lo expuesto el Centro de Recursos Naturales 
Industria y Biodiversidad procedió a identificar y clasificar los riesgos con base en la probabilidad 
de ocurrencia y el impacto del evento de la siguiente manera. Se anexa matriz de riesgo. La matriz 
de riesgo se evidencia en los Estudios Previos del proceso. 

CARLOS NEHEMÍAS SALAMANDRA MARTÍNEZ 
Subdirector de Centro (E) 

Elaboró: Ruby Zapata - Abogada Contratación y Convenios - Sena Chocó CRNIB 

Revisó Aspectos Técnicos: Yilse Aleida Ruiz Carrillo – Coordinador Académica – Sena Chocó 

VoBo: Milton Guisado Palacios, Coordinador Grupo Apoyo Administrativo Mixto - Sena Chocó CRNIB

CO1.PCCNTR

.2643430 - 

2021 

MINIMA 

CUANTIA 

SENA 

REGIONAL 

CHOCÓ 

CONTRATAR EL SERVICIO DE 

VACUNACIÓN PARA LOS APRENDICES 

DEL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 

INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD REGIONAL 

CHOCO 

23.864.760 

COP 

07 

MESES 

CO1.PCCNTR

.1824173-

2020 

MINIMA 

CUANTIA 

SENA 

REGIONAL 

CHOCÓ 

CONTRATAR EL SERVICIO DE 

VACUNACIÓN PARA LOS APRENDICES 

DEL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 

INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD REGIONAL 

CHOCÓ  

$9.672.000 

COP 

03 

MESES 

411-2019 MINIMA 

CUANTIA 

SENA 

REGIONAL 

CHOCÓ 

CONTRATAR EL SERVICIO DE 

VACUNACIÓN PARA LOS APRENDICES 

DEL CENTRO DE RECURSOS NATURALES 

INDUSTRIA Y BIODIVERSIDAD REGIONAL 

CHOCO 

$10,350,000 

Yilse Aleida 
Ruiz Carrillo
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