Escuela Superior de

Administracién Pblica DOCUMENTOS DE REFERENCIA: PT-A-CT-12

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Fecha: 6 de Junio 2024

Area solicitante: DIRECCION TERRITORIAL VALLE DEL CAUCA

Responsable del area solicitante: CARMEN MARLENE ROJAS — PROYECCION INSTITUCIONAL -
DIRECCION TERRRITORIAL

Objeto: Prestar servicios profesionales para la planeacion y ejecucion de las actividades relacionadas con las asesorias,
consultorias y asistencias técnicas, concertadas con las entidades territoriales en el marco de la estrategia técnica
territorial, dando cumplimiento a los lineamientos establecidos por la Subdireccion Nacional de Proyeccién Institucional.

1. JUSTIFICACION Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

La Escuela Superior de Administracion Publica, institucion de educacion superior del orden nacional creado mediante la Ley 19 de
1958, es un establecimiento publico adscrito al Departamento Administrativo de la Funcidn Publica, dotado de personeria juridica,
autonomia académica, administrativa y financiera con patrimonio independiente, de conformidad con las normas que regulan el
sector educativo en general y el servicio publico de educacidn superior en particular.

La ESAP Integra el sector administrativo de la Funcién Publica, y tiene como objeto la capacitacion, formacion y desarrollo desde el
contexto de la investigacion, docencia y extension universitaria de los valores, capacidades y conocimientos de la administracién y
gestion de lo publico, propendiendo por el fortalecimiento del Estado y de la ciudadania.

La ESAP tiene como mision la investigacion, la formacion y la difusién de los conocimientos, valores y competencias del saber
administrativo publico en el orden nacional. Para cumplir con este precepto, la institucién desarrolla sus actividades misionales a
través de la docencia, la cual involucra programas de pregrado y posgrado, la investigacion, y la proyeccion institucional, los cuales
se desarrollan mediante el complemento de procesos estratégicos y de apoyo.

Mediante Decreto 164 de 16 de febrero de 2021 se modifico la estructura de la Escuela Superior de Administracion Publica - ESAP
para dar cumplimiento a las responsabilidades asignadas en normas legales vigentes y en las Bases del Plan Nacional de Desarrollo
2018-2020, con el fin de fortalecer los procesos de formacion, investigacion e innovacién, proyeccion institucional,
internacionalizacion, asi como su gestion institucional a partir del fortalecimiento de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, con el propdsito de consolidarse como centro de gestion académica y cientifica en Administracién Publica en el
ambito nacional y territorial.

De conformidad con el articulo 41 del Decreto 164 de 2021, son funciones de la Direccion Territorial:
1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los acuerdos, los reglamentos de la Escuela Superior de Administracion Publica,
ESAP, y las decisiones emanadas del Consejo Directivo Nacional, del Consejo Académico Nacional, del Director Nacional y del
Consejo Académico Territorial.

2. Dirigir y controlar la ejecucion de los procesos, funciones, planes, programas y proyectos de la ESAP en la Sede Territorial.
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3. Dirigir y controlar la ejecucion de las politicas, programas y proyectos destinados a fomentar la creacion, invencion e
investigacion de alternativas de innovacion y mejoramiento de los conocimientos cientificos y habilidades tecnoldgicas en el campo
de la administracion publica.

4. Dirigir y controlar la ejecucion de las politicas, planes, programas, proyectos y actividades de los procesos misionales en la
Sede Territorial, con el fin de contribuir a la formacion y cualificacion del talento humano; el fortalecimiento y modernizacion de las
entidades territoriales; la creacion e innovacion en la gestion publica departamental, distrital y municipal; y la participacion
cualificada de las personas en el gjercicio del control social a la gestion estatal y la administracién del patrimonio pablico.

5. Dirigir y controlar la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo académico y administrativo de la
Escuela en la Sede Territorial.

6. Dirigir, orientar y controlar los procesos institucionales de formacion, servicios académicos, investigacion y proyeccion
institucional a su cargo, bajo las orientaciones del Despacho del Director Nacional y las Subdirecciones Nacionales.

7. Dirigir el desarrollo y evaluacion de los programas académicos de pregrado y postgrado, en la jurisdiccion de su competencia,
para determinar las necesidades de apertura de programas.

8. Dirigir y promover la articulacion, coordinacion y apoyo entre las entidades estatales, en el territorio de su jurisdiccion, para el
fortalecimiento de la Administracion Publica, y la prestacion eficiente de la Funcion Publica y la

Funcion Administrativa.

9. Dirigir, orientar y promover, en su jurisdiccion, la prestacion de los servicios en materia de asesoria, asistencia técnica,
consultoria y capacitacion.

10. Dirigir y controlar la ejecucion de las politicas y lineamientos establecidos en materia de atencion al ciudadano, bienestar y
registro y control.

11. Dirigir el desarrollo de actividades de investigacion e innovacion en el campo de sus competencias tendientes a mejorar la
capacidad resolutiva y de apoyo al mejoramiento de los servicios que presta la ESAP en el territorio.

12. Dirigir y controlar la ejecucion de actividades relacionadas con administracion de bienes muebles e inmuebles, recaudo,
contratacion y gestion administrativa y de talento humano, de conformidad con las politicas establecidas.

13. Dirigir y realizar sequimiento y control al desemperio de los CETAP, y proponer la creacion, fusion o cierre de los mismos, de
acuerdo con las necesidades, demandas y ofertas institucionales.

14. Representar a la Escuela en los procesos de concertacion, negociacion y celebracion de convenios o contratos
interadministrativos con las autoridades territoriales, de conformidad con las directrices del Director Nacional.
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15. Consolidar, reportar y brindar los datos, estadisticas e informacion relacionadas con la gestion adelantada en materia
académica, de proyeccion institucional, administrativa y financiera en el marco de sus competencias.

16. Proponer e implementar esquemas flexibles para la conformacion de los CETAP, con el fin de ampliar la cobertura y masificar
la oferta del portafolio de servicios, para hacer presencia en territorios lejanos o de dificil acceso, fortaleciendo el uso de servicios
y entornos virtuales.

17. Gestionar ante las diferentes autoridades, de la jurisdiccion de la Direccion Territorial, el pago de los aportes parafiscales y
demas ingresos que por distintos conceptos debe percibir la Escuela Superior de Administracién Publica, ESAP.

18. Dirigir la preparacion y presentar los informes de gestion que le sean solicitados por el Director Nacional y fas autoridades
competentes.

19.Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

De La Subdireccion Nacional de Proyeccion Institucional, dependen las Direcciones de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal,
de Capacitacion y de Procesos de Seleccion.

De conformidad con el articulo 33 del Decreto 164 de 2021, Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién Estatal. Son funciones
de la Direccién de fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal:

1.

Proponer y ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con el fortalecimiento y apoyo a la gestion
estatal nacional y territorial.

Disefiar y ejecutar politicas, programas y proyectos destinados a fomentar la creacion, invencion e investigacion de
alternativas de innovacion y mejoramiento de los conocimientos cientificos y habilidades tecnologicas, de las entidades a las
que les presta servicios en el campo de la administracion publica.

Ejecutar las actividades de asesoria, asistencia y consultoria relacionadas con el fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal.

Atender las actividades de los observatorios de politicas publicas sectoriales y laboratorios de innovacion en los sectores de
administracion publica, de acuerdo con las directrices de la Subdireccion Nacional de Proyeccion Institucional.

Realizar los estudios y diagndsticos destinados a atender los requerimientos de consultoria, asesoria y asistencia de las
entidades estatales interesadas en el nivel nacional y territorial, con el fin de fortalecer su capacidad técnica y mejorar la
gestion institucional.

Desarrollar actividades de investigacion e innovacion en el campo de sus competencias tendientes a generar conocimientos
y tecnologias administrativas encaminadas a fortalecer la gestion y resultados de las entidades.

Gestionar, ejecutar, evaluar y presentar los resultados de los proyectos de fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal nacional
y territorial.

Gestionar la suscripcion de relaciones, redes de cooperacion, intercambio, integracion y asistencia, con organismos
nacionales e internacionales, destinadas a cualificar y apoyar la eficiencia, eficacia y efectividad de las entidades nacionales
y territoriales.
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9. Sistematizar y publicar los resultados y lecciones aprendidas de los procesos de fortalecimiento y apoyo a la gestién estatal,
entre ellos los de asesoria, asistencia y consultoria, adelantados en el nivel nacional y territorial.

10. Abordar las problematicas relacionadas con el fortalecimiento y apoyo a la gestion estatal, aplicando el conocimiento y saber
de la Administracion Publica, teniendo en cuenta los criterios diferenciales, las necesidades institucionales y las
caracteristicas propias de las entidades estatales.

11. Adoptar mecanismos y herramientas innovadoras y creativas para la intervencion de la realidad, priorizando las acciones en
los municipios de quinta y sexta categorias, y los municipios PDET, con el objetivo de apoyar la implementacion eficiente de
las politicas y programas estatales.

12. Promover la participacion de estudiantes, docentes y egresados, en coordinacion con la Subdireccion Nacional Académica,
en los procesos y programas de fortalecimiento y apoyo a la gestién estatal adelantados en el nivel nacional y territorial.

13. Apoyar el desarrollo y sostenimiento del sistema integrado de gestion institucional y cumplir sus recomendaciones.

14. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza de la dependencia.

Asimismo, la ESAP dentro de su mapa de procesos, contiene los procesos de apoyo los cuales son aquellos que sirven de soporte
a los demas procesos tanto estratégicos como misionales, para el cumplimiento de las funciones asignadas por ley y el
cumplimiento de la misionalidad de la ESAP, como se aprecia a continuacion:

En ese sentido, la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, en periodo 2020 -2022, disefié y ejecutado el programa
Integral de Fortalecimiento Académico y Territorial y para el periodo 2023-2026 propone una nueva estrategia de Sistema de
Intervencion y Fortalecimiento Nacional, denominada “Sinfonia Para el Cambio”; la cual tiene por objetivo promover la accion de la
ESAP en 170 municipios PDET, 165 municipios de 5% y 62 categoria, 4 municipios de 4 2 categoria, 2 municipios de areas no
municipalizadas, con los cual se estaria aplicando el concepto de “escuela aplicada”, donde se vinculan los estudiantes de los
pregrados de Administracién Publica y Administracion Publica Territorial.

Puntualmente, para la vigencia 2024, la DFAGE tiene dentro de sus metas la realizacion de aproximadamente 382 asistencias
técnicas, lo cual requiere del conocimiento de profesionales especializados que apoyen a la Direccién, de forma estratégica la
ejecucion de planes y proyectos y las lineas tematicas de Ordenamiento Territorial y Adaptacion al Cambio Climatico, Estructuracion
de Proyectos, Politica Publica Social, Finanzas Publicas, Asuntos étnicos, contratacion estatal, enfoque de género y minorias,
Innovacién Publica, con los profesionales y personal de apoyo que monitoreen y realicen coordinacién, seguimiento y control a las
diferentes actividades propuestas.

De acuerdo con los anterior, la estrategia cuenta los siguientes objetivos especificos:

v Asesorar y apoyar el fortalecimiento de las capacidades técnicas y la gestion de las entidades territoriales municipales y
departamentales en el marco de la oferta.

v' Fortalecer los conocimientos, competencias, habilidades y desempefio de los servidores publicos en las entidades
territoriales.
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v' Asistir técnicamente a los gobiernos territoriales en la construccion de modelos, herramientas y metodologias necesarias y
estratégicas, para atender los problemas y asuntos publicos propios de su quehacer en el cumplimiento de sus programas
de gobierno.

v Orientar a los gobiernos locales, impulsar mejores alternativas para administrar lo publico, y promover la innovacién para
beneficio de todos.

Asi las cosas, se requiere personal especializado los cuales seran encargados de las lineas teméticas en territorio y de brindar
orientacién capacitacién y acompafiamiento a los demas integrantes del equipo para el desarrollo efectivo de las asistencias técnicas
en territorio, siguiendo los lineamientos emitidos desde nivel central.

El profesional especializado tendré la responsabilidad de orden técnico; ademas que, efectuara el seguimiento de metas y/o revisién
de calidad y coordinacién, segun se determina:

o Seguimiento de metas: Desarrollo de actividades que permitan evidenciar el estado de avance y cumplimiento de
las metas para la consecucion de objetivos del programa.

o Revision de calidad: Desarrollo de actividades que permitan la retroalimentacién de los productos técnicos
derivados de la intervencion en territorio.

o Coordinacion: Desarrollo de actividades de manejo y direccién de equipos, articulacion inter e intrainstitucional,
consolidacién de informacion y resolucién de inquietudes.

El Profesional de perfil Profesional Especializado, nivel 1, apoyaré actividades, brindaré soporte a la implementacion de las lineas
tematicas que tenga la estrategia “Sinfonia para el Cambio”, sera el encargado de Coordinar los grupos de trabajo, de acuerdo con
los lineamientos que sean emitidos desde nivel central

Con lo anterior esta direccion se esta comprometiendo a contribuir en el conocimiento, mejoramiento y desarrollo de la gestion y la
provision de bienes y prestacion de servicios a cargo de las instituciones a las cuales la ESAP debe asesorar y asistir técnica, y
consecuentemente, la generacidn de resultados que impacten de manera positiva la calidad de vida de los colombianos.

En atencién a la expedicién reciente de las circulares en las que se definen lineamientos con relacién a la formalizacion del empleo
publico en equidad y en materia de contratacién respectivamente, esto es, la Circular 100-005 de 2022, expedida por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica- DAFT y la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP, la Circular
Conjunta 01 del 05 de enero de 2023 expedida por la Agencia de Contratacién Publica- Colombia Compra Eficiente el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, asi como lo previsto en las Circulares Dispositivas internas de la emitida por la Escuela Superior
de Administracién Publica — ESAP  N° 095 de 2022 vy la Circular Dispositiva No 002 de 2023 se procede a realizar la justificacion
de la necesidad de realizar la contratacion de prestacion de servicios en atencion a la naturaleza y alcance de este tipo contractual
en el marco del proyecto de inversion FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, LA
CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION NACIONAL” considerando aplicacién de lo preceptuado en el numeral 03
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 que establece que: (...) “son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sdlo podran
celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimiento especializados” (...). Negrilla subrayado fuera del texto
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Asi las cosas, con el fin de satisfacer la necesidad de la entidad que ha sido descrita, y teniendo en cuenta que en la Direccién
Territorial Valle del Cauca, identifica que para el desarrollo de dichas actividades se requiere un grado de especializacion y un perfil
que implica la necesidad de contratacion del servicio para cumplir con las actividades mencionadas que coadyuvaran al cumplimiento
de los proyectos que contengan actividades de alta complejidad, se hace procedente la contratacion propuesta. Lo anterior se
acredita con la certificacion expedida por el Director Territorial la cual se adjunta al presente y forma parte integral del contrato y en
la cual consta que el Escuela Superior de Administracién Publica — ESAP, no cuenta con el personal que demanda la adecuada
realizacion de las actividades detalladas. Es de sefialar que de conformidad con lo establecido en el literal h) del numeral 4° del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP podréa contratar directamente con la persona que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato
de prestacion de servicios, quien debera haber demostrado idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del presente contrato.

Al respecto, cabe sefalar que la Direccion Territorial Valle del Cauca luego de realizar un analisis con base en los lineamientos
dispuestos en los documentos en mencién, dentro de los cuales se indico que, en aquellos casos en los que exista la necesidad de
contar con una experticia o conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la planta de
personal, se podran suscribir contratos de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los
cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin exceder el término de la vigencia fiscal respectiva, se evidencié que, la necesidad en
mencidén cumple con las excepciones expuestas en las circularles en mencion, teniendo en cuenta que, la persona a contratar
requiere de conocimientos y experticia especializados y su ejecucion contractual por su complejidad y las finalidades que requiere
el sistema de comunicacién de la entidad, requiere que su plazo de ejecucion sea por cuatro (4) meses.

Lo anterior dado que se requiere la contratacién de un profesional para la prestacion de servicios especializados con conocimientos
en (Mercadeo y Negocios Internacionales con especialidad en Gobierno y Gestion Publica), con experiencia profesional de 0 — 12
meses _ Estudios: Titulo Profesional en economia, administracién, contaduria, administracion pablica, administracion de empresas,
administracion financiera, administracion de empresas y finanzas, administracion de negocios, administracion de negocios
internacionales, administracion de servicios, negocios internacionales, comercio exterior, comercio internacional y finanzas,
economia y finanzas internacionales, negocios y relaciones internacionales, ciencia politica, derecho, relaciones internacionales,
Gobierno y estudios politicos, antropologia, historia, geografia, sociologia, comunicacion social, trabajo social, gestion del desarrollo
urbano, arquitectura, ingenieria ambiental, ingenieria civil, ingenieria industrial, ingenieria de sistemas e ingenieria catastral y
urbanismo; incluidas todas las carreras afines y/o que pertenezcan al nicleo basico de conocimiento, y/o su homologacion conforme
la resolucion vigente.

En ese sentido y dadas las funciones que ejerce la Direccién Territorial se requiere de este profesional que apoye con las actividades
de mayor complejidad del area ya que por sus conocimientos especializados en el area de (Mercadeo y negocios internacionales,
con especialidad en Gobiero y Gestidn Publica), puede desempefiarlos de forma eficiente para cumplir y atender los objetivos y
metas en el marco de los planes estratégicos e institucionales para la vigencia 2024.

Profesional que con sus conocimientos y experiencia, apoyaran la Direccion de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal
realizando: apoyando el desarrollo del proyecto de inversién "Fortalecimiento y Apoyo a la Gestién de las entidades estatales, la
capacitacion y los procesos de seleccion nacional” a partir de la realizacion y consolidacion de los documentos técnicos y anexos
respectivos de conformidad con los resultados del analisis interno y externo de la entidad a intervenir y de esta forma, culminar con
éxito cada una de las metas que la entidad ha planeado para la presente vigencia.
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Es por lo mencionado con anterioridad que, de conformidad con el analisis de la hoja de vida y los soportes de formacion y
experiencia del candidato, realizada por la dependencia solicitante, se deja constancia de la idoneidad de la persona a contratar
para el desarrollo de las actividades propias del objeto del contrato a suscribir, de conformidad con el perfil definido en este
documento, y lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, a cual consta en la certificacién de idoneidad que
soporta la presente contratacion

Para la ejecucion y gestion del Proyecto FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES, LA
CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION NACIONAL se requiere el desarrollo de actividades de soporte, orientacion,
conceptualizacién, andlisis, asistencia, realizacion de documentos juridicos, financieros y técnicos entre otros que apunten de
manera transversal apoyando el cumplimiento de las funciones misionales de la DFAGE, conforme el siguiente detallado:

CODIGO BPIN: 2021011000035

NOMBRE DEL PROYECTO DE INVERSION: FORTALECIMIENTO Y APOYO A LA GESTION DE LAS ENTIDADES ESTATALES,
LA CAPACITACION Y LOS PROCESOS DE SELECCION NACIONAL

OBJETIVO(S) ESPECIFICO(S) DEL BPIN: Asesorar y apoyar el fortalecimiento de las estructuras organicas, las capacidades
técnicas y la gestion de las entidades estatales.

PRODUCTO: servicio de asistencia técnica en el saber administrativo publico

ACTIVIDAD(ES) DEL BPIN A AFECTAR: ejecutar y sistematizar acciones de intervencion

Teniendo en cuenta el objeto a contratar y las obligaciones a desarrollar en ejecucion del contrato, se requiere entonces que la
persona a contratar cumpla con el siguiente perfil:

Por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente, se podra contratar directamente, para lo cual el candidato demostrara que esta en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato y que posee la idoneidad y experiencia profesional segun la necesidad del
area y de acuerdo con la resolucion por medio de la cual se establecen los requisitos, perfiles y honorarios de
la entidad que se encuentre vigente, mediante la acreditacion de las condiciones de formacién académica y
experiencia sefialadas a continuacion, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucion N° SC 1546 del 15
diciembre de 2022,Anexo 2 -TABLA DE HONORARIOS DIRECCIONES TERRITORIALES.

Categoria* Nivel* Requisitos* Contenido del Requisito

Bachiller Titulo de bachiller

Titulo profesional: en economia, administracion,
contaduria, administracion publica, administracion de
empresas, administracion financiera, administracion de
Profesional ' empresas y finanzas, adminis'tracién. de negocios,
Especializado Nivel 1 Profesional adm{n{straC{on de ~ negocios {nternaC(onales,
Especializado EEEE— administracion de servicios, negocios internacionales,
comercio exterior, comercio internacional y finanzas,
economia y finanzas internacionales, negocios y
relaciones internacionales, ciencia politica, derecho,
relaciones internacionales, Gobierno 'y estudios
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politicos, antropologia, historia, geografia, sociologia,
comunicacion social, trabajo social, gestion del
desarrollo urbano, arquitectura, ingenieria ambiental,
ingenieria civil, ingenieria industrial, ingenieria de
sistemas e ingenieria catastral y urbanismo; incluidas
todas las carreras afines y/o que pertenezcan al nticleo
basico de conocimiento, y/o su homologacion conforme
la resolucion vigente

Titulo de Postgrado: en la modalidad de especializacion
0 maestria: En cualquier ramo de las profesiones antes
Posgrado indicadas; incluidos todos los posgrados afines y/o que
pertenezcan al nlcleo basico de conocimiento, y/o su
homologacion conforme la resolucion vigente.

Experiencia: mas de 0-12 meses de experiencia
profesional y/o su homologacién de conformidad con la

Experiencia Lo
Frpenencia resolucion vigente.

1.3. Indique el Codigo UNSPSC y la linea o numeral del Plan Anual de Adquisiciones al que corresponde la presente
necesidad:

Cédigo UNSPSC Linea del Plan Anual de Adquisiciones.
93151500 administracion Publica

Linea 38 del Plan Anual de Adquisiciones 2024

2. ALCANCE DEL OBJETO, PLAZO, LUGAR DE EJECUCION Y DOMICIO CONTRACTUAL.
2.1 Alcance del objeto:
NO APLICA

2.2 Plazo de ejecucion:
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El plazo de ejecucion del contrato seré de cuatro (4) meses, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion
y sin exceder el 31 de diciembre de 2024.

Lugar de ejecucion:

El lugar de ejecucion del contrato sera en Santiago de Cali 0 en los municipios de Departamento del Valle del Cauca.

2.3 Domicilio Contractual

Para todos los efectos contractuales se tendran como domicilio la ciudad Santiago de Cali - Valle del Cauca.

3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCION.
3.1 Identificacion del contrato a celebrar:

El contrato que se suscriba sera de:

l. Prestacion de servicios profesionales __X

Il. Prestacion de servicios de apoyo a la gestion

3.2 Modalidad de seleccion:

El presente proceso de contratacion se adelantara bajo la modalidad de contratacion directa, a la luz del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007.

A su vez, se tiene lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, que dice:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos”.

Siguiendo con el tema, es pertinente mencionar que la Jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda, en sentencia de unificacion por importancia juridica, radicado 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016), por
la importancia, determind la naturaleza juridica del Contrato de prestacion de servicios, de la siguiente manera:
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()

2.3.2.1. Naturaleza juridica del contrato estatal de prestacion de servicios

84. El contrato estatal de prestacion de servicios, por ser uno de los instrumentos de gestion pablica y de ejecucion presupuestal
mas importantes de la Administracion para satisfacer sus necesidades y asegurar el cumplimiento de los fines del Estado, es un
tipo de negocio juridico que expresamente recoge el estatuto general de contratacion publica; se trata, por tanto, de un contrato
tipico, pues esta definido en el numeral tercero del Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que establece lo siguiente:

3. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas
con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados.

()

2.3.2.2. Objeto del contrato estatal de prestacion de servicios

92. El objeto del contrato de prestacion de servicios es bastante amplio. Esto es asi, toda vez que el Articulo 32 de la Ley 80
de 1993 no solo contempla varios tipos de contratos distintos, sino que, ademas, dispone que cualquier contrato de prestacion
de servicios tiene por objeto genérico «desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad».? No obstante, la celebracion del contrato de prestacion de servicios debe formalizarse a través de las modalidades
de la contratacion directa, pues asi lo dispone el Articulo 2, numeral 4, literal h), de la Ley 1150 de 2007, cuyo tenor literal es el
siguiente:

[..]

h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales.

93. Por lo tanto, la Administracion Publica puede celebrar contratos de prestacion de servicios que comprendan, como objeto,
atender funciones ocasionales por el tiempo de ejecucion de un trabajo o una obra publica -como peritos, técnicos y obreros-;
y, también, de manera excepcional y temporal, cumplir funciones pertenecientes al objeto misional de la respectiva entidad,
siempre que no haya suficiente personal de planta o se requieran conocimientos especializados.

(.)

Entonces, la modalidad de contratacion directa de prestacién de servicio profesional Especializado nivel 1, es pertinente; toda vez
que el contratista realizara las actividades afines al objeto y a sus obligaciones, que contribuyen a la nacionalidad de la Entidad y a
la dependencia requirente.

4. ANALISIS DEL SECTOR
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Teniendo en cuenta que en el marco del sector de contratacién de prestacion de servicios personales se presentan varias
modalidades, a saber, el contrato de trabajo, la contratacion por obra y la prestacion de servicios personales, se precisa que para el
presente contrato aplica éste ultimo, por cuanto la contratacion que nos ocupa hace referencia a la necesidad de la entidad de
obtener la prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestion en temas especificos para obtener productos, de acuerdo
al objeto contractual, el cual debe estar relacionado de manera directa o indirecta con la actividad misional de la Entidad.

La contratacién de prestacion de servicios personales en las Entidades publicas en Colombia se ha utilizado como un mecanismo
necesario para cumplir con la mision institucional que la Constitucion y la ley les sefialan; al respecto, es de tener en cuenta que en
esta modalidad de actividades no se esta hablando de una laboralizacion, sino de un llamado al particular para que con sus
conocimientos y experiencias desarrolle de manera independiente uno o varios productos vinculados a la actividad misional de la
entidad que lo contrata. Por lo tanto, para analizar el sector que nos ocupa, debemos separar todo lo relacionado con las relaciones
laborales y tener en cuenta que se trata de contratos de prestacion de servicios personales que son propios de la contratacion estatal
y bajo esta directriz actuan todos.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la guia para la elaboracién, de estudios del
sector, publicada por Colombia Compra Eficiente y con el fin de materializar los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia, se identificd que el sector relativo al objeto del presente proceso de contratacion esta integrado por el conjunto de
profesionales que prestan sus servicios como profesionales en Derecho en las diferentes Entidades Publicas y Privadas.

La contratacion de profesionales no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la
profesion, y esta se puede desarrollar de manera determinada en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La
determinacién del perfil del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
académicas, profesionales y de experiencia.

De conformidad con lo anterior, y al verificar los requisitos sobre idoneidad y experiencia necesarios para la ejecucion del contrato,
se determina que cumple con los requisitos de formacién académica y experiencia requeridos y exigidos en la categoria profesional
Especializado, nivel 1, de la tabla para Fijacién de Honorarios para contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion expedida mediante la Resolucion No. SC 1556 del 7 de diciembre de 2023, Anexo 2 de la ESAP.

5. ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO.

Para determinar el valor estimado del contrato de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se ha
tomado como base y referencia lo dispuesto por la resolucidén 1556 del 07 de diciembre de 2023 — anexo 2, por la cual se indica
la tabla de valores que se podra aplicar para los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con
personas naturales emitida por el Comité de Contratacion, el objeto contractual a desarrollarse, el plazo de ejecucion, la idoneidad
y la experiencia con la que debe contar el futuro contratista que se requiere para cubrir la necesidad actual.

Paragrafo: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacion efectiva del servicio desde el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta la finalizacion del plazo contractual.

A continuacion, se adjunta la tabla de valores del Anexo 2 en mencion:

PERFIL NIVEL REQUISITOS VALOR

ASESOR 1 | TP+ MA+ (MAS DE 36 MEP) | $ 8.549.000
PROFESIONAL | 4 | TP+E+(MASDE48 MEP) | $ 6.500.000
ESPECIALIZADO | 3 | TP+ E+ (37-48 MEP) $5.200.000
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2 | TP+ E+(13-36 MEP) $4.967.000
1 TP+ E+ (0-12 MEP) $ 4.451.000
PROFESIONAL 2 TP (13-24 MEP) $ 3.745.000
UNIVERSITARIO 1 TP (0-12 MEP) $ 3.531.000
4 | TT+TB+(MAS DE 37 ME) $2.889.000
. 3 | TT+TB+(25-37 ME) $2.675.000
TECNICO 2 TT+TB+(13-24 ME) $ 2.354.000
1 TT+TB+(0-12 ME) $ 2.140.000

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ESAP ha dispuesto para los efectos, y el perfil requerido para esta contratacion,
el valor del contrato sera hasta por la suma de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL PESOS M/CTE
(17.804.000) presupuesto estimado en atencion a dispuesto por la Resolucién 1556 de 07 de diciembre de 2023 y amparado
mediante el certificado de disponibilidad presupuestal CDP No. 6024 del 22 de febrero de 2024.

5.1 ANALISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

Teniendo en cuenta la tabla de honorarios que la ESAP ha dispuesto para los efectos, y el perfil requerido para esta contratacién, el
valor del contrato sera hasta por la suma de DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS CUATRO MIL PESOS M/CTE (17.804.000),
presupuesto estimado en atencion a dispuesto por la Resolucion No. SC 1556 del 7 diciembre de 2023, Anexo 2 -TABLA DE
HONORARIOS DIRECCIONES TERRITORIALES.

PARAGRAFO: El valor del presente contrato sera el que resulte de la prestacion efectiva del servicio desde el cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion hasta la finalizacion del plazo contractual.

5.2 FORMA DE PAGO.

El valor del contrato se pagara en mensualidades vencidas por un por valor de CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
CINCUENTAY UN MIL PESOS M/CTE ($4.451.000), y/o proporcional a fraccién de mes, con sujecion a la disponibilidad de recursos
del Programa Anual Mensualizado de Caja PAC, previa presentacion del informe de actividades adelantadas por el contratista para
cada periodo respectivo con las actividades desarrolladas, acompafiado de los documentos o productos que se hayan generado en
el correspondiente periodo, previo avala por parte del supervisor del contrato, fotocopia del aporte de pagos al sistema de seguridad
social (salud, pension y ARL) y recibo a satisfaccion del servicio por parte de la supervisién del contrato.

Para efectos del Ultimo pago debera entregar a la supervision del contrato el informe final de la ejecucién del contrato y la base de
datos actualizada con la informacién completa de los expedientes que le fueron asignados durante la ejecucién del contrato.

6. FUENTE DE LOS RECURSOS

El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal CDP No. CDP No. 6024 del 22 de
febrero de 2024. expedido por el grupo presupuestal y relacionado en la plataforma SECOP |I.

Los recursos provienen del rubro de Inversién C-0505-1000-4-20306D-0505040-02 Adquisicién de bienes de servicios.
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7. OBLIGACIONES.

7.1 Obligaciones del Contratista.

1.
2

10.

1.

12.

13.

714

Obrar con lealtad y responsabilidad durante la ejecucién del contrato.

Cumplir con las obligaciones contratadas en forma independiente, bajo su propio riesgo y responsabilidad; para ello debera
disponer de equipo de computo y demas elementos requeridos para la ejecucidn de sus obligaciones.

No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin de obligar a hacer u omitir algun acto
0 hecho. Cuando se presenten peticiones 0 amenazas, EL CONTRATISTA debera informar inmediatamente de su
ocurrencia a la entidad contratante y a las demas autoridades competentes para que ellas adopten las medidas y correctivos
que fueren necesarios.

Apoyar la accién del Estado colombiano, y particularmente la ESAP, para fortalecer la transparencia y la responsabilidad
de rendir cuentas, y en este contexto deberd asumir explicitamente los siguientes compromisos, sin perjuicio de su
obligacion de cumplir la Constitucién y la Ley, tales como: a) No ofrecer ni dar dadivas ni ninguna otra forma de halago a
ningun funcionario publico, ni pariente en cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad y primero civil. b) No
efectuar acuerdos o realizar actos o conductas que tengan por objeto la colusion en la ejecucién del presente contrato.
Aplicar los procesos y procedimientos del Sistema de Gestién de Calidad de la ESAP, para el cumplimiento de sus
obligaciones y desarrollo del objeto contractual.

Registrar y mantener actualizado en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de hoja de vida, de conformidad con el articulo 227 del
Decreto 019 de 2012.

Guardar, conservar y responder por los documentos, elementos y materiales que se pongan a su disposicion para el
cumplimiento de sus actividades, y entregarlos al supervisor del contrato, a la finalizacion de este, debidamente
identificados, organizados y foliados.

Adelantar las actividades de seguimiento, vigilancia y control de los contratos para los cuales sea designado como apoyo
a la supervision.

Presentar los informes mensuales y/o periodicos, el informe final y los demés que le solicite el supervisor. El CONTRATISTA
debera entregar con el informe final un back up de la informacion generada durante la ejecucién del contrato.

Pagar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral, de forma cumplida y de manera equivalente a los honorarios
pactados, de acuerdo con la normatividad que regula la materia.

Registrar en la plataforma Secop Il los informes para pago y soportes correspondientes de cada uno de los pagos realizados
por la ESAP, previo a la presentacion de la cuenta de cobro en el aplicativo KLIC, de acuerdo con las indicaciones definidas
por el Supervisor.

Participar en las actividades promovidas por la ESAP, relacionadas con seguridad y salud en el trabajo, incluyendo la
induccion definida por el Grupo de Talento Humano.

Dar estricto cumplimiento a las medidas y protocolos de bioseguridad establecidos por la Escuela Superior de
Administracion Publica — ESAP, el gobierno nacional y los diferentes gobiernos locales.

Obligaciones Generales del Contratista:

Las mencionadas en el punto 7.1

71.2

1.

Obligaciones Especificas del Contratista:

Participar en las sesiones de alineacion tedrica metodoldgica realizando retroalimentacién a los documentos técnicos que
orientan la estrategia.
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2. Apoyar la presentacion de la oferta de servicios a las entidades territoriales.

3. Participar y aportar en la construccion los documentos técnicos que hacen parte de las asistencias técnicas concertadas
ciiéndose a los lineamientos establecidos por la Direccion Técnica de Fortalecimiento y Apoyo a la Gestion Estatal.

4. Desarrollar las asistencias técnicas y asesorias concertadas con la entidad territorial cifiéndose a las directrices establecidas
en el documento técnico y sus anexos aplicando las herramientas para la prestacion del servicio de asistencia técnica.

5. Elaborar y presentar informes y documentos sobre la concertacion, ejecucién y avance de las asistencias técnicas y
asesorias de acuerdo con los lineamientos y directrices establecidos por el director territorial y el Lider Departamental.

6. Asistiry participar en las reuniones a las que sea convocado, preparar los documentos y/o presentaciones que se le requieran
para el desarrollo de estas.

7. Las demas obligaciones que asigne el supervisor y que tenga relacion con el objeto del contrato.

7. Obligaciones de la ESAP.

7.2.1 Obligaciones Generales de la ESAP.

Suministrar la informacion que previamente requiera EL CONTRATISTA en relacion con el objeto del presente contrato.
Exigir a EL CONTRATISTA la ejecucion idénea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.

Efectuar la supervision y seguimiento del presente contrato.

Garantizar el cubrimiento de los gastos de desplazamiento, transporte aéreo y terrestre que EL CONTRATISTA
requiera para su traslado, en cumplimiento del objeto contractual, de conformidad con el acto administrativo que regula
la materia.

5. Realizar el pago de conformidad con lo pactado en la forma de pago.

o=

8. SUPERVISION

El contratista se somete a la vigilancia y control en la ejecucion del contrato a suscribir, la cual seré ejercida por la Directora Territorial
de la ESAP Valle del Cauca. En todo caso, el ordenador del gasto podra variar unilateralmente la designacion del supervisor,
comunicando a través de la plataforma SECOP Il o por escrito al designado, con copia a la Direccién de Contratacion de la ESAP o
quien haga sus veces de conformidad con la competencia internas de la Entidad; las funciones del servidor publico que ejercera la
vigilancia y control del contrato estan determinadas en la Ley 1474 de 2011 y en el Manual de Contratacion de la Entidad.

9. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del Decreto 1082 de 2015 en concordancia con
lo establecido en el “Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion M-ICR-01” de Colombia
Compra Eficiente, la tipificacion, asignacion y estimacion de los riesgos previsibles en la contratacion.

Ver anexo Matriz de Riesgos

11. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS.
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El contratista debera constituir a favor de la ESAP Garantia de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, y el Decreto 1082
de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del contrato, dicha garantia deberéa constituirse
con los siguientes amparos':

*CUMPLIMIENTO: En cuantia equivalente al diez por ciento (10%) del valor del contrato, por el término de ejecucion de este y seis
(6) meses mas.

12. VIABILIDAD DEL COMITE DE CONTRATACION.

La presente contratacion no requiere aprobacion por parte del comité de contratacion, de conformidad con lo establecido en el
manual de contratacion.

13. ANEXOS.
e Solicitud de Certificacion de disponibilidad de planta
o Certificacion de disponibilidad de planta
e Demas documentos que conforman en estudio previo

13.1Tabla Matriz Estimacion de Riesgos

Ver anexo Matriz de Riesgos

14. APROBACIONES.

Cargo

Nombre Firma
P‘rofes-i-ona-l esbeciélizédo - CARMEN MARLENE ROJAS
Rol tecnico
Lider Departamental - AURA MARIA ROBLEDO LEDEZMA
Contratista

Coordinador
Administrativo y
Financiero
Rol financiero.

Contratista
Rol Juridico ANGELA ROCIO CUELLAR Angela @

Directora Territorial del (

ULDY MARINA CABAS

Valle del Cauca YEMI VIVIANA AGUDO
Ordenador del Gasto

—
=

! www.colombiacompra.gov.co — Guia para el manejo de garantias en procesos de contratacion.
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