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1. ANALISIS DEL SECTOR

ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR Y DE LOS OFERENTES
INTRODUCCION

En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015
y de conformidad con las pautas generales de COLOMBIA COMPRA EFICIENTE
gue dispone que las entidades estatales en la etapa de planeacion deben realizar
un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende contratar, el
Municipio de Pereira Secretaria de Gobierno, presentamos el analisis del sector
para adelantar en la modalidad de CONTRATACION DE MINIMA CUANTIA

A. GENERALIDAD
OBJETO POR CONTRATAR

“PRESTACION DEL SERVICIO DE MEDICIONES TECNICAS DE RUIDO POR
EMISION EN FUENTES FIJAS, ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO
ABIERTOS AL PUBLICO Y MEDICIONES INTRADOMICILIARIAS CUANDO SE
REQUIERA EN EL MUNICIPIO DE PEREIRA”.

1.ASPECTOS TECNICOS. Condiciones Requeridas

Se debe realizar la medicion de ruido de acuerdo con las condiciones técnicas
establecidas en la Resolucion 0627 del 07de abril de 2006, emitida por el Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.) y por la Resolucién 8321 de 1983
del Ministerio de Salud.

Adicionalmente, el posible proponente debera contar con un laboratorio de
mediciones técnicas del ruido acreditado por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia
y Estudios Ambientales (IDEAM).

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.

El incremento poblacional en Colombia ha generado una serie de afectaciones
sociales, que a su vez han traido consigo dificultades en los procesos de
urbanizacién y planificacion del territorio, es asi, como los establecimientos de
comercio legalmente constituidos en su mayoria han quedado inmersos en la zona
urbana; los cuales, dentro del desarrollo de sus actividades comerciales en
ocasiones generan impactos ambientales atmosféricos como el Ruido, creando
procesos complejos de convivencia ciudadana. Por lo cual es importante realizar un
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breve analisis de la normatividad vigente que hace referencia a esta tematica de
Ruido, donde se puede evidenciar los procedimientos de medida y evaluacion de la
contaminacién acustica ambiental; es por ello referirnos al Decreto Nacional 1076
DE 2015, decreto unico reglamentario del sector ambiente y desarrollo sostenible,
donde, para el caso puntual de ruido, se fundamenta en el Decreto NACIONAL 948
DE 1995 Capitulo V de la generaciéon y emision de ruido, Resolucion 0627 del
2006 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), por la cual se establece la
norma nacional de emision de ruido y ruido ambiental, entre otras

La Resolucion 0627 de 2006 establece los lineamientos normativos conducentes a
la determinacién y analisis de ruido ambiental, a su vez, presenta los limites
permisibles de acuerdo con los sectores y subsectores de uso de suelo y ocupacion
expresado en Decibeles dB (A), para periodos diurno y nocturno. La Normatividad
para ruido, también abarca lo que es la Resolucion 8321 de 1983, por la cual se
dictan las normas sobre Proteccion y Conservacion de la Audicion de la Salud y el
bienestar de las personas, por causa de la produccion y emision de ruidos.

Por otro lado, La resolucion 8321 de 1983 establece los lineamientos sobre la
proteccion y conservacion de la audicion en el Sector Salud y el bienestar de las
personas, por causa de la produccion y emision de ruidos, en particular en lo
denominado zonas receptoras (Residenciales, comerciales, industriales y de
tranquilidad

Las emisiones de ruido no solo generan diversos impactos ambientales, sino que,
a su vez generan problemas de salud en aquellos que se encuentran expuestos a
las diversas fuentes, entre las que pueden incluirse: cefalea, trastornos del suefio,
disminucién de la capacidad auditiva, estrés, ansiedad, depresion, irritabilidad, baja
productividad, reduccion en la calidad de vida y el bienestar de las personas, entre
otros.

La contaminacion atmosférica por ruido se enmarca en la Ley 1801 de 2016 Cddigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, teniendo como ejes estructurales
para el desarrollo de las actividades comerciales los articulos 87 y 93, en los cuales
se plasma los requerimientos para el desarrollo adecuado de funcionamiento.

En el Plan de Desarrollo Municipal 2020-2023,se encuentra incluida la Agenda
Ambiental Municipal de Pereira que inicio en el afio 2019 y se encuentra proyectada
hasta el afio 2028, en ella se encuentran los proyectos 15 y 17 que indican:“...con
respecto a la generacidon de ruido se realizan mediciones de emisién de ruido a
escala municipal desactualizados...”,por tanto se hace necesario intervenir en la
materia y establecer sobre puntos, establecimientos y actividades de alto impacto
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ambiental a nivel de ruido en el Municipio de Pereira.

Para el Municipio de Pereira, el ruido y sus impactos ambientales se constituyen en
una de las mayores quejas de convivencia por parte de la comunidad y entes de
control la cual se atiende por la Secretaria de Gobierno a través de la Oficina de
Control y Vigilancia, por lo que resulta necesario establecer medidas tendientes al
cumplimiento de la normatividad ambiental de ruido ,asi como la Ley 1801 de 2016
en materia de comportamientos contrarios a la convivencia, situacion que solo
puede establecerse a partir de mediciones técnicas de Ruido por medio de
laboratorio acreditado por el IDEAM, como se plasma en el anexo4 (modelo de
formato para la elaboracion de informes técnicos) de la Resolucién 0627 de 2006.

Aunque son muchos los establecimientos de comercio generadores de ruido, es
importante resaltar que en su mayoria son los establecimientos dedicados al
expendio de bebidas alcohdlicas para consumo en su interior, los que han generado
el mayor nimero de quejas de la comunidad. Segun el ESTUDIO ECONOMICO
VIGENCIA 2023 Presentado ante la Superintendencia de Sociedades por la
Camara de Comercio de Pereira por Risaralda, al corte del 31de diciembre de 2023,
habian inscritas 30.544 empresas en la jurisdiccion de la Camara que abarca, 12 de
los 14 municipios del Departamento. Por otra parte, El censo empresarial realizo la
estimacion de comerciantes de la jurisdiccion que abarca las zonas urbana y rural
de la ciudad de Pereira y la comuna Cuba por zonas determinadas correspondiente
al ano 2023 en asocio con la Alcaldia de Pereira a través del convenio que tuvo por
objeto’(...)realizar un censo empresarial en el municipio de Pereira mediante la
visita a los establecimientos abiertos al publico, como estrategia para el
mejoramiento y actualizacion de las bases de datos de los contribuyentes vy
comerciantes en lo concerniente al impuesto de industria y comercio y otros
impuestos municipales”. En la ejecucion del convenio se establecido un censo de
21.530 establecimientos de comercio los cuales representaron un cumplimiento del
100.01% sobre la meta establecida que desarrollan actividades comerciales en el
municipio de Pereira.

La Oficina de Control y Vigilancia adscrita a la Secretaria de Gobierno de Pereira,
entre sus funciones se encuentra el de generar acciones de seguimiento y control a
los establecimientos de comercio en el Municipio, aplicando la legislacion vy
procedimientos pertinentes.

Para el periodo comprendido entre los afios 2020 — 2023, presenta la siguiente
dinamica, relacionada con las solicitudes de derechos de peticién de la ciudadania
y las diferentes mediciones realizadas durante estos periodos. Es de anotar que la
Alcaldia de Pereira, dentro de esta dinamica busca dar solucion a las quejas
recibidas, suscribiendo contratos con empresas certificadas por el IDEAM con
laboratorios acreditados. El comportamiento de los derechos de peticion y las
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mediciones realizadas se describen a continuacion.
Ao 2020: para este periodo, la Oficina de Control y Vigilancia presenta informacion

digitalizada de los meses de julio a diciembre, donde basicamente se evidencia lo
siguiente

DERECHOS DE PETICION
2020 (JULIO-DICIEMBRE)
JULIO NO
INFORMA
AGOSTO NO
INFORMA
SEPTIEMBRE 2
OCTUBRE 19
NOVIEMBRE 12
DICIEMBRE 13
TOTAL 46

Ao 2021: Para el ano 2021, se inicia consolidacion de informacion desde el mes
de enero hasta el mes de diciembre, encontrando los siguientes datos:

DERECHOS DE PETICION
2021 (ENERO-DICIEMBRE)
ENERO 12
FEBRERO 23
MARZO 28
ABRIL 16
MAYO 7
JUNIO 223
JULIO 21
AGOSTO 26
SEPTIEMBRE 35
OCTUBRE 21
NOVIEMBRE 32
DICIEMBRE 38
TOTAL 482

Para el afio 2021 la Alcaldia de Pereira contraté al Laboratorio CONINTEGRAL
(Contrato 5561/2021) para llevar a cabo las mediciones técnicas de ruido, en este
periodo se realizaron 75 mediciones en diferentes sectores y comunas (Tabla 1).
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Comuna/Corregimi CUMPLIMIENTO RES. 06?7/06
ento Cumple No Sin Total %
cumple determinar
Belmonte 3 - - 3 4,00%
Boston 1 4 1 6 8,00%
Centro 5 9 4 18 24,00%
Consota 2 - - 2 2,67%
Cuba 2 - - 2 2,67%
Del Cafe - 3 2 5 6,67%
El Jardin 1 5 - 6 8,00%
El Poblado - 3 - 3 4,00%
Galan 1 - - 1 1,33%
Olimpica 1 - - 1 1,33%
Oriente - 1 - 1 1,33%
El Oso - - 1 1 1,33%
Rio Otun - - - 0 0,00%
San Joaquin 1 1 - 2 2,67%
Universidad 10 8 1 19 25,33%
Villasantana - - - 0 0,00%
Villavicencio 1 - - 1 1,33%
Cerritos - 2 - 2 2,67%
Tribunas - Corcega | - 1 1 2 2,67%
Total (257,33% : ?‘;’9,33% [ 10(1333%) | 75 320,00

Ano 2022, se inicia consolidacion de informacion desde el mes de enero hasta el
mes de diciembre, encontrando los siguientes datos

DERECHOS DE PETICION
2022 (ENERO-DICIEMBRE)

ENERO 31
FEBRERO 35
MARZO 31
ABRIL 25
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MAYO 25
JUNIO 36
JULIO 17
AGOSTO 31
SEPTIEMBRE 34
OCTUBRE 25
NOVIEMBRE 30
DICIEMBRE 22
TOTAL 342

Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

Para el afio 2022 la Alcaldia de Pereira contraté al Laboratorio CONINTEGRAL
(Contrato 094/2022) para llevar a cabo las mediciones técnicas de ruido, en este
periodo se realizaron 127 mediciones en diferentes sectores y comunas (Tabla 2)

Tabla 2
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CUMPLIMIENTO RES. 0627/06
Comuna/Corregimi
ento Cumple | NO Sin Total | %
cumple determinar
Belmonte - - - 0 0,00%
Boston - 2 2 4 3,15%
Centro - 12 19 31 24,41%
Consota - - - 0 0,00%
Cuba - 7 5 12 9,45%
Del Café - 6 5 11 8,66%
El Jardin 1 2 3 6 4,72%
El Poblado - 3 4 7 5,51%
Galan - - - 0 0,00%
Olimpica - 5 1 6 4,72%
Oriente - - - 0 0,00%
El Oso - 4 - 4 3,15%
Rio Otun - 3 - 3 2,36%
San Joaquin - 1 2 3 2,36%
Universidad - 18 16 34 26,77%
Villa santana - 2 1 3 2,36%
Villavicencio - - - 0 0,00%
Cerritos - - 1 1 0,79%
Tribunas - Corcega | - 2 - 2 1,57%
Total 1(0,79%) ?572,76%) 59 (46,46%) | 127 | 100,00%

Para el ano 2023, se inicia consolidacion de informacion desde el mes de enero
hasta el mes de noviembre, encontrando los siguientes datos
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DERECHOS DE PETICION
2023 (ENERO-SEPTIEMBRE)
ENERO 19
FEBRERO 26
MARZO 30
ABRIL 18
MAYO 27
JUNIO 29
JULIO 27
AGOSTO 21
SEPTIEMBRE 29
OCTUBRE 45
NOVIEMBRE 36
TOTAL 307

Para el ano 2023 la Alcaldia de Pereira contraté al Laboratorio AQI Consultores
Ingenieria S.A.S. (Contrato Minima Cuantia 4851/2023) para llevar a cabo las
mediciones técnicas de ruido de acuerdo con Resolucion 0627 de 2006, para lo cual
se desarrollaron 59mediciones técnicas

comuna/ NO L=
. MEDICIONES

corregimiento ARO 2023

Boston 1

El Jardin

Olimpica 2

El OSO 1

Villa santana 2

Villavicencio 1

San Nicolas 1

Rio Otun 2

Arabia 2

Alta Gracia 1




ANALISIS DEL SECTQR
Alcaldia de MINIMA CUANTIA

PEREIRA

Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

FUENTE: Informacidn suministrada por la Oficina de Control y Vigilancia de la
Secretaria de Gobierno de Pereira

Teniendo en cuenta la informacidn anterior, desde el eje tematico por ruido para el
periodo comprendido entre los afios 2020 a 2023, se encuentran una dinamica de
crecimiento en las referentes solicitudes por parte de la comunidad y/u otras
dependencias, por lo cual, se ha generado a su vez fortalecimiento en el apoyo a
las acciones llevadas a cabo en este proceso:

En este sentido y a fin de realizar controles atendiendo las quejas de la comunidad,
la Oficina de Control y Vigilancia realizé6 durante el afio 2023, 59 visitas a
establecimientos con igual numero de mediciones en desarrollo del proceso
contractual con el Laboratorio AQI Consultores Ingenieria S.A.S.

(Contrato Minima Cuantia 4851/2023) las mediciones del afio 2023 se reflejada en
el grafico

Universidad

FUENTE: Informacion suministrada por la Oficina de Control y Vigilancia de la
Secretaria de Gobierno de Pereira

Es ademas importante resaltar que a la fecha la Secretaria de Gobierno enfrenta un
hallazgo como producto de Auditoria Especial realizada por la Contraloria Municipal
de Pereira frente al estado de los recursos naturales y del medio ambiente, vigencia
2019, para lo cual se propuso como plan de mejoramiento: “Realizar la contratacion
por parte de la administracion municipal con un laboratorio acreditado por el IDEAM
para mediciones técnicas de ruido de acuerdo con lo estipulado en la
Resolucién0627DE2006.
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Por otra parte, la Secretaria de Gobierno a través de la Oficina de Control y
Vigilancia dentro de sus funciones y actividades principales tiene por objeto la de
buscar la formalidad de los establecimientos de comercio, bajo el cumplimiento de
los parametros de Ley, incluyendo el cumplimiento de las normas que regulan el
ruido.

Atendiendo el compromiso asumido con la Contraloria Municipal de Pereira y en
cumplimiento de las funciones de control y vigilancia a los establecimientos de
comercio, la Secretaria de Gobierno de Pereira, celebré contratos bajo las
modalidades establecidas en la Ley con laboratorios Acreditados por el IDEAM
(Contrato No. 5561 del 4 de noviembre de 2021 Proceso Minima cuantia No SMG-
MC-255-2021 y contrato 3901-2022 del 15 de junio de 2022 proceso de Minima
Cuantia No. SMG- MC-094-2022, para el ano 2023 Contrato de Minima Cuantia
4851/2023del 30 de agosto de 2023 con el Laboratorio AQI Consultores Ingenieria
S.AS.) con el fin de llevar a cabo Mediciones Técnicas de Ruido bajo el
cumplimiento de los parametros establecidos en la Resolucion 0627 del afio 2006,
las cuales fueron desarrolladas en los meses de septiembre y diciembre de 2023.

Estas mediciones, permitieron generar no sélo un ambiente de control en el
Municipio, lo cual conlleva a la organizacién, sino que cada uno de los informes
técnicos de ruido por su parte generaron un resultado, que ha permitido iniciar un
trabajo de identificacion y mapeo en materia de ruido en la Ciudad, el cual puede
avanzar en la medida en que se cubra toda la ciudad y ademas ha permitido el envio
de estos informes a las Inspecciones y Corregidurias competentes, con el fin de que
éstos inicien o se de apertura los procedimientos que a bien dispongan conforme a
la Ley 1801 de 2016.

Para dar continuidad al proceso de control que se viene desarrollando desde la
Oficina de Control y Vigilancia de la Secretaria de Gobierno del Municipio de Pereira
y con el fin de ampliar la cobertura y el mapeo de ruido en la ciudad, se hace
necesaria la contratacion de un laboratorio acreditado por el IDEAM en mediciones
técnicas de ruido de acuerdo con los parametros planteados en la Resolucién 0627
de 2006.

Teniendo en cuenta que, de acuerdo con las mediciones de ruido realizado en los
diferentes establecimientos de comercio, se hizo necesario de la misma forma hacer
mediciones de ruido intradomiciliaria a fin de dar cumplimiento con los diferentes
solicitudes, necesidades y derechos de peticion, de esta forma se puede lograr
establecer de una forma integral el impacto a nivel social de la contaminacién por
ruido.

Considerando la necesidad de involucrar para el afio 2024 a la Secretaria de salud
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de Pereira, y la

importancia de la dinamica con el fin de prevenir la contaminacion de ruido segun la
Resolucion 8321 del afno 1983, Articulo 19 “Los niveles sonoros para el interior de
habitaciones se registraran dentro de la casa de habitacion mas cercana a la fuente
de ruido, es decir, a 1,2 metros sobre el nivel del piso vy
aproximadamente a 1,5 metros de las paredes de la vivienda. Se deberan efectuar
las mediciones en 3 sitios diferentes con una distancia entre estos de 0.5 metro; se
tendra en cuenta el nivel sonoro promedio de las mediciones”, teniendo en cuenta
lo mencionado a fin de que se puedan lograr mediciones tanto en los
establecimientos de comercio, asi como al interior de las viviendas cercanas a este,
cuando se estime conveniente, de esta forma se lograra tener mediciones integrales
y con mayor resultado.

1.2 Perspectiva regulatoria

El presente proceso de seleccion se adelanta de acuerdo con la Ley 80 de 1993,
Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015 y segun las
resoluciones 0627 de 2006 y 8321 DE 1983

2.ESTUDIO DE LA OFERTA
2.1 Quien vende.

Segun consultas realizadas en las bases de datos disponibles en la web, existen en
el pais varias empresas que prestan el servicio que se pretende contratar. Algunas
de ellas se relacionan a continuacion. Cabe resaltar que algunas empresas
consultadas manifiestan no tener inconveniente con el desplazamiento de los
funcionarios que realicen las pruebas necesarias; sin embargo, por temas de
disponibilidad de tiempo, accesibilidad, capacidad de reaccién y disposicion a los
requerimientos de la Oficina de Control y Vigilancia y de la Secretaria de Salud, se
recomienda solicitar que se disponga de oficinas en la ciudad de Pereira o en su
defecto, convenio con empresas locales para atender con celeridad cada una de las
necesidades de la entidades previamente mencionadas y de la comunidad. Asi
mismo se traté de motivar a varias empresas de la region a fin de que el precio de
estas mediciones se pueda disminuir, considerando que no existiran gastos de
desplazamiento y otros.
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Direccion de
notificacion judicial |Ciudad de la
registrada en Camara |direccion del |teléfono del
NIT Razon social de la Socie|de Comercio domicilio domicilio
GESTION Y 606890377-
1 900492960|MEDIOAMBIENTE Cra 28D No 71-12 Manizales 3188066
6076953799-
2 804012759|INDUANALISIS SAS CALLE 62 No 17E 69 |Bucaramanga 3165294379
3 900179755|CONINGENIERIAS Bogota 3165227568
4 900179755|CONINTEGRAL S.A.S Calle 34B No 81A-98  |Medellin 3013760965
5 901271844 |SINAMCO SAS CALLE 152B No 111-04 |Bogota 3005974557
6 800193010|PSL PROANALISIS SAS [Calle 200 No 10-77 Floridablanca 3162755753
7 901073935|HERMANOS QUIROZ Cra 15 No12-37 of 602 (Pereira 63212034
AQI CONSULTORES CRA 31 No 84-20
8 901056628|INGENIERIA S.A.S LOCAL 437 Pereira 3173168387

3.DINAMICA DE PRODUCCION, DISTRIBUCION, ENTREGA DE BIENES O
SERVICIOS

Por tratarse de mediciones y su respectivo analisis, la dinamica de entrega sera de
informes periddicos segun la programacion de operativos y la agenda concertada
con el futuro contratista. Es importante resaltar que las condiciones técnicas con las
gue se deben presentar los informes de los analisis realizados estan establecidas
en la resolucion 0627 del 07 de abril de 2006 y la resolucién 8321 de 1983.

3.1 Precios del mercado
El valor estimado del proceso esta soportado en cotizaciones solicitadas desde el

correo  electronico  oficinacontrolyvigilancia@pereira.gov.co a  diferentes
proveedores del orden local y nacional, las cuales se resumen a continuacién
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VALOR VALOR VALOR
COTIZACION 1| COTIZACION2| COTIZACION 3 PROMEDIO
Gestion y Hermanos .
ACTIVIDA CAN | Medioambiente Sl
ITEM D UNID. T. SAS Quiroz SAS
VALOR VALOR VALOR| VALOR|
UNITARIO UNITARIO UNITARIO UNITARIO
Medicidén
técnica de
ruido bajo
los
parametros
establecidos
enla
resolucion
0627 de 2006
1 EN'DA 1 620.000 700.000 1.300.000 873.333
SUBTO 620.000| 700.000| 1.300.000 873.333
IVA 19% 117.800 133.000 247.000 165.933
TOTAL 737.800| 833.000| 1.547.000, 1.039.267

Se aclara que se recibi6 respuesta de 8 proveedores, pero se deja constancia de lo
siguiente:

Dos (2) de las cotizaciones no suplen las necesidades de la entidad en cuanto a lo
determinado en la ficha técnica, dado que la informacién suministrada en las
respectivas cotizaciones hace referencia a mediciones para proceso de mapas de
ruido y no para mediciones por emision de ruido fuentes fijas.

Por otra parte, hay tres (3) cotizaciones que no se tuvieron en cuenta para el calculo
del promedio debido al alto costo de la medicion, lo que alteraria el promedio para
el calculo del presupuesto oficial en detrimento del patrimonio del municipio. Por tal
razon, no se tienen en cuenta en los calculos presentados.

Ahora bien, analizado el volumen de quejas recibidas y atendidas durante el afio
2023 se preve que el numero de situaciones que requieran intervenciéon podria estar
en un nivel similar, sin embargo, Las limitaciones presupuestales no permiten la
atencion del 100% de los casos, haciéndose necesaria la priorizacion de algunos
de ellos segun la frecuencia de las quejas o de acuerdo con los operativos
programados por la Oficina de Control y Vigilancia y Secretaria de Salud; en este
sentido se proyecta realizar aproximadamente 100 mediciones en igual numero de
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establecimientos y/o viviendas, lo que sumado a lo realizado en el afio anterior daria
una cobertura aproximada del 62 % de los establecimientos dedicados al expendio
de licor para consumo en el interior.

Atendiendo lo anterior el Municipio de Pereira a través de la Secretaria de Gobierno,
determiné como presupuesto oficial para la presente contratacion la suma de
NOVENTA Y SEIS MILLONES PESOS M/cte. ($ 96.000.000) IVA INCLUIDO, a
monto agotable de acuerdo a la programaciéon de operativos que realice la Oficina
de Control y Vigilancia atendiendo las solicitudes de la comunidad a razon de UN
MILLON TREINTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS SESENTA Y SIETE MILPESOS
M/cte.($1.039.267)IVA INCLUIDO por cada prueba realizada. La Secretaria de
Salud del municipio de Pereira aportara CDP por valor de DIEZ MILLONES
DEPESOS M/cte. ($ 10.000.000), para un presupuesto total de CIENTO SEIS
MILLONES DE PESOS M/cte. ($ 106.000.000). Por tratarse de un proceso
competitivo donde el factor determinante es el precio y la ejecucion de los recursos
es bajo la figura de monto agotable, se aclara que el numero de mediciones puede
aumentar en la medida que el precio unitario presentado en las propuestas finales
disminuya. Para determinar este presupuesto ,se tienen en cuenta las condiciones
de tiempo, modo y lugar en las que el contratista prestara sus servicios, el objeto a
contratar y las actividades a desarrollar, la organizacion, planeacion, logistica,
recurso humano .Asi mismo los costos directos e indirectos en que incurre el
contratista para el desarrollo del proceso y los precios establecidos por la Secretaria
de Planeaciéon del municipio, ademas de la idoneidad y experiencia que debe
acreditar el contratista, la que garantiza a la Administracion una relacion costo-
beneficio, con calidad y eficiencia.

3.2 RESULTADOS DE INDICADORES DE SEGUIMIENTO A LA ECONOMIA
Comportamiento anual
Para el mes de diciembre de 2023 se ubicdé en132.63, lo que representd un

crecimiento de 0.12% respecto al mes de diciembre de 2022pr (132.47). (Ver
graficos 2y 3).
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Gréfico 2. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2020 - 2023¢" (diciembre)
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Gréfico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
2021° - 20237 (diciembre)
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Comportamiento mensual

Para el mes de diciembre de 2023 en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubicé en 119.70, lo que representd un crecimiento de -0.20%,
respecto al mes de diciembre de 2022pr (119.24). (Ver graficos 4 y 6).
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Gréfico 4. indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
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Grafico 6. Tasa de crecimiento mensual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2021° - 20237 (diciembre)
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3.3 PRODUCTO INTERNO BRUTO

Segun el informe presentado por el DANE, En el cuarto trimestre de2023pr, el
Producto Interno Bruto, en su serie original, crece0.6%respectoalmismoperiodode



ANALISIS DEL SECTOR

i ’ Alcaldia de MINIMA CUANTIA
< | PEREIRA
Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

2022pr (Ver tabla 1)

En el ano 20237 el Producto Interno Bruto de
Colombia crece 0,6%'

Gréfico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
Tasa de crecimiento anual en volumen’
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Informacidn IV trimestre 2023

En el cuarto trimestre de 2023°" el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,3% respecto al mismo periodo de 20227
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Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor
agregado para el afio 2023 son:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
Actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 7% (contribuye 0.2 puntos porcentuales a
la variacion anual).

Actividades financieras y de seguros crece 7.9% (contribuye 0,3 puntos
porcentuales a la variacion anual).

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 3,9% (contribuye0,6puntosporcentualesalavariacion anual).

En el cuarto trimestre de 2023", el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
0,3% respecto al mismo periodo de 2022P. Esta variacion se explica principalmente
por la siguiente dinamica:

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 6,0% (contribuye 0,6 puntos
porcentuales a la

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion;

Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 3,8% %
(contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variacion anual).

3.4 Inflacién
En diciembre de 2023, la variacion anual reportada por el IPC fue de 19,28%. Es

decir,3.84 puntos porcentuales inferior a la reportada en el mismo mes del afo
pasado, cuando fue del 13.12%
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Versién: 02
En diciembre de 2023 la variacion anual del IPC fue
9,28%
Variacién anual y mensual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Total, nacional
2022 - 2023 (diciembre)
Diciembre
Variacién Anual Variacién Mensual
1IPC total 13,12 9,28 1,26 0.45
Fuente: DANE, IPC.

En diciembre de 2023 la variacion anual del IPC fue 9,28%, es decir, 3,84 puntos
porcentuales menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando
fue de 13,12%.

Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

Variacion anual (diciembre de 2022 a diciembre de 2023) En diciembre de 2023 la
variacion anual del IPC fue 9,28%. El comportamiento anual del IPC total en
diciembre de 2023 (9,28%) se explico principalmente por la variacion anual de las
divisiones Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Transporte.

La divisién Transporte registré una variacion anual de 15,42%, siendo esta la mayor
variacion anual. En diciembre de 2023 los mayores incrementos de precio se
registraron en las subclases: combustibles para vehiculos (44,80%), gastos
reglamentarios relacionados con la propiedad, manejo y alquiler de vehiculos
(20,19%) y compra y cambio de aceite (15,85%). Las mayores disminuciones de
precio se reportaron en las subclases: transporte de pasajeros y equipaje en avion
(incluye pagos por exceso de equipaje) (-9,03%) y llantas y neumaticos, rines para
vehiculo (-1,30%).

La division Restaurantes y hoteles registr6é una variacion anual de 13,22%, siendo
esta la segunda mayor variacion anual. En diciembre de 2023 los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: gaseosa y otros refrescos en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (14,98%) y comidas
preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (14,84%).



ANALISIS DEL SECTQR
F‘F ’ Alcaldia de MINIMA CUANTIA

PEREIRA

Version: 02 Fecha de Vigencia: Marzo 14 de 2018

Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases: gastos en
discotecas, bares, griles, tabernas, fondas y tiendas dentro y al aire libre (comida,
bebidas, cover) (8,29%), servicios de alojamiento en hoteles, pensiones, posadas,
hostales y moteles (12,11%) y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (12,93%).

La division Informacion y comunicacion registré una variacion anual de 0,12%,
siendo esta la menor variacion anual. En diciembre de 2023 los mayores
incrementos de precio se registraron en las subclases: equipos de telefonia movil,
similares y reparacion (1,10%) y servicios de comunicacion fija y movil y provision a
internet (0,05%).

Variacién anual del indice de Precios al Consumidor (IPC)
Por divisiones de gasto
2023 (diciembre)

= Diciembre 2023

1542

1322
11.41 11.90
10,08 549
7.10
- I

Alqarmmlo Alimentos y  Transporte Restaurantes  Bienesy de Recreacion y Salud Bebidas
bebidas no y hotsles sarvicios comunicacish articulos para  vestiry cultura alcohdlicas y
elenr-chdad alcohdlicas diversos el hogar y calzado tabaco
gas parala

conservacicn

Fuente: DANE, IPC
Nota: el orden de los grupos responde a su ponderacion dentro de la canasta del IPC (izq — der).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual

Segun divisi de gast
Febrero 2022 - 2023 —
2022 2023
Dviziones de Gasto Fezo (%) Variacidn (%) iy~ Variackn (%) e

Ecucacion 441 448 018 850 o
::; articuios para el hogar y para i conservackin ordnark del o . - bt -
Transporie 129 1.13 015 199 026

Bienes y servicios dversos 536 126 oo7 197 010
Restaurantes y hoteles 243 222 o 1Ln 018
TOTAL 100.00 1.63 168 166 166
Almertos y betedasz no akahicas 15,05 326 0se 1.60 ox
Bebuaas alcohoicas y tabaco 170 o 001 129 o
Saka 1n 118 o 126 o
Recreacon y cuftura are o 003 119 00
Alopmento, agua. electncdad, gas y oYos Combustiies 3312 on o 085 02
Frendas de vesr y calzado 398 122 00 0853 o003
INformacion y comunicacion 433 004 000 007 000

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el indice.
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En diciembre de 2023 las mayores contribuciones a la variacion anual en las doce
divisiones del IPC Total se registraron en las siguientes subclases: combustibles
para vehiculos con 1,14 puntos porcentuales, arriendo imputado con 0,95 puntos
porcentuales y comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
con 0,91 puntos porcentuales. Las subclases con las menores contribuciones
fueron: platanos con -0,08 puntos porcentuales, cebolla con -0,06 puntos
porcentuales y aceites comestibles con -0,06 puntos porcentuales. Variacion y
contribucion afo corrido por divisiones de gasto

3.5 Desempleo

Total, nacional mensual

Para el mes de febrero de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 11,7%,
mientras que en febrero de 2023 se ubico en 11,4%. Por su parte, la tasa global de

participacion se ubico en el 63.8% y la tasa de ocupacion en 56.4%, estas tasas en el
mismo mes de 2023 fueron 63.8% respectivamente

Total nacional
febrero (2023-2024)

I fcbrero 2023 febrero 2024

70 63,8 63,8

60 56,5 56,4
.50
£ 40
©
E 30

20

10 114 11,7

0 [
TGP TO D
(Tasa Global de Participacion) (Tasa de Ocupacion) (Tasa de Desocupacion)

Fuente: DANE

Total, nacional trimestre

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre moévil diciembre 2023-febrero
2024 fue 11.4%, mientras que en el mismo afo anterior fue 11.8%. La tasa global de
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participacion se ubico en 63.6% y la tasa de ocupaciéon en 56.4%. En el trimestre movil
diciembre 2022-febrero 2023 estas tasas fueron 63.6% y 56.2% respectivamente.

3.6 Variacion Salarial

1.1.1Serie histérica en pesos colombianos

HISTORICO DEL SALARIO MiNIMO LEGAL MENSUAL EN COLOMBIA

2024 1.300.000 140.000 12,07% 162.000,0 1.462.000,0 Decreto 2292 y 2293 de 2023 No

2023 1.160.000 160.000 16,00% 140.606,0 1.300.606,0 | Decreto 2613 de 2022 Si

2022 1.000.000 91474 10,07% 117.172,0 1.117.172,0 Decreto 1724 de 2021 Si

2021 908.526 30.723 3,50% 106.454,0 1.014.980,0 | Decreto 1785 de 2020 No

2020 877.803 49.687 6,00% 102.854,0 980.657,0 Decreto 2360 de 2019 No

2019 828.116 46.874 6,00% 97.032,0 925.148,0 | Decreto 2451 de 2018 Si

2018 781.242 43.525 5,90% 88.211,0 869.453,0 Decreto 2269 de 2017 Si

2017 737.717 48.262 7,00% 83.140,0 820.857,0 | Decreto 2209 de 2016 No

2016 689.455 45.105 7,00% 77.700,0 767.155,0 Decreto 2552 de 2015 No

2015 644.350 28.350 4,60% 74.000,0 718.350,0 ' Decreto 2731 de 2014 No

2014 616.000 26.500 4,50% 72.000,0 688.000,0 Decreto 3068 de 2013 Si

2013 589.500 22.800 4,02% 70.500,0 660.000,0  Decreto 2738 de 2012 No

2012 566.700 31.100 5,81% 67.800,0 634.500,0 Decreto 4919 de 2011 Si

2011 535.600 20.600 4,00% 63.600,0 599.200,0 | Decreto 33 de 2011 No

2010 515.000 18.100 3,64% 61.500,0 576.500,0 Decreto 5053 de 2009 No

2009 496.900 35.400 7,67% 59.300,0 556.200,0 | Decreto 4868 de 2008 No

2008 461.500 27.800 6,41% 55.000,0 516.500,0 Decreto 4965 de 2007 No

2007 433.700 25.700 6,30% 50.800,0 484.500,0 | Decreto 4580 de 2006 No

2006 408.000 26.500 6,95% 47.700,0 455.700,0 Decreto 4686 de 2005 Si

2005 381.500 23.500 6,56% 44.500,0 426.000,0 | Decreto 4360 de 2004 No

2004 358.000 26.000 7,83% 41.600,0 399.600,0 Decreto 3770 de 2003 Si

2003 332.000 23.000 7,44% 37.500,0 369.500,0 | Decreto 3232 de 2002 No

2002 309.000 23.000 8,04% 34.000,0 343.000,0 Decreto 2910 de 2001 No

2001 286.000 25.900 9,96% 30.000,0 316.000,0 | Decreto 2579 de 2000 Si

2000 260.100 23.640 10,00% 26.413,0 286.513,0 Decreto 2647 de 1999. Nota (1) No

1999 236.460 32.634 16,01% 24.012,0 260.472,0 | Decreto 2560 de 1998 No

1998 203.826 31.821 18,50% 20.700,0 224.526,0 Decreto 3106 de 1997 Si

1997 172.005 29.880 21,02% 17.250,0 189.255,0 | Decreto 2334 de 1996. Nota (2) No

1996 142.125 23.191 19,50% 13.567,0 155.692,0 Decreto 2310 de 1995 No aplicaba
1995 118.934 20.234 20,50% 10.815,0 129.749,0 | Decreto 2872 de 1994 No aplicaba
1994 98.700 17.190 21,09% 8.975,0 107.675,0 Decreto 2548 de 1993 No aplicaba
1993 81.510 16.320 25,03% 7.542,0 89.052,0 | Decreto 2061 de 1992 No aplicaba
1992 65.190 13.470 26,04% 6.033,0 71.223,0 Decreto 2867 de 1991 No aplicaba
1991 51.720 10.695 26,07% 4.787,0 56.507,0 | Decreto 3074 de 1990 No aplicaba
1990 41.025 8.465 26,00% 3.797,5 448225 Decreto 3000 de 1989 No aplicaba
1989 32.560 6.923 27,00% 3.062,5 35.622,5 | Decreto 2662 de 1988 No aplicaba
1988 25.637 5.127 25.00% 24500 28.087.0 Decreto 2545 de 1987 No aplicaba

Fuente: Ministerio del Trabajo y decretos del Gobierno nacional.
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3.7 Tributacién en el Sector

IMPUESTO-CONTRBUCION O
GASTO CARACTER  [VALORO PORCENTAE
Estampilla procultura Municipal 1,50%
Estampilla Proadulto mayor Municipal 2%
Estampilla de la UTP Municipal 1%
Industria y comercio Municipal 1,50%
Tasa ProDeporte y Recreacion|Municipal 2%
De acuerdo con la
actividad
Retencion en la fuente Nacional |econdémica
De acuerdo con la
actividad
RetelCA Municipal |economica
VA Nacional 19%

No obstante, los porcentajes aplicados a los posibles oferentes, no solo dependen
del régimen al que pertenezca la empresa, fundacion o entidad, sino a la actividad
econdmica que desarrollen las mismas, es decir el operador debe pagar todo lo
pertinente a los tributos que exige la Ley

4.Clasificacion de la actividad

De acuerdo con la clasificacion industrial internacional uniforme de todas las
actividades economicas (ClIURev.4A.C) adaptada para Colombia, las empresas
que pueden ofrecer los servicios requeridos por la Entidad se pueden clasificar en
los siguientes codigos CIIU y actividades econémicas

ClasificacionCIlIURev.4A.C

Seccion M Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Division 71 Actividades de arquitectura e ingenieria; ensayos y
analisis técnicos

Clase 7120 Ensayos y analisis técnicos

Esta clase incluye:

La realizacion de ensayos fisicos, quimicos y otros ensayos analiticos de todo tipo
de materiales y productos:
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Los ensayos acusticos y de vibraciones.

El analisis de la composicion y pureza de minerales, etcétera.

Los ensayos en el ambito de la higiene alimentaria, incluidas actividades de ensayo
y control

veterinario en relacion con la produccién de alimentos.

Los ensayos para determinar las propiedades fisicas y el rendimiento de productos
y materiales en cuanto, por ejemplo, a su resistencia, espesor, durabilidad,
radioactividad, etcétera

Los ensayos de rendimiento de maquinaria completa: motores, automoviles, equipo
electronico etcétera.

Los ensayos radiograficos de soldaduras y juntas.

El analisis de defectos.

Los ensayos y mediciones de indicadores ambientales: contaminacion del aire,
agua, ruido, entre otros.

La certificacion de productos, como bienes de consumo, vehiculos automotores,
aeronaves, contenedores presurizados, centrales nucleares, etcétera.

Las inspecciones periddicas de seguridad en carretera de vehiculos automotores.
Los ensayos basados en la utilizacion de maquetas o modelos (de aeronaves, de
embarcaciones

, etcétera).

Las actividades de los laboratorios policiales.

La actividad econdmica sobre la cual recae el presente proceso se encuentra
enmarcada dentro del sector terciario de la economia, el cual se encuentra
conformado por el subsector servicios. En particular, el presente estudio del sector
se enfoca en el analisis de las actividades definidas por el Codigo ClIU revision
4(AC9M7120 “ensayos y analisis técnicos

4. ESTUDIO DE LA DEMANDA

4.1 ;Coémo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o
servicio?

Como se menciond anteriormente, el municipio de Pereira a través de la Secretaria
de Gobierno ha celebrado contratos bajo las modalidades establecidas en la Ley
con Laboratorio Acreditado por el IDEAM asi:

PROCESO |CONTRATO |[OBJETO VALOR
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SMG-MC-
255-2021

5561-2021

PRESTACION DE SERVICIO DE
MEDICION DE EMISIONES DE RUIDO
DE FUENTES FIJAS EN OPERATIVOS
DE CONTROL Y VIGILANCIA A
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA

$ 77.000.000

SMG-MC-
094-2022

3901-2022

PRESTACION DE SERVICIO DE
MEDICION DE EMISIONES DE RUIDO
DE FUENTES FIJAS A LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN
VISITAS Y OPERATIVOS DE
CONTROL Y VIGILANCIA

$76.8

15.050

SMG-MC-
094-2023

4851-2023

PRESTACION DE SERVICIO DE
MEDICION DE EMISIONES DE RUIDO
DE FUENTES FIJAS A LOS
ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS EN
EL MUNICIPIO DE PEREIRA EN
VISITAS Y OPERATIVOS DE
CONTROL Y VIGILANCIA

$ 80,600,000

4.2 Analisis de compras o adquisiciones de otras entidades estatales

Con el objeto de identificar como otras entidades o empresas privadas han adquirido
este tipo de servicios en el pasado, se procede a realizar un estudio de la demanda.
De acuerdo con lo anterior, se encontré que algunas entidades en anos anteriores
contrataron servicios similares tales como:

N. EMPRESA OBJETO VALOR
CONTRATO
i _ IMUNICIPIODE PRESTACION DE SERVICIO PARA LA REALIZACION DE
CMC-SPM MONTERIA MONITOREOS DE RUIDO AMBIENTAL BAJO |_os$76'1 17.450
032- 2021 LINEAMIENTOS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION
0627 DE 2006 EN EL MUNICIPIO DE MONTERIA
29281 MUNICIPIODE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE PRESTACION$200.000.000
MEDELLIN DE SERVICIOS PARA REALIZAR  MEDICIONES DE
EMISION DE RUIDO EN IMPLEMENTACION DE LA LEY
1801 DE 2016
CMC-053- [CORTOLIMA JCONTRATAR EL SERVICIO DE MEDICION DE$11.425.599
CORPORACION  EMISIONES SONORAS DE FUENTES FIJAS Y MOVILES
2018 ' PARA REALIZAR OPERATIVOS, EN APOYO A ENTES
AUTONOMA MUNICIPALES, ENTES DE CONTROL Y ACCIONES
REGIONALDEL CIUDADANAS
TOLIMA
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5. CONCLUSION

De acuerdo con la necesidad que requiere satisfacer el Municipio de Pereira a través
de la Secretaria de Gobierno, de conformidad con el plan de desarrollo municipal,
las metas del plan de accién y lo acordado en el comité de ordenamiento territorial;
y a lo desarrollado en el presente analisis en cuanto a la oferta, demanda,
comportamiento del sector, planificacion, eficacia, eficiencia, valor, economia y
manejo del riesgo, se identifica que la mejor manera de adelantar el proceso de
contratacién es a través de la modalidad de CONTRATACION DE MiINIMA
CUANTIA

Cordialmente

e ———————
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