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1. Identificacion de la dependencia requirente
Fecha de elaboracién: 5 de junio de 2024
Dependencia requirente en Secretaria de Planeacién, Medio Ambiente vy
contratacion: Desarrollo Econémico
Ordenador del gasto: Secretaria de Planeacién, Medio Ambiente vy
Desarrollo‘/Econémico

Objeto: : Prestacion de servicios tecnolégicos, mediante una

plataforma web robusta en LADM-COL que permita el
desarrollo y la integracion de diferentes capas Yy
niveles de informacioén, usando como insumo la
informacién catastral con enfoque multipropésito, en
el municipio de Cartago, en ejecuciéon del proyecto:
fortalecimiento de la capacidad de gobierno para
administrar y desarrollar el territorio de manera
efectiva en el municipio de Cartago.

2. Descripcion de la necesidad

El Articulo 2° de la Constitucién Politica prevé, entre los fines del Estado, servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la
vida econémica, politica, administrativa y cultural de la.nacion.

El Articulo 209 ibidem indica que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y
se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. '

A su vez, el Articulo 311 constitucional dispone que, al municipio, como entidad fundamental de
la division politico-administrativa del Estado, le corresponde prestar los servicios publicos que
determine la ley, construir las obras publicas que demande el progreso local, ordenar el desarrollo
de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

El Articulo 6° de la Ley 489 de 1998, en concordancia con los principios establecidos en la
Constitucion Politica, establece que las autoridades administrativas deben garantizar la armonia
en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales y,
en consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para facilitar el ejercicio de
sus funciones.

La gestién catastral es un servicio publico que comprende el conjunto de operaciones técnicas y
administrativas necesarias para el desarrollo adecuado de los procesos de formacion,
actualizacién, conservacion y difusion de la informacion catastral, por medio de los cuales se logra
la identificacion y mantenimiento permanente de la informacion fisica, juridica y econémica de los
bienes inmuebles del pais, y tiene implicito el enfoque multipropésito. La prestacion del servicio
publico catastral esta a cargo de aquellas entidades publicas del orden nacional o territorial, asi
como los esquemas asociativos de entidades - territoriales que se habiliten para ello ante el
Instituto Geografico Agustin Codazzi —IGAC—. . »
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De conformidad con el Articulo 2.2.2.1.3 del Decreto 148 de 2020, son objetivos de la gestion
catastral garantizar la calidad de la informacién catastral de los bienes inmuebles del pais en la
busqueda de una cobertura del servicio y una prestacién eficiente del mismo de manera
permanente, continua e ininterrumpida. Por otra parte, de acuerdo con el Decreto 148 de 2020,
los intervinientes son: los usuarios del servicio publico de gestién catastral, IGAC, los gestores
catastrales, los operadores catastrales, la Superintendencia de Notariado y Registro y los
municipios. oE

El departamento del Valle del Cauca fue habilitado como gestor catastral, para prestar el servicio
publico en 21 municipios del mencionado departamento, entre los que se encuentra el municipio
de Cartago, y su gestién comprende los procesos de formacion, actualizacién, conservacion y
difusion de la informacién catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropésito:
servicio que es prestado a través del operador catastral.

Mediante el Articulo 79 de la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, “Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, se contemplé un nuevo modelo de gestién catastral al
otorgarle la naturaleza de servicio publicc, entendido como un conjunto de operaciones técnicas y
administrativas orientadas a la adecuada formacién, actualizacién conservacién y disposicién de la
informacion catastral, asi como los procedimientos del enfoque multipropésito que sean adoptados y
adicionalmente sefiala el marco general para su desarrollo y, a su vez, al permitir su prestacion a través
de entidades publicas, nacionales, territoriales y Esquemas Asociativos de Entidades Territoriales
-EAT-, las cuales deben solicitar al IGAC su habilitacion como gestores catastrales.

Mediante las ordenanzas Nos. 523 y 524 del 6 de diciembre de 2019, la Asamblea del Valle del
Cauca autorizé a la Gobernadora del Valle para conformar una sociedad de economia mixta para
efectos de la operacion catastral y para crear una Unidad Especial de Catastro, que, mediante
los decretos Nos. 1-3-1680 de 2019 y 1-3-1681 de 2019 fue estructurada como la Unidad
Administrativa Especial de Catastro Multipropésito en el Departamento del Valle del Cauca,
adscrita al Departamento Administrativo de Hacienda y Finanzas Publicas.

Mediante la Resolucién No. 1546 de 16 de diciembre de 2019, aclarada por la Resolucién No.
444 del 6 de mayo de 2020, el IGAC habilité como gestor catastral al Departamento del Valle del
Cauca.

Asi mismo, el Decreto No. 148 de 4 de febrero de 2020 regula la actividad administrativa y el |
servicio publico de catastro y coloca la responsabilidad de la prestacion de ese servicio publico
en cabeza de los Gestores Catastrales, ademas del IGAC, con la finalidad, entre otras, de atender
la necesidad que tiene el pais de contar con una informacién catastral actualizada, que refleje la
realidad fisica, juridica y econémica de los inmuebles, de modo que se propenda por la
participacion ciudadana, el uso de las herramientas tecnolégicas, la actuacion coordinada de las
entidades administrativas y la inclusién del enfoque multipropésito dentro del catastro, en el marco
de la implementacién del Punto 1 del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Por su parte, el Articulo 11 de la Resolucién 1149 de 2021, expedida por el IGAC, sobre
estrategias de mantenimiento, establece que: Una vez finalizado el proceso de actualizacién o
formacion catastral, el gestor catastral debera implementar estrategias que permitan el mantenimiento
permanente del catastro a través del proceso de conservacion, incorporando las variaciones puntuales o
masivas de las caracteristicas fisicas, juridicas, o econémicas de los predios en el sistema de informacién
catastral.

Asi, entre el municipio de Cartago y la Unidad Administrativa Especial de Catastro del Valle del
Cauca, se suscribié el Convenio Interadministrativo Marco No. 1.120-10-59-2-0006 del 22 de
junio de 2021 por un término de diez (10) afios y cuyo objeto es: /a prestacion del servicio pablico de
gestion catastral del Municipio de CARTAGO, quien se compromete a realizar las actividades de formacién,
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actualizacién, conservacion y difusién de la informacién catastral, asi como los procedimientos de enfoque
multipropésito y todos aquellos componentes necesarios en la prestacion de los servicios administrativos y
operativos necesarios para el cumplimiento de este convenio, con el Departamento del valle del Cauca
como su Gestor Catastral.

Adicionalmente, este negocio juridico establece como obligacion del municipio: (...) garantizar
recursos que permitan la actualizacién permanente estipulada en el articulo 2.2.2.2.4 numeral 4 del Decreto
148 de 2020 e integralidad de los tramites inmobiliarios de conformidad a su competencia.

El municipio de Cartago cuenta con una base predial actualizada, que es el resultado del proceso
de formacion y actualizacion catastral realizado en el 2021 y vigente desde el 1° de enero de
2022. No obstante, ante el rapido crecimiento de la ciudad, se hace necesario garantizar un
adecuado mantenimiento y conservacion de la informacion catastral, con el fin de evitar el riesgo
de desactualizacion, previendo mayores costos presupuestales para la administracion municipal,
frente a la obligacion de una nueva actualizacién catastral para el municipio.

El literal c) del numeral 4° del Articulo 1.6. de la Resolucion No. 1040 del 8 de agosto de 2023,
expedida por el IGAC, establece que los municipios, en el ejercicio de sus funciones y en relacién
con el servicio publico de gestion catastral, son responsables de: ¢) Financiar, cofinanciar y contratar
con los gestores catastrales la prestacién del servicio catastral en su ambito de competencia territorial.

La Sociedad de Avances Tecnolégicos para el desarrollo del Departamento del Valle del Cauca
—Valle Avanza SAS— es una empresa de Economia Mixta bajo la modalidad de Sociedad por
Acciones Simplificada, en la cual, la participacion del Departamento del Valle del Cauca es del
51%, y cuyo objeto es el siguiente:

“la prestacion de servicios de operacidén catastral, informacion catastral, catastro
multiprop6sito, de gestion aprovechamiento de informacion geografica, formalizacion y
normalizacién de tierras, conservacion catastral, actualizacion catastral, gestion de recaudo,
seguimiento y control para el desarrollo, innovacion y aprovechamiento de herramientas y
plataformas tecnologicas enfocadas a la prestacion eficiente de los servicios asociados,
captar, ubicar, gestionar, operar, administrar recursos de gobiernos y organizaciones
internacionales, prestar servicios relacionados con estructuracion, tramite y aprobacién de
proyectos agrarios, representar personas naturales y juridicas en procesos de restitucion de
tierras, y, en general, para desarrollar todo tipo de actividades contractuales que desarrollen
la politica de tierras contenida en la Constitucién y la Ley, administracion catastral con el
desarrollo, desarrollo y aplicacién de herramientas tecnolégicas para la gestion tributaria de
entidades estatales, cobros coactivos, fiscalizacién y mejoramiento de ingresos basados en
recaudos de impuestos de entes territoriales, desarrollo e implementacion de herramientas
juridicas y tecnolégicas para el mejoramiento de ingresos estatales tributarios, innovacion y
aprovechamiento de herramientas y plataformas tecnolégicas enfocadas a la prestacion
eficiente de los servicios asociados, gestiéon documental, desarrollo de sistemas de recaudo
y su implementacién, prestacion de cursos de educacioén y capacitacién presencial y/o
virtual, captura de datos e informacion, ademas, la Sociedad podré realizar toda clase de
actos y negocios juridicos, disponer de los bienes que conforman su patrimonio y adquirir
toda clase de bienes y obligaciones a cualquier titulo”

El gestor catastral y el operador catastral, en virtud de los articulos 2.2.2.5.10 y 2.2.2.5.11 del
Decreto 1983 de 2019, en concordancia con el Articulo 2.2.2.1.5 del Decreto 148 de 2020,
suscribieron el Convenio Marco de Operacién Catastral No. 1.120-10-59-2-0006.

El municipio de Cartago realiz6 proceso de actualizacién catastral con enfoque multiproposito
para la vigencia 2022, de la mano del departamento del Valle del Cauca, quien escogi6 al
municipio de Cartago, como municipio piloto para la implementacion del modelo de catastro
multipropésito.
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Asi, a través de Contrato Interadministrativo No. 12-223 — 2020 del 5 de noviembre de 2020, la
Unidad Administrativa Especial de Catastro y.el Operador Valle Avanza desarrollaron, para la
administracién municipal, un proceso de conservacion catastral de 4.460 predios urbanos y 174
predios rurales; proceso realizado con recursos del Sistema General de Regalias a través del
Gestor Catastral y el Operador Valle Avanza, como ejecutor del proyecto por el valor de cinco mil
cien millones de pesos ($5.100.000.000) y en el cual se actualizaron 50.058 predios.

El municipio de Cartago fue pionero en tener un catastro actualizado con enfoque multipropésito.
Esta situacion le ha permitido un mejoramiento sustancial en su renta por impuesto predial. Asi
mismo, - el Banco Mundial eligi6 a Cartago como municipio piloto para la implementacién de
CIUDATA, una apuesta mundial para cuya realizacién es indispensable una informacion catastral
actualizada.

La gerente de la Unidad Administrativa Especial de Catastro certificé, el 26 de abril de 2024, que:

“Que nuestro Operador Catastral es la Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el
desarrollo del Departamento del Valle del Cauca - VALLE AVANZA SAS, con Nit
901351960-1, en virtud del Convenio Marco de Operacién No. 1.120.10-59-2-0008,
cuyo objeto es: “Crear relacionamientos para aunar esfuerzos y conocimientos para
brindar apoyo en la gestion catastral y prestar los servicios relacionados con las
actividades propias de la operacién catastral de los municipios donde se encuentra
habilitado como gestor el Departamento del Valle del Cauca o de los entes territoriales
en los cuales se requiera la prestacion el servicio publico catastral. EL GESTOR
CATASTRAL Y EL OPERADOR CATASTRAL, se comprometen a realizar las
actividades de formacién, actualizacion, conservacién y difusién de la informacion
catastral, asi como los procedimientos de enfoque multipropésito y todos aquellos
componentes necesarios en la prestacion de los servicios administrativos y operativos
necesarios para el cumplimiento de este convenio.

Asi mismo certificamos que el convenio marco en mencidn se encuentra VIGENTE de
acuerdo a lo establecido en la Clausula Décima Primera de dicho convenio que reza lo
siguiente: “DE LA VIGENCIA DEL CONVENIO MARCO DE OPERACION
CATASTRAL. El presente Convenio estara vigente mientras el departamento sea el
Gestor Catastral habilitado y entra en vigencia a partir de s suscripcién, de acuerdo a
la resolucion 1546 de diciembre 16 de 2019, aclarada por Resolucién 444 de mayo 6
de 2020".

Por lo expuesto anteriormente, y en virtud de las funciones asignadas a Valle Avanza

S.A.8., como Operador Catastral, se_certifica_que dicha entidad es la tnica
autorizada para brindar soluciones tecnolégicas que administren la informacién

catastral de la ciudad de Cartago Valle del Cauca.” (Subrayas y negrilla fuera de

texto)

L.a necesidad de este contrato interadministrativo nace del articulo 2.2.2.5.6 del Decreto 1983 de
2019; normativa que regula la habilitacién de los gestores catastrales y los requisitos de idoneidad
de los operadores catastrales, que dispone que las entidades territoriales que no estén habilitadas
podran contratar a un gestor catastral en los términos de dicho Decreto para la prestacion del
servicio publico en su territorio. Ademas, el articulo 2.2.2.5.7 establece que la contratacién del
gestor catastral se sujetara a las siguientes reglas, prescribiendo explicitamente que se realizara
mediante contrato interadministrativo [...]

Lo anterior, también se fundamenta en otros apartados de las normas-citadas, como el articulo
2.2.2.5.6, que al regular la contratacién de gestores catastrales establece que el gestor catastral
debera “asegurar la prestacién integral del servicio, es decir, incluyendo las actividades de formacién,
actualizacién y conservacion”.
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El esquema establecido en el Decreto 1983 de 2019, respecto a las entidades territoriales que no
estan habilitadas como gestores catastrales, consiste en celebrar un contrato con un gestor
catastral, para que este se ocupe de prestar el servicio publico de gestion catastral de forma
integral, de manera que estos son los Unicos sujetos habilitados para desarrollar estas
actividades: sin perjuicio de que puedan acudir a operadores catastrales.

El servicio que se pretende contratar, se enfoca en el desarrollo de actividades para la adecuada
integracion de informacion catastral bajo el protocolo LADM_COL para el procesamiento y
consulta a través de la plataforma tecnolégica para los predios de jurisdiccion del municipio de
Cartago, Valle del Cauca; bajo el objeto de “Prestacion de Servicios Tecnolégicos, mediante una
plataforma web robusta en LADM-COL que permita el desarrollo y la integracién de diferentes capas y
niveles de informacién, usando como insumo la informacion catastral con enfoque Multipropésito, en el

Municipio de Cartago”.

Para el municipio de Cartago, la articulacion efectiva de informacion catastral puede transformar
significativamente la administracién urbana y la gestion del territorio. Al utilizar tecnologias
avanzadas y la integracion de datos catastrales, Cartago puede optimizar sus recursos, mejorar
la eficiencia de sus servicios publicos y promover una planificacion urbana sostenible.

Ademas, se pueden implementar sistemas de informacion geografica (GIS) para monitorear y
gestionar su infraestructura en tiempo real, lo que facilita una respuesta rapida a problemas
urbanos como caracterizacion de avisos y tableros y mantenimiento urbano.

De igual forma, la combinacion de datos catastrales con sensores inteligentes permite a la ciudad
recopilar y analizar datos, promoviendo decisiones basadas en evidencias que fomenten un
desarrollo sostenible. Este enfoque, no solo mejora la gestion territorial y la participacion
ciudadana, sino que también deja al municipio en la vanguardia de la innovacion urbana,
haciéndola mas resiliente, inclusiva y apta para enfrentar los retos de un futuro urbano dinamico.

Tener una plataforma con datos catastrales para el ordenamiento del territorio en el municipio de
Cartago ofreceria varios beneficios claves que podrian transformar la gestién territorial. A
continuacion, se presentan los beneficios:

1. Mejora de la planificacién urbana y rural: Con acceso a datos catastrales precisos, €l
municipio puede planificar mejor el uso del suelo, identificando areas Optimas para el
desarrollo habitacional, comercial, industrial, y agricola, asi como zonas que requieren
conservacion.

2. Prevencién y gestion de riesgos: Los datos catastrales ayudan a identificar zonas de alto
riesgo, como areas propensas a inundaciones o deslizamientos de tierra. Esto permite a
las autoridades locales tomar medidas proactivas para mitigar riesgos y planificar
respuestas eficientes ante desastres.

3. Desarrollo econémico y atraccién de inversiones: Con datos claros y accesibles, Cartago
se vuelve mas atractivo para los inversores, quienes pueden tomar decisiones basadas
en la ubicacién, zonificacion y regulaciones claras, impulsando el crecimiento econémico
local.

4 Conservacion ambiental: La plataforma facilita la integracion de consideraciones
ambientales en la planificacion territorial, ayudando a preservar recursos naturales y
gestionar de manera sostenible areas de valor ecolégico. La informacién catastral
detallada permite una gestion mas efectiva de los recursos naturales, como agua, suelos
y biodiversidad. Al conocer exactamente donde se encuentran estos recursos y como se
distribuyen en el territorio, se pueden disefiar estrategias para su uso y conservacion
eficiente. La infraestructura verde es crucial para la sostenibilidad urbana y rural.
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Estos beneficios no solo mejorarian la capacidad del gobierno municipal para administrar y
desarrollar el territorio de manera efectiva, sino que también facilitarian una mayor colaboracion
entre diferentes actores y sectores, contribuyendo al desarrollo sostenible de Cartago.

La articulacién de la informacién catastral, e;specialmente en el contexto del desarrollo territorial
y la gestion publica del municipio, ofrece un conjunto de beneficios fundamentales que son
cruciales para el avance eficiente y equitativo de los municipios como Cartago. De esta manera
se logra fortalecer lo siguiente: '

1.

Gestion de la informacién en tiempa real: Al integrar y articular los datos catastrales en
una plataforma digital, los datos pueden actualizarse y compartirse en tiempo real. Esto
es esencial para la toma de decisiones rapida y basada en la evidencia, especialmente en
situaciones de emergencia o cuando se requieren respuestas rapidas a problemas
urbanos y rurales emergentes.

Eficiencia administrativa: La articulacion de la informacion reduce la redundancia y el
desperdicio de recursos al evitar la duplicacién de esfuerzos en la recoleccién de datos.
Ademas, simplifica los procesos administrativos, haciéndolos méas rapidos y menos
propensos a errores, lo que resulta en una administracién mas eficiente y efectiva.
Soporte para el desarrollo sostenible: Una plataforma articulada de datos catastrales
apoya la sostenibilidad al permitir una planificacién que considera aspectos ambientales,
sociales y economicos. Los planificadores pueden usar la informacién para disefiar
mejoras en la infraestructura que minimicen el impacto ambiental y fomenten el desarrollo
econémico sin comprometer las necesidades de las futuras generaciones.

Mejora en la planificacién de infraestructuras criticas: Los datos articulados permiten
una mejor planificacién y gestién de infraestructuras criticas como el transporte, las redes
de agua y los servicios de emergencia, asegurando que estos servicios se desarrollen
donde mas se necesitan y de forma que sean sostenibles a largo plazo.

Base para la innovacion tecnolégica: La articulacion efectiva de datos catastrales crea
una base para la innovacion, permitiendo la aplicacién de tecnologias avanzadas como la
inteligencia artificial y el anélisis de grandes datos para mejorar los servicios publicos y
las funciones gubernamentales.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto vy en virtud del Articulo 2.2.2.5.7 del Decreto 1983 de
2019, el objeto a satisfacer debera desarrollarse mediante un contrato interadministrativo, con el
fin de asegurar la prestacion integral del servicio catastral.

Dado a lo anterior se requiere contratar la prestacion de servicios bajo la modalidad de contratacion
directa con la Sociedad de Avances Tecnolégicos para el Desarrollo del Departamento del Valle del

Cauca - VALLE AVANZA S A S., debido a la inexistencia de pluralidad de oferentes, conforme a la

certificacion otorgada por la Unidad Administrativa Especial de Catastro, de fecha 26 de abril de
2024, y con ocasioén al certificado de registro de soporte Iégico -software de la Direccién Nacional
de Derechos de Autor, que acredita la propiedad intelectual sobre el Sistema de Informacién
Geografico Departamental del Valle del Cauca (Geoportal) y sus correspondientes derechos
patrimoniales. Adicional a esto, la Empresa cuenta con los requisitos de capacidad, idoneidad y
experiencia acreditada con la contratacién en entidades publicas de distintos érdenes a lo largo del
territorio nacional.

3. ¢Hace parte del plan anual de adquisiciones (PAA) y estan identificados los bienes ylo
servicios?

Sl | X | NO | |

4. Objeto
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Prestacion de servicios tecnolégicos, mediante una plataforma web robusta en LADM-COL que
permita el desarrollo y la integracion de diferentes capas y niveles de informacion, usando
como insumo la informacion catastral con enfoque multipropésito, en el municipio de Cartago,
en ejecucion del proyecto: Fortalecimiento de la capacidad de gobierno para administrar

y desarrollar el territorio de manera efectiva en el municipio de Cartago

5. Especificaciones técnicas del objeto a contratar

El objeto del contrato que se pretende ejecutar esta identificado en el clasificador de bienes y
servicios, asi:

Codigo UNSPSC Descripcion de la solicitud

81112000 SERVICIOS DE DATOS

La ejecucion del objeto contractual debera cumplir las siguientes especificaciones técnicas:

1) Prestacion del servicio de integracién de la base de datos catastral multipropoésito
alfanumérica y espacial con los sistemas de procesamiento de la informacién SICAM (Sistema
Catastral Multipropésito), GEOVISOR y Sistemas GIS para la cartografia del municipio de
Cartago, con los siguientes componentes:

a. Interfaz y conectores: Desarrollar interfaces y conectores personalizados para facilitar la
integracién entre la base de datos catastral multipropésito y los sistemas SICAM,
GEOVISOR y Sistemas GIS, asegurando la compatibilidad y el flujo adecuado de
informacion.

b. Mapeo y transformacion de datos: Realizar el mapeo y la transformacién de datos entre
los diferentes formatos y esquemas de datos utilizados por la base de datos catastral y
los sistemas SICAM, GEOVISOR y Sistemas GIS, para garantizar la coherencia y
consistencia de la informacion.

c. Procesos de Sincronizacion automatica: Establecer procesos de sincronizacion
automatica entre la base de datos catastral y los sistemas SICAM, GEOVISOR y
Sistemas GIS, para mantener actualizada la informacién en tiempo real.

2) Conexién Web Service que permite la integracion de las plataformas de procesamiento de la
informacion catastral y espacial con la base de datos catastral en la estructura LADM maestra;
para lo cual debera realizar:

a. Mantenimiento de la arquitectura del Web Service: Realizar el mantenimiento de la
arquitectura del Web Service que permita la comunicacién y transferencia de datos entre
las plataformas de manera eficiente y segura, siguiendo los principios y estandares de la
estructura LADM.

b. Mantenimiento de las interfaces de programacion de aplicaciones (API): Realizar el
mantenimiento contintio de la interfaz de programacion de aplicaciones (API) que expone
los Web Service desarrollados, facilitando su consumo por parte de las plataformas de
procesamiento de la informacion catastral y espacial del municipio de Cartago y la base
de datos catastral en la estructura LADM maestra.

c. Acceso a la multiplicidad de capas: El acceso consiste en definir un esquema de
integracion- que permita la interoperabilidad entre el LADM_COL vy las capas del POT;
establecer protocolos y estandares para la actualizacion continua de la informacion
catastral: con un modelo de datos unificado que incluya tanto la informacién del
LADM_COL como las capas del POT.
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3) Web Service para la integracién de los servidores en la nube permite el funcionamiento éptimo
de cada uno de los servicios prestados por Valle Avanza SAS, donde se garantiza la
escalabilidad y disponibilidad de los servicios en linea, para el proceso de ciudad inteligente,
con la capacidad que brinda el procesamiento de la informacion recolectada en forma de nube
de puntos. Para lo cual debera garantizar:

a. Mantenimiento de la arquitectura de servidores en la nube: Realizar el mantenimiento
de forma continua de la arquitectura del Web Service que permita la conexién y
comunicacion eficiente entre los diferentes servidores en la nube, incluyendo los datos
recolectados para la Ciudad Inteligente y el procesamiento de la nube de puntos, teniendo
en cuenta aspectos de escalabilidad, disponibilidad y seguridad.

b. Desarrollo ENPOINT: Un "endpoint" es una URL o direccién web especifica a la que
podemos enviar solicitudes para obtener datos en tiempo real o periédicamente desde
un servidor externo. En este caso, el endpoint contendria informacion actualizada sobre
mutaciones que es crucial para nuestras operaciones. El desarrollo necesario para
consumir este endpoint implica los siguientes pasos:

* Definir los datos exactos que necesitamos enviar al endpoint, como tipos de
mutaciones, fechas, detalles especificos, etc.

* Crear un componente en nuestro sistema que pueda enviar solicitudes y recibir
las respuestas.

+ Disefiar la légica para procesar los datos enviados al endpoint.

* Modificar la estructura de la base de datos del municipio para ajustar los datos
que seran enviados al endpoint.

* Implementar medidas de seguridad para garantizar la confidencialidad e
integridad de los datos transmitidos.

« Configurar tareas automatizadas para consultar el endpoint en intervalos
regulares o en tiempo real, segun lo requerido.

* Realizar pruebas exhaustivas para garantizar que el sistema funcione
correctamente y que los datos se integren sin problemas en nuestras operaciones.

* Documentar el proceso y el funcionamiento del sistema para referencia interna y
futuros desarrollos.

c. Implementar politicas de seguridad: Configurar medidas de seguridad adecuadas,
como cortafuegos, cifrado de datos y autenticacion de usuarios, para proteger los
servicios y la informacién almacenada en los servidores en la nube.

d. Actualizaciéon de dependencias: Revisar, de forma continua y actualizar las
dependencias del Web Service, incluyendo bibliotecas, frameworks y sistemas operativos
para mantener la seguridad y la compatibilidad con las Gltimas versiones.

6. Analisis del sector

La actividad econémica esta dividida en sectores. Cada sector se refiere a una parte de una de
estas, cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren
al interior de cada uno de ellos. '

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

« Sector primario o sector agropecuario.
» Sector secundario o sector industrial.
» Sector terciario o sector de servicios.

De manera especifica, el sector terciario o de servicios incluye todas aquellas actividades que no
producen una mercancia en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la economia.
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Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el transporte, los
servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales,
el Gobierno, entre otros. Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes
tangibles, por lo cual son considerados como sectores productivos.

E| sector terciario se considera no productivo, puesto que no elabora bienes tangibles, pero
contribuye a la formacion del ingreso y del producto nacional.

Aunque los sectores indicados son aquellos que la teoria economica menciona como sectores de
la economia, es comun que las actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de
su especializacion.

Lo anterior, da origen a los siguientes sectores econémicos, los cuales son:

Sector agropecuario: Corresponde al sector primario mencionado anteriormente.

Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio

de transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, entre otros.

Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al

por mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas

de mercado y, en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio
de diversos productos a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas
con actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias,
fiduciarias, entre otros.

7. Sector de la construccion: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccién, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas
productoras de materiales para la construccion, entre otros.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccion de carbén, esmeraldas, gas y
petréleo; empresas generadoras de energia; entre otros.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion
familiar, las empresas solidarias de salud, entre otras.

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones

relacionadas con los medios de comunicacién como (telefonia fija y celular, empresas de

publicidad, periodicos, editoriales, entre otros.)

s ON=

o

En virtud de lo anterior, se concluye que el objeto del contrato interadministrativo a suscribir
pertenece al sector economico terciario o de servicios.

6.1 Aspectos econémicos
Importancia del sector servicios e impacto en economia:

De acuerdo con los documentos de estudios econémicos, en los que se hace un analisis del
sector servicios representando un crecimiento importante para consumidores, productores,
comerciantes e inversionistas a nivel mundial, se detalla lo siguiente:

Los servicios son una parte importante de la economia, generan empleo y contribuyen al Producto
Interno Bruto (PIB) en paises desarrollados y en desarrollo. Aunque, histéricamente, se le presté
mas atencion a la agricultura e industria, los servicios han ganado relevancia con el tiempo. En
las ultimas décadas, han experimentado cambios importantes debido a avances tecnoldgicos y
especializacion.
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Los servicios empresariales, ofrecidos por profesionales en areas como ingenieria, publicidad e
informatica, han adquirido un papel crucial en la produccién actual, aportando un alto valor
agregado a las empresas. Con la globalizaciéon, empresas de diferentes regiones del mundo
pueden subcontratar servicios especializados.

El sector de servicios, de manera general, se destaca por su crecimiento en el sector terciario en
la economia. También se destacan las caracteristicas y clasificaciones de los servicios,
especialmente, los intensivos en conocimiento, desempefiados por profesionales en areas
especificas’.

Analisis de datos - variables econémicas Sector servicios:

Segun el DANE, los servicios son: el conjunto de actividades desarrolladas por las unidades
econdmicas, encaminadas a generar y poner a disposicién de las personas, los hogares o las
empresas una amplia gama de servicios cada vez que estos sean demandados y sobre los cuales
no recaen derechos de propiedad por parte del usuario.

Grafica 1
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En marzo de 2024, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2023. Informacién 14 de mayo de
2024

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems

" Tomado de: http:/herzog.economia.unam.mx/lecturas/inae3/romeroaj.pdf.
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Evolucién por subsector de servicios:

Grafica 2
Variacién anual de los ingresos nominales y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector
de servicios (marzo 2024 / marzo 2023)
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Segun operacion estadistica llevada a cabo por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE), en su Boletin Técnico de la Encuesta Mensual de Servicios, En marzo de
2024, En marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2023. Informacién 14 de mayo de

2024
Fuente:file:///G:/1.2.6%20Cartago%202024/1 0%20Estadisticas%202024/bol-EMS-ene2024.pdf

Grafica 3
Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios (marzo 2024 / marzo 2023)
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,

segin subsector de servicios
Marzo 20247 / marzo 2023
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Fuente: DANE ~ EMS

* incluye personal p nte, personal temporal directo y personal tempoei contratado 3 través de agencias de

suministro de personal.

En marzo de 2024, ocho de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con marzo de 2023. Informacién 14 de mayo de

2024

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-mar2024.pdf

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacién, segin subsector de

servicios (marzo 2024 / marzo 2023)
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En marzo de 2024, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con marzo de 2023. Informacién 14 de mayo de 202
Fuente: https://www.dane.gov.co/fiIes/operaciones/EMS/boI-EMS-mar2024.pdf

6.2 Salario minimo mensual vigente, 2024:

De conformidad con lo establecido en el Decreto 2292 de 2023, el salario minimo legal para el
afio 2024 se fij6 en $1.300.000,00 pesos mensuales, a partir del 1° de enero de 2024. Lo que

significa un incremento del 12,07% comparado al afio 2023.

TABLA1

"~ SALARIO MINIMO

T
e

ANO MONTO MENSU
2024 1.300.000,00
2023 1.160.000,00
2022 1.000.000,00
2021 908.526,00
2020 877.803,00
2019 828.116,00
2018 781.242,00
2017 737.717,00
2016 689.455,00
2015 644.350,00
2014 616.000,00
2013 589.500,00
2012 566.700,00
2011 535.600,00
2010 515.000,00

6.3 Producto interno bruto-PIB

En el primer trimestre de 2024,
respecto al mismo periodo de 2023.
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el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 0,7%
Informacién actualizada el 15 de mayo de 2024




MUNICIPIO“DE'CARTAGO » PAGINA [14]

VALLE DEL CAUCA
Nit. 891.900.493.2 CODIGO: MAJA-GJ-CT-

F36

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE VERSION: 3

i ION DIRECTA | Fecha Aprobacién:
TIPOLOGIAS DE CONTRATACION D T e it

De acuerdo Boletin técnico Producto Interno Bruto Trimestral (CT) Primer trimestre 2024, Las
principales actividades econémicas que impulsan significativamente el valor agregado son las
siguientes: ;

En primer lugar, la Administracion publica y defensa, junto con los planes de seguridad social de
afiliacién obligatoria, la Educacion y las Actividades de atencién de la salud humana y servicios
sociales, registran un crecimiento del 5,3%, lo que contribuye con 0,7 puntos porcentuales a la
variacién anual. :

En segundo lugar, la Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca muestran un crecimiento
del 5,5%, aportando 0,5 puntos porcentuales a la variaciéon anual.

Por otro lado, el sector del Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, junto con
la Distribucién de agua, evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental, experimenta un crecimiento del 4,5%, contribuyendo con
0,2 puntos porcentuales a la variacién anual.

Con respecto al trimestre anterior, el Producto Interno Bruto (PIB) ajustado por efecto estacional
y calendario registra un crecimiento del 1,1%. Dentro de las actividades econdmicas relacionadas,
se observa lo siguiente:

Las Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién, junto con otras actividades de
servicios, asi como las actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores y las
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios
para uso propio, muestran un crecimiento del 3,7%.

La Administracién publica y defensa, los planes de seguridad social de afiliacién obligatoria, la
Educacion y las Actividades de atencién de la salud humana y servicios sociales crecen un 2,0%.
Finalmente, el Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado, junto con la
Distribucién de agua, evacuacién y tratamiento de aguas residuales, gestién de desechos y
actividades de saneamiento ambiental, aumenta un 1,9% en comparacién con el trimestre
anterior.
Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-
nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica

SECTOR ACTIVIDADES PROFESIONALES CIENTIFICAS Y TECNICAS
Informacién y comunicaciones

En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de informacion y comunicaciones decrece
1,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Para la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado decrece en 3,1%, respecto al trimestre inmediatamente
anterior.

Grafica 6

Tabla 8. Informacién y comunicaciones
Tasas de crecimiento en volumen
Primer trimestre 2024v

Tasas de crecimiento (2)

Serie ajustada por efecto

Servie original
estacional y calendario

Actividad econdémica

Anuat Trimestral
2024 -y 7 2024 -1 7/
202371 20237 -1v

informacién y comunicaciones -1,6 -3,1

Fuente: DANE, PIB_T
P preliminar
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015,
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Importancia del sector de la tecnologia de la informacion y las comunicaciones (TICS)

De acuerdo con la definicion establecida en el articulo 6° de la ley 1978 de 2019, las TICS: "Las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (en adelante TIC) son el conjunto de recursos,
herramientas, equipos, programas informaticos, aplicaciones, redes y medios que permiten la
compilacién, procesamiento, almacenamiento, transmisién de informacién como voz, datos, texto,
video e imagenes."

Los avances que han tenido las TIC en el mundo han contribuido de distintas maneras al bienestar de
la sociedad. Por un lado, representan una enorme oportunidad para reducir las brechas sociales, y
por otro, tienen el poder de generar externalidades positivas sobre la mayoria de los sectores
productivos de la economia, la evidencia ha demostrado que las transformaciones que ha tenido el
sector han exacerbado los efectos anteriormente descritos. En particular, la difusién del internet ha
facilitado la democratizacion de la informacion y el conocimiento. Por lo demas, la tendencia a la
convergencia de servicios de telefonia, televisién, contenidos y transmision de datos en general, ha
constituido una herramienta fundamental en ese proceso. Como resultado, la sociedad ha migrado a
la era de la informacion en la cual la ubicuidad representa un elemento central.

Fuente: httgs:Ilwww.websIowcost.grolcuota-de-mercado-y-tendencias-del-web-hostingl

Importancia de uso del internet en los de servicios

El contexto mundial actual enmarcado en la economia de mercado, las leyes de oferta y demanda, la
libre movilidad de los capitales y en la primacia del comercio de servicios sobre el comercio de
mercancias; configura una estructura de oportunidades que permiten a empresas locales desplegarse
hacia fronteras abiertas de transaccionalidad cuya premisa basica sostendria el papel importante de
la innovacién en tecnologia, bienes de capital y prestacion de servicios para diversificar el mercado y
aumentar el volumen de produccion.

Asi. el comercio se ha presentado como dinamizador de la internacionalizacion de la economia de
mercado, y los postulados de las ventajas comparativas vuelven a recobrar su sentido en el proceso
de desarrollo econémico de los paises. No obstante, los crecientes flujos del capital y el incremento
de la interdependencia compleja entre Estados, ciudadanos, empresas y organizaciones de todo tipo,
no se ha traducido en el mercado mundial, en un acceso uniforme y equitativo hacia los beneficios
que provee esta globalizacion econémica, en especial, en el servicio de internet.

En ese sentido, tras el parcial rezago de Africa, América Latina y Asia para concentrar el servicio de
internet, cabe resaltar que, en términos prospectivos, existe una mayor tendencia en los usuarios de
estas subregiones, a aumentar la cobertura en este servicio.

Latinoamérica a comparacién de otras regiones hemisféricas, evidencia un porcentaje significativo de
crecimiento en usuarios, fenémeno que se podria examinar teniendo en cuenta indicadores de
inversién en infraestructura y facilidad de acceso a servicios de comunicacion.

Sin embargo, la penetracion y el uso del internet no es el mismo en todas las regiones del mundo, el
continente africano es el mas rezagado en el uso de dicha herramienta, registrando una incursion del
8.7%, lo que traduce un acceso muy limitado a las personas, caso contrario lo sucedido en Norte
América, donde ésta se encuentra en el 76.2%7. Las diferencias entre los rangos de entrada permiten
notar la brecha que se ha ampliado entre paises ricos y pobres.

Vale la pena resaltar a paises como Argentina, Brasil, Chile y Colombia, los cuales han incrementado
notoriamente los usuarios de internet, logrando un nivel de penetraciéon cercano al tercio de su
poblacién.

En el caso colombiano, el incremento de los usuarios de internet se debe al dinamismo de las ofertas
comerciales, sustentadas en las politicas de conectividad del Gobierno Nacional.
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Actualmente el desarrollo de las redes comunicativas en el pais se rige béjo el Plan Nacional de las
Tecnologias de Informacién y Comunicacion: (PLANTIC). En éste se plantean estrategias de fomento
a la competitividad e igualdad de oportunidades, .

El uso general y eficiente de la herramienta Internet depende de la cooperacién entre el Estado, el
sector privado, la academia y la sociedad civil para promover su uso. De igual forma, depende de
factores de usabilidad como las actividades y rendimiento que se pueda obtener a través de dicha
herramienta.

Por lo anterior es trascendental disponer de software a la medida que permita para automatizar y
simplificar los flujos del proceso y procedimientos de Control Interno Disciplinario que se llevan a cabo
al interior de la Alcaldia y sus entidades descentralizadas, habilitando capacidades para acceder a
seguimiento, visualizacién y control eficiente mediante indicadores y la generacién de informes y
reportes a partir de métricas relevantes para el grupo de interesados de la herramienta tecnolégica

6.4 indice de Precios al Consumidor- IPC

Grafica 7.

- -y )
23 - 2024 (sbril)

2024

IPC total 0,78 0,59 5,38 3,34 - 12,82 | 7,16

Fuente: DANE, IPC

Segun estadistica DANE, En abril de 2024 la variacién mensual del IPC fue 0,59%, la

variacion afio corrido fue 3,34% y la anual 7,16%. Informacién 8 de mayo de 2024
Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/precios-y-costos/indice-de-precios-al-consumidor-ipc/ipc-
informacion-tecnica

6.5 Estudio de la demanda

Existen contratos de herramientas de catastro multipropésito en diferentes lugares del pais, los
cuales, determinan el aprovechamiento del catastro multipropdsito como una herramienta
fundamental para el desarrollo, en funcién de la gestién catastral y como insumo para el
aprovechamiento de cualidades tecnolégicas, que permiten diferentes actividades enfocadas al
cruce de informacién, en LADM — COL, como soporte e insumo para la actividad multipropésito
que el ente territorial determine, tales como enpoints probables o informacién a determinar en
capas adicionales de informacién que puedan ser usadas segun la necesidad.

La presente contratacion se encuentra inmersa en los principios de economia, eficacia y
eficiencia, lo que permite alcanzar los objetivos trazados por el municipio. De esta manera, se
efectlio una revision de los contratos suscritos por diferentes entidades territoriales que tienen
como objeto la gestion de la informacién catastral, los cuales seran tomados como referencia,
para establecer y justificar el valor del presente convenio:
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Entidad Modalidad Nimero de Objeto Valor
contrato
Municipio de Cota | Prestacion de | SGG-1042-2023 | Prestacion de los servicios tecnologicos para el uso de ($785.753.540)
- Cundinamarca Servicios la solucion de software para la gestion catastral, soporte M/CTE
especializado de primer y segundo nivel para que como
gestor catastral pueda prestar los servicios de procesos (6 MESES)
propios de esta competencia, por conservacion,
actualizacion y difusién de la informacién, cumpliendo
con los parametros normativos establecidos por el IGAC
en su rol de autoridad catastral y la normatividad
colombiana vigente
Municipio de Cota | Contratacion directa SGG-1006-2022 | Prestacion de los servicios tecnoldgicos para el uso de ($699.333.333)
- Cundinamarca la solucion de software para la gestion catastral, soporte M/CTE
especializado de primer y segundo nivel para que como
gestor catastral pueda prestar los servicios de procesos
propios de esta competencia, por conservacion, (5 MESES)
actualizacion y difusion de la informacion, cumpliendo
con los parametros normativos establecidos por el IGAC
en su rol de autoridad catastral y la normatividad
colombiana vigente
Municipio de | Contratacion directa | COT.PCCNTR.41 | Adquisicion, implementacion, puesta en marcha y | $200.000.000
Marinilla - 24231 transferencia de conocimiento del software de gestion M/CTE
Antioquia catastral
(2MESES Y 15
DIAS)

7. Valor estimado del contrato interadministrativo | presupuesto oficial

El presupuesto oficial estirr
la suma de setecientos ochenta y ocho millones de pesos M/Cte. ($78

mado para la celebracion del Contrato Interadministrativo sera hasta por
8.000.00,00), incluido el

Impuesto al Valor Agregado —IVA—, cuando a ello hubiere lugar, y demas impuestos, tasas,

contribuciones de caracter nacional

1.

Analisis del valor estimado del contrato y presupuesto oficial

y/o municipal de caréacter legal, costos directos e indirectos.

Para determinar el valor estimado del contrato, se consideraron varios factores, entre ellos:

1. La idoneidad y experiencia del futuro contratista.
2. Las actividades a realizar.
3. El historial de contrataciones similares en diferentes entidades territoriales.

4. La disponibilidad de los re
5. La cotizacion del Operad
del Departamento del Valle del Cauc
cuenta lo siguiente: Que mediante ce
certifica que: El Operador Catastral es
del Departamento del Valle d
Convenio Marco de Operacion
colaboraciones para apoyar la gestio
donde el Departamento del Valle del
formacion, actualizacién, conservacion y
implementacion de un enfoque multipropési
sea el Gestor Catastral habilitado, de acue
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el Cauca - Valle Avanza SAS, con N
No. 1.120.10-59-2-0006. Este convenio tiene como objetivo crear
n catastral y prestar servicios relacionados en los municipios
Cauca esta habilitado como gestor. Las actividades incluyen

to. El

cursos en el presupuesto oficial del municipio
or Catastral Sociedad de Avances Tecnolégicos para el desarrollo
a - Valle Avanza SAS con Nit 901351960-1 teniendo en
rtificacion la Unidad Administrativa Especial de Catastro
la Sociedad de Avances Tecnolégicos para el Desarrollo
IT 901351960-1, segun el

difusién de informacién catastral, asi como la

convenio esta vigente mientras el departamento
rdo con la Clausula Décima Primera del convenio, y
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empez¢ a regir desde su suscripcion segun las resoluciones 1546 de diciembre 16 de 2019 y 444
de mayo 6 de 2020.

En conclusion, se certifica que Valle Avanza S.A.S. es la Unica entidad autorizada para
administrar la informacién catastral de la ciudad de Cartago, Valle del Cauca. Por tal razén el
municipio toma la presente cotizacién como referente para estructurar el presupuesto oficial del
proceso que a continuacion se detalla: -

Subactividades Valor total

a) Interfaz y Conectores

Actividad
1. | Prestacion  del servicio de
Integracion de la base de datos
catastral multipropdsito alfanumérica
y espacial con los sistemas de
procesamiento de la informacion
SICAM (Sistema Catastral
Multipropésito), ~ GEOVISOR  y
Sistemas GIS para la cartografia del
municipio de Cartago.
2. | Conexion Web Service que permite
la integracion de las plataformas de
procesamiento de la informacion

Valor por items
$90.000.000,00

b) Mapeo y Transformacion de Datos $130.000.000,00

$ 330.000.000,00

c)Procesos de Sincronizacion Automatica $110.000.000,00

a) Mantenimiento de la arquitectura del Web Service: $60.000.000,00

catastral y espacial con la base de
datos catastral en la estructura
LADM maestra.

b) Mantenimiento de las interfaces de programacion de
aplicaciones (API)

$90.000.000,00

¢) Acceso a la multiplicidad de capas

$90.000.000,00

$240.000.000,00

Web Service para la integracion de
los servidores en la nube permite el
funcionamiento 6ptimo de cada uno
de los servicios prestados por Valle
Avanza SAS, donde se garantiza la
escalabilidad y disponibilidad de los
servicios en linea, para el proceso de
ciudad inteligente, con la capacidad
que brinda el procesamiento de la
informacion recolectada en forma de
nube de puntos.

a) Mantenimiento de la arquitectura de servidores en la
nube

$30.000.000,00

b) Desarrollo ENPOINT

$120.000.000,00

¢) Implementar politicas de seguridad

$50.000.000,00

d) Actualizacion de dependencias

$ 18.000.000,00

$218.000.000,00

Total Actividades

$ 788.000.000,00

7.2 analisis de precios
N/a

8. Aspectos presupuestales

Numero y fecha de CDP: 793 del 16 de mayo de 2024

Presupuesto Rubro Valor

Recursos propios | 2.3.2.02.02.008.4599025.16.48.001 Trescientos cincuenta millones

ICLD ($350.000.000)
RBA recursos | 2.3.2.02.02.008.4599025.16.75.342 | Cuatrocientos treinta y ocho millones
propios ($438.000.000)

9. Justificacion de la modalidad de seleccion

El contrato interadministrativo es un negocio juridico de caracter conmutativo y sinalagmatico,
que suscriben dos entidades estatales, lo que implica que una de las partes se obliga para con la
otra a una prestacion, por la cual obtendra una remuneracién. La Sala de Consulta y Servicio Civil
del Consejo de Estado ha resaltado que cuyo objeto bien podria ser ejecutado por los particulares,
genera obligaciones reciprocas y patrimoniales a ambas entidades contrayentes, dado que concurren a su
formacién con intereses disimiles o contrapuestos, pues, aunque la entidad que resulta contratista es de
caracter publico, tiene intereses propios derivados de su actividad.
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Lo anterior es importante, debido a que, el literal c) del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, modificado por el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, establece que la eleccion del
contratista podra hacerse, entre otras, mediante contratacion directa, cuando se suscriba un
contrato interadministrativo, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacioén directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

A su vez, el Articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que la modalidad de seleccion

para la contratacién entre Entidades Estatales es la contratacién directa; y, en consecuencia, le es aplicable
lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto”.

Por su parte, el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 enlista los tipos de contratos que no pueden
ser objeto de un acuerdo interadministrativo. En particular, esa disposicién sefiala que los
contratos de obra, suministro, prestacion de servicios de evaluacion de conformidad respecto de
las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia publica sélo podran celebrarse
entre entidades publicas cuando sean el resultado de procesos licitatorios o de seleccion
abreviada.

Al revisar el objeto del contrato que se pretende suscribir, puede concluirse que no hace parte las
excepciones que contiene el Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, pues bien, radicaenla prestacion
de servicios tecnolégicos para el fortalecimiento de la capacidad de gobierno para administrar y
desarrollar el territorio de manera efectiva en el municipio de Cartago.

Ademas, dada la naturaleza juridica de las partes que intervienen en el proceso, la contratacion
requerida por la Secretaria de Planeacion, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico se encuentra
en la descripcion legal contenida en las disposiciones normativas citadas y corresponde la
tipologia contractual de contrato interadministrativo.

El literal ¢, del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, establece lo siguiente:

«Articulo 2°. De las modalidades de seleccién. La escogencia del contratista se
efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacién publica,
seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacién directa, con base en las
siguientes reglas:

(.-

4. Contratacién directa. La modalidad de seleccion de contratacién directa,
solamente procedera en los siquientes casos:

(...)

c) Contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del
mismo tengan relacién directa con el objeto de la entidad ejecutora serialado en la
ley o en sus reglamentos.

Se exceptiian los contratos de obra, suministro, prestacion 1 de servicios de
evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos,
encargos _fiduciarios y fiducia publica (...). Estos contratos podran ser
gjecutados por las mismas, siempre que participen en procesos de licitacion
publica o contratacién abreviada de acuerdo con lo dispuesto por los numerales 1
y 2 del presente articulo.

(o)

Del articulo citado, se extrae que, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion
de la Administracion Publica — EGCAP, debe celebrar los Contratos Estatales, a través de unas
modalidades de seleccion previstas por el legislador en la Ley 1150 de 2007, entre las cuales, se
encuentra la modalidad de seleccién de contratacion directa.
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Dentro de los casos previstos por el legislador para que las entidades publicas, celebren contratos
bajo la modalidad de seleccion de contrataciéon directa, se tienen los Contratos
Interadministrativos, es decir, los contratos en los que las partes del mismo, son entidades
publicas, de conformidad con el criterio organico definido por la Ley 489 de 1998.

En el caso concreto, el Municipio de Cartago, pretende celebrar un contrato con la entidad
descentralizada indirecta con personeria juridica de utilidad comun y de naturaleza publica, es
una empresa de Economia Mixta bajo la miodalidad de Sociedad por Acciones Simplificada,
denominada La Sociedad de Avances Tecnolégicos para el desarrollo del Departamento del Valle
del Cauca —Valle Avanza SAS, perteneciendo a la composicién orgénica de entidades publicas
en sector descentralizado por servicios de la rama ejecutiva del poder publico. En consecuencia,
el contrato que pretende celebrar el Municipio de Cartago, tiene la denominacién de Contrato
Interadministrativo, pues se trata de un acuerdo de voluntades al que llegaran 2 entidades
publicas. Vale la pena recordar que, de conformidad con el articulo 2, numeral 1, literal a de la
Ley 80 de 1993, son entidades estatales, las entidades descentralizadas indirectas, en ese
sentido, Sociedad de Avances Tecnolégicos para el Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca -
Valle Avanza SAS, es una entidad estatal, para efectos de la Contratacion Estatal.

Ahora bien, frente al requisito que las obligaciones derivadas del Contrato Interadministrativo,
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus
reglamentos, se debe precisar que, el objeto de la Sociedad de Avances Tecnolégicos para el
Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca - Valle Avanza SAS, comprende, entre otras, la
siguiente actividad:

“La prestacion de servicios de operacion catastral, informacion catastral, catastro
multipropésito, de gestion aprovechamiento de informacién geografica,
formalizacién y normalizaciéon de tierras, conservacion catastral, actualizacién
catastral, gestion de recaudo, seguimiento y control para el desarrollo, innovacion
y aprovechamiento de herramientas y plataformas tecnolégicas enfocadas a la
prestacion eficiente de los servicios asociados, captar, ubicar, gestionar, operar,
administrar recursos de gobiernos y organizaciones internacionales, prestar
servicios relacionados con estructuracién, tramite y aprobacién de proyectos
agrarios, representar personas naturales y juridicas en procesos de restitucién de
tierras, y, en general, para desarrollar todo tipo de actividades contractuales que
desarrollen la politica de tierras contenida en la Constitucién y la ley,
administracioén catastral con el desarrollo, desarrollo y aplicacion de herramientas
tecnoldgicas para la gestion tributaria de entidades estatales, cobros coactivos,
fiscalizacion y mejoramiento de ingresos basados en recaudos de impuestos de
entes territoriales, desarrollo e implementacion de herramientas juridicas y
tecnolégicas para el mejoramiento de ingresos estatales tributarios, innovacion y
aprovechamiento de herramientas y plataformas tecnolégicas enfocadas a la
prestacion eficiente de los servicios asociados, gestién documental, desarrollo de
sistemas de recaudo y su implementacién, prestacién de cursos de educacion y
capacitacion presencial y/o virtual, captura de datos e informacién, ademas, la
Sociedad podra realizar toda clase de actos y negocios juridicos, disponer de los
bienes que conforman su patrimonio y adquirir toda clase de bienes y obligaciones
a cualquier titulo”.

“47. Asesorar, implementar y desarrollar productos y aplicativos tecnoldgicos, que
les permitan a las entidades simplificar sus tramites y optimizar sus procesos, asi
como desarrollar objetos virtuales de aprendizaje o cualquier mecanismo de
capacitacion por medios electrénicos.”
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En consecuencia, el objeto de la Corporacion, si guarda estrecha relaciéon con las obligaciones
que se derivaran del Contrato Interadministrativo, pues se trata de la prestaciéon de servicios
tecnolégicos, mediante una plataforma web robusta en LADM-COL que permita el desarrollo y la
integracion de diferentes capas y niveles de informacion, usando como insumo la informacion
catastral con enfoque multipropésito, en el municipio de Cartago.

Por otra parte, el presente Contrato Interadministrativo no se encuentra dentro de los supuestos
de hecho de excepcion previstos en el inciso segundo del literal ¢ del numeral 4° del Articulo 2°
de la Ley 1150 de 2007. En primer lugar, porque no se trata de una obra, tal y como se encuentra
definida por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, pues el alcance del objeto del contrato, dista por
mucho del alcance de una obra. En segundo lugar, porque no se trata de un suministro, tal y
como lo define la legislacién comercial pertinente, pues se trata de la Prestacion de servicios
tecnolégicos, mediante una plataforma web robusta en LADM-COL que permita el desarrollo y la
integraciéon de diferentes capas y niveles de informacién, usando como insumo la informacion
catastral con enfoque multipropdsito, en el municipio de Cartago. En tercer lugar, porque no sé
trata de prestacién de servicios de evaluacion de conformidad respecto de las normas o
reglamentos técnicos, pues de lo que se trata, es del desarrollo de software a la medida, y en
cuarto lugar, porque el objeto del Contrato Interadministrativo, dista por mucho del encargo
fiduciario del que trata el inciso segundo del literal ¢, del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007.

En consecuencia, el presente contrato se celebrara bajo la modalidad de seleccion de
Contratacién Directa, por tratarse de un Contrato Interadministrativo que se celebrara con una
entidad descentralizada indirecta y, por lo tanto, es también una entidad estatal a la luz de las
leyes 489 de 1998 y 80 de 1993. :

Lo que hace interadministrativo a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccion
aplicable, sino la calidad de los sujetos contratantes, esto es que las dos partes de la relacion
juridica contractual formen parte de la administracién publica.

Segun lo advierte Colombia Compra Eficiente: Un contrato o una convencion es un acuerdo de
voluntades entre dos o mas partes generador de obligaciones, sean estas de dar, hacer o no
hacer algo. Dicho acuerdo es ley para los extremos de la relacion contractual, por lo que solo
podra ser invalidado por su consentimiento mutuo o por causas legales. Los contratos que
celebren las entidades estatales en virtud de la Ley 80 de 1993 se rigen por las disposiciones
civiles y comerciales salvo lo expresamente alli regulado, y en armonia con lo previsto en el
Codigo Civil, el Estatuto General de Contratacién de la Administracion Publica define la nocion
de contrato estatal indicando en el articulo 32 lo siguiente:

Son contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las
entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo
enunciativo, se definen a continuacién (...).

Es decir, un contrato estatal es cualquier acto juridico generador de obligaciones que celebren
las entidades estatales a las que dicha Ley se refiere, previstos en el derecho privado o derivados
del ejercicio de la autonomia de la voluntad. Ademas de lo anterior, la Ley 80 de 1993 también
facultdo de manera expresa a las entidades estatales para celebrar contratos y los
demas acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los
fines estatales, asi como la continua y eficiente prestacion de servicios publicos.

Lo anterior quiere decir que, las entidades estatales que se rigen por la Ley 80 de 1993, en virtud
de la autonomia de la voluntad pueden celebrar todos los acuerdos, denominese contrato,
convencion, Contrato, etc., que requieran para la materializacion de sus objetivos misionales y
consecuentemente los fines estatales. Entre otras cosas, porque de acuerdo con la Constitucion
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Politica, la funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales, y para ello las
autoridades administrativas tienen la obligacién de coordinar sus actuaciones con la finalidad de
lograr el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

La tipologia de contrato interadministrativo fue creada en la Ley 80 de 1993 y aunque esta Ley
no la definié ni la desarrolld, el Decreto 1082 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto
unico reglamentario del sector administrativo de planeacién nacional”, califica a los contratos o
contratos interadministrativos como aquella contratacién entre entidades estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o &l Gontrato interadministrativo es aquel acuerdo en el
que concurre la voluntad de dos o méas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias, con los fines del Estado.
Es decir que, los contratos o Contratos interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993,
estan precedidos de un criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion
contractual sean entidades estatales.

Si bien los contratos y Contratos interadministrativos estan previstos en la leyes 80 de 1993, 1150
de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan celebrarse entre
entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion alli previsto, pues bien puede una
entidad estatal de Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de Contratos con una entidad estatal de
régimen especial y no por ello dejara de ser un contrato o convenio interadministrativo, caso en
el cual su ejecucién estard sometida a la Ley 80 de 1993 a menos que la entidad ejecutora
(entidad con régimen especial) desarrolle su actividad en competencia con el sector privado.
Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo
exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la contraprestacién,
y que se eleve a escrito.

Por otra parte, si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera expresa al contrato
interadministrativo y no al Contrato, nc por esto puede concluirse que se trate de figuras
diferentes, pues, en armonia con lo anteriormente expuesto, las entidades del Estado, en el marco
de la Ley 80 de 1993, pueden acordar entre si obligaciones, siempre que su objeto de creacién
les permita cumplirlas, con el objetivo comun de materializar los fines del Estado.

Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993 se refiere a contratos interadministrativos de la misma
forma lo hace frente a los contratos, entre otras razones, porque este cuerpo normativo como lo
anotamos precedentemente, faculta a las entidades a celebrar los demas acuerdos que permitan
la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

La Corte Constitucional expres6 en la Sentencia C-671 de 2015 que «Lo que hace interadministrativo
a un contrato o convenio no es el procedimiento de seleccién aplicable, sino la calidad de los sujetos
contratantes, esto es que las dos partes de la relacién juridica contractual formen parte de la administracién
publicax. Asi las cosas, esta clase de acuerdos de voluntades se definen por un criterio organico,
por lo que uno de sus elementos esenciales es que en los extremos de la relacién juridico negocial
concurran personas de derecho publico. Adicionalmente, el Consejo de Estado ha indicado, frente
al Contrato interadministrativo y sus caracteristicas, que:

‘[...] se puede sefalar que los Contratos o contratos interadministrativos tienen como
caracteristicas principales las siguientes:

constituyen verdaderos contratos en los términos del Cdédigo de Comercio cuando su
objeto lo constituyen obligaciones patrimoniales: (i) tienen como fuente la autonomia
contractual; (iii) son contratos nominados puesto que est4n mencionados en la ley; (iv) son
contratos atipicos desde la perspectiva legal dado que se advierte la ausencia de unas
normas que de manera detallada lcs disciplinen, los expliquen y los desarrollen, como si
las tienen los contratos tipicos, por ejemplo compra venta, arrendamiento, mandato, etc.
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(v) la normatividad a la cual se encuentran sujetos en principio es la del Estatuto General
de Contratacion, en atencion a que las partes que los celebran son entidades estatales v,
por consiguiente, también se obligan a las disposiciones que resulten pertinentes del
Codigo Civil y del Cédigo de Comercio; (vi) dan lugar a la creacion de obligaciones
juridicamente exigibles; (vii) persiguen una finalidad comun a través de la realizacion de
intereses compartidos entre las entidades vinculadas; (viii) la accion mediante la cual se
deben ventilar las diferencias que sobre el particular surjan es la de controversias
contractuales?.”

En ese sentido, los contratos interadministrativos se caracterizan por los sujetos que intervienen
y por la modalidad de seleccion que la ley permite aplicar para su celebracion, pues comporta un
grado de excepcionalidad frente a las demas tipologias contractuales, donde los sujetos no estan
restringidos a una cualificacion particular y aplican otras modalidades de seleccion. El Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica establece la contratacion directa como la
modalidad de seleccion aplicable, por regla general, a la celebracién de los contratos
interadministrativos.

Como lo sefialé en lineas anteriores, la contratacion directa es una modalidad de aplicacion
restrictiva, esto es, solo procede por las causales sefialadas taxativamente en el numeral 4° del
Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 o las leyes que lo modifiquen o adicionen, teniendo en cuenta
que es una excepcion al principio de libre concurrencia que aplica a los procedimientos de
contratacion, para que cualquier persona interesada en satisfacer la necesidad de una entidad
pueda presentar una oferta. En la contratacién directa no es necesario que la entidad reciba mas
de una oferta, la cual proviene de la persona que la entidad sefiala directamente y la invita a
ofertar el servicio que se requiere.

Lo anterior puede obedecer a que el proponente es anico, o a que el legislador privilegié algunos
objetos contractuales u oferentes para contratarlos de manera directa, lo cual implica que el
procedimiento es simplificado, corto, agil y expedito, por no exigir una convocatoria publica, sin
que esto obvie garantizar los principios rectores de la contratacion publica. Por su parte, el literal
c) Del numeral 4° del Articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, sefiala que, de manera excepcional, las
entidades estatales pueden contratar directamente, entre otras, los «Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacién directa
con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos».

Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo
exista, debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion,
y que se eleve a escrito. Por otra parte, si bien la Ley 80 de 1993 hace referencia de manera
expresa al contrato interadministrativo y no al Contrato, no por esto puede concluirse que se trate
de figuras diferentes, pues las entidades del Estado, en el marco de la Ley 80 de 1993, pueden
acordar entre si obligaciones, siempre que su objeto de creacién les permita cumplirlas, con el
objetivo comun de materializar los fines del Estado. Por este motivo, cuando la Ley 80 de 1993
se refiere a contratos interadministrativos de la misma forma lo hace frente a los Contratos, entre
otras razones, porque este cuerpo normativo faculta a las entidades publicas a celebrar los demas
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines
estatales.

Igualmente, necesario tener en cuenta que el Cédigo Civil, en el articulo 1495, equipara las
instituciones analizadas al disponer que «contrato o convencién es un acto por el cual una parte

3 Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia del 23 de junio de 2010. Radicacién No. 66001-23-31-000-1998-00261-01(17.860).
Consejero Ponente: Mauricio Fajardo Goémez.

www . cartago.gov.co
CENTRO DE ADMINISTRACION MUNICIPAL — C

Calle 8 NO. 6-52
Codigo Postal: 762021



MUNICIPIO DE CARTAGO PAGINA [24]

VALLE DEL CAUCA
Nit. 891.900.493.2 CODIGO: MAJA-GJ-CT-

F36

FORMATO ESTUDIOS PREVIOS DE VERSION:3 _ '
TIPOLOGIAS DE CONTRATACION DIRECTA | Fecha Aprobacion:

07/02/2023

se obliga para con otra a dar, hacer o nc hacer alguna cosa [...]» (Enfasis fuera de texto). Esto
refuerza la conclusion de que no existe diferencia sustancial alguna entre contrato y convencién
en el derecho privado. Por tanto, si dicho: régimen juridico es aplicable a la contratacion estatal,
tampoco es posible hacer distincién en la actividad contractual de las entidades publicas cuando
celebran contratos y Contratos interadministrativos. En ese sentido se ha pronunciado el Consejo
de Estado al indicar que «Las normas del derecho civil y comercial son aplicables en su integridad
a la contratacion estatal, tal y como de manera-expresa y profusa lo dispone la Ley 80 de 1993,
con excepcién de aquellos asuntos que tienen una regulacion propia dentro del régimen especial
de los contratos del Estado (articulos 13,23, 28, y 40 de la Ley 80 de 1993)»2,

El Decreto 1082 de 2015 dispone que los Contratos o contratos interadministrativos, asi
denominados en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4, se contratan directamente, por lo que no hay lugar a
dudas que representan lo mismo en la medida en que concurran entidades estatales en el
acuerdo de voluntades. De este modo, es posible concluir que en la contratacion estatal no existe
diferencia sustancial entre Contrato y contrato y, dando aplicacién al derecho privado y a la
definicion contenida en el Cédigo Civil, se trata de figuras equivalentes para efectos de la
aplicacion del régimen contractual previsto para las entidades sometidas a la Ley 80 de 1993.

En el presente caso, la entidad publica ejecutora corresponde a la Sociedad de Avances
Tecnolégicos para el Desarrollo del Departamento del Valle del Cauca - Valle Avanza SAS
como una sociedad, de caracter mixto; bajo la modalidad de Sociedad por Acciones Simplificada,
en la cual, la participacién del Departamento del Valle del Cauca es del 51% que acuerdo con su
naturaleza juridica tiene como objeto social, el antes citado.

10. Modalidad de seleccion:

Contratacion directa

1. Informacion del contrato:

Tipologia contractual

Contrato interadministrativo

12.  Obligaciones de las partes
12.1 Obligaciones del contratista

12.1.1 Obligaciones generales del contratista:

1) Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que advierta en el desarrollo del
Contrato y proponer alternativas de solucién a las mismas.

2) Atender las peticiones y/o consultas que le indique el supervisor y se relacionen con el objeto
del Contrato.

3) Asistiry participar en los comités, reuniones, talleres, juntas y demas eventos que le indique
el supervisor y se relacionen con el objeto del Contrato.

4) Presentar los informes que le indique el supervisor y especialmente los sefialados en el
acapite relativo a la forma de pago.

5) Cumplir las indicaciones, recomendaciones y/o sugerencias impartidas por el encargado del
control y vigilancia del Contrato y las demas que sean inherentes al objeto de la contratacidn.

® Consejo de Estado, Sala de lo contencioso administrativo, Seccién tercera, Subseccién B, Radicado 242221, Consejero Ponente
Danilo Rojas Betancur.
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6) Guardar reserva sobre los datos o informacion relacionados con el objeto contractual.

7) Cumplir con los pagos correspondientes al Sistema de Seguridad Social Integral y aportes
parafiscales, segun corresponda de conformidad por lo establecido por la normatividad
vigente, y presentar los respectivos comprobantes de pago.

8) Defender en todas sus actuaciones los intereses del MUNICIPIO segun corresponda y obrar
con lealtad y buena fe en todas las etapas contractuales.

9) Conocer y acatar lo dispuesto en el Manual de Contratacién del Municipio.

10) Informar oportunamente de cualquier peticion, amenaza de quien actuando por fuera de la
ley pretenda obligarlo a hacer u omitir algiin acto u ocultar hechos que afecten los intereses
del MUNICIPIO.

11) Constituir la Garantia Unica para la aprobacion del Municipio, en los términos y condiciones
pactados.

12) Cumplir con el objeto del Contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su
propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existira ningun tipo de subordinacion, ni
vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio, ni del Municipio con las personas que
vincule el contratista para el desarrollo del Contrato.

13) Mantener actualizado su domicilio durante la vigencia del Contrato y cuatro (4) meses masy
presentarse al MUNICIPIO en el momento en que sea requerido por el mismo para la
suscripcion de la correspondiente Acta de Liquidacion.

14) Cumplir con todo lo ofrecido en su propuesta.

15) Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion
del Contrato.

16) Todas las demas inherentes o necesarias para la correcta ejecucion del objeto contractual.

12.1.2. Obligaciones especificas del contratista:

1) Proporcionar una interfaz estandarizada y accesible que permita a otras el acceso y uso de
la informacion catastral de manera eficiente y efectiva.

2) Establecer mecanismos de coordinacién con el Municipio de Cartago y otras entidades
gubernamentales involucradas en la gestion del territorio, para asegurar la integridad y
consistencia de la informacion catastral.

3) Realizar las parametrizaciones requeridas para garantizar el uso de la informacion catastral
como insumo para la toma de decisiones frente a su Plan de Ordenamiento Territorial.

4) Disponer de la infraestructura tecnolégica de hardware para el almacenamiento y
procesamiento de la informacién catastral

5) Proveer los servicios de administracion y monitoreo de la infraestructura tecnologica con
disponibilidad de 7 dias por 24 horas, con excepcion de las ventanas de mantenimiento
programadas en las que deban efectuarse ajustes por actualizacién de la aplicacion,
situacién que se estara informando con antelacion.

6) Establecer un procedimiento estandar definido por el contratista para la gestion de
Incidencias y la atenciéon oportuna de requerimientos, minimizando el impacto en la
operacion y manteniendo los niveles de satisfaccion del usuario.

7) Contar con un horario de atencién, en cuanto a disponibilidad del Sistema de Gestion de
Incidencias definido por el contratista, el cual sera para el servicio de soporte nivel 1y 2, de
lunes a viernes en horario de 7:00 am a 5:00 pm en jornada continua.

8) Realizar el seguimiento de la respuesta por un evento de servicio desde el principio hasta el
final.

9) Disponer del recurso humano para solucionar todas las posibles incidencias de manera
integral, junto con la atencion de requerimientos solicitados.

10) Cumplir con los Acuerdos de Niveles de Servicios establecidos.

11) Atender con especial diligencia los requerimientos para el cumplimiento del objeto
contractual que haga el supervisor.

12.2 Obligaciones del municipio:
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1) Vigilar el cumplimiento de este contrato por conducto del supervisor.

2) Tramitar oportunamente la orden de pago de la remuneracién, respetando el turno de
presentacion.

3) Atender oportunamente por conducto del supervisor las peticiones que formule el contratista.

4) Suministrar al contratista la informacién que requiere para la mejor prestacién del servicio.

5) Comunicar al contratista las circunstancias que surjan impidiendo la continuacién del
contrato.

6) Realizar las correcciones o aclaraciones que requiera del contrato para evitar su paralizacion
o prevenir conflictos que puedan surgir entre las partes

13. Plazo de ejecucion del contrato

El plazo de ejecucién del contrato sera hasta el 31 de diciembre de 2024, contados a partir del
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y ejecucion del contrato.

13.1  Lugar de ejecucion del contrato
Municipio de Cartago — Valle del Cauca.
13.2 Forma de pago o plan de pago

Se pagara el valor de setecientos ochenta y ocho millones de pesos m/cte ($788.000.00,00), asi:
- Un primer pago correspondiente al 50%, es decir la suma de trescientos noventa y cuatro
millones de pesos m/cte ($394.000.000) con la presentacion de la poéliza de devolucién de

pago anticipado y el perfeccionamiento del acta de inicio.

- Elsaldo restante en seis pagos mensuales por valor de sesenta y cinco millones seiscientos
sesenta y seis mil seiscientos sesenta y seis pesos con sesenta y seis centavos m/cte.
($65.666.666.66) pagaderos los primeros cinco (5) dias habiles siguientes al mes en que
se prestd el servicio, previa entrega de los informes de las actuaciones, certificacion de
recibo a satisfaccion por parte del Supervisor del Contrato y constancia de pago de los
aportes correspondientes al sistema de seguridad social integral donde se acredite el
cumplimiento de la obligacion, adjuntando el formato PILA los cuales deberan cumplir las
previsiones legales

14. Control y vigilancia del contrato

Teniendo en cuenta el objeto, especificacién y obligaciones a desarrollar, un funcionario de la
Secretaria de Planeacion, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico o el Funcionario que para
tales efectos designe el ordenador del gasto, ejercera las funciones como supervisor del contrato,
quién verificara la correcta y oportuna ejecucién del objeto contractual y actuara de conformidad
con lo determinado por el Manual de Supervisién e Interventoria de la entidad.

15. Criterios de seleccion
Perfil requerido

De acuerdo con el objeto de contratacién, las condiciones y requerimientos para su cabal
ejecucion, el municipio de Cartago, a fin de satisfacer la necesidad presentada, requiere contratar
una persona juridica con el siguiente perfil:

Persona juridica: La Sociedad de Avances Tecnoldgicos para el desarrollo del Departamento
del Valle del Cauca —Valle Avanza SAS— es una Sociedad por Acciones Simplificada que por su
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composicién accionaria constituye una Sociedad de Economia Mixta, con NIT 901351960-1 y
matricula No. 107.1668-16, inscrita en la Camara de Comercio de Cali, Sociedad cuya
composicién accionaria es de 51% en cabeza de la Gobernacién del Valle del Cauca y 49% en
cabeza de particulares representados en la Sociedad de Servicios Avanzados Catastrales y de
informacién SAS, segun consta en su certificado de Existencia y Representacion Legal, creada a
partir de las ordenanzas Nos. 523 y 524 de 2019 del Departamento del Valle del Cauca.

Valle Avanza SAS es el tnico operador catastral del Valle del Cauca, cuyo objetivo es brindar
apoyo operativo, técnico y logistico a las autoridades delegadas, Gestores Catastrales, en la
prestacién del servicio publico catastral con enfoque multipropésito, ademas cuentan con una
plataforma tecnologia enfocada a la prestacién eficiente de la informacion catastral con enfoque
multipropésito realizando labores de seguimiento y control, formalizacion y normalizacién de
tierras, conservacion catastral, actualizaciéon catastral, gestién de recaudo de los servicios
asociados a la informacién catastral innovacioén y aprovechamiento de la informacion geogréfica,
captar, ubicar, gestionar, operar, administrar recursos de gobiernos y organizaciones
internacionales, prestar servicios relacionados con estructuracion, tramite y aprobacién de
proyectos agrarios, representar personas naturales y juridicas en procesos de restitucion de
tierras, y, en general, para desarrollar todo tipo de actividades contractuales que desarrollen la
politica de tierras contenida en la constitucion y la ley.

Experiencia: VALLE AVANZA S.A.S., ademas de ser el Unico proveedor certificado por la Unidad
Administrativa Especial de Castro del Valle del Cauca para ejecutar el contrato interadministrativo
que se requiere, cuenta con la experiencia necesaria y que la hacen competente para ejecutar
procesos catastrales y de generacion de productos cartogréficos basicos, teniendo como
referencia los contratos ejecutados hasta la fecha, los cuales se relacionan a continuacion:

Contrae Iteradminiserative No. 12-223-2020 Obyetor Peestacidn Del Servicio Pablico
A MUNICIPIO DE “stasural Para Realizar E] Proceso De Comservacion Catastral De 4460 Predios Urbanos ¥ ,
CARTAGO 3 3 2/202
CONTRATO No 12-223-2020 2000/CART CARTAGO 174 Predios Rumales, Asi Como L Incroperatividad Estse Los Sistemas Dl Munisipso De SOGARAN W/ 12/
(Cartago Y Lo De La Aworidad Catastral.
3 . Presentar y fijar y ditns dos pars ls de prod ficos 3
INTERADMINISTRATIVO L120- : INTO DE okl ueridos pars 4
592 0030 101 2001 i“m TOENTRIE. Lk 1_10000 del area ural y 11000 de area urbana de los m:nqsm de Gueari, La 199465746000 w/12/2001
Cambee y Dagua. cn ol deps et valle ded cauca
TIVO 001 mrpuino  [PENEROOF Drrac servicios de acsms grifcsy generacion de prcos catogrificos » kcals 350000000 2/00/2022
110000 del drea rural v de 1:1000 del dnva urbana del mumicipio de Malambo - Asbintico
TIVO MV-CIA - err e |MUNICIMODE Drestacsin de Servicio publico catastral pars realicar la conservacidn catastral de 357 predios Fia fany
006-2021 202 VERSALES  |ypgarirs arbanas, comespondicate al procensa entregado pae el ssnicipio $0.000.000 s/u/mt
- " Prestacidn de Servicio public catastral para realizar ef proceso de conservaain catasteal de
r No203-13-1 2001 cANDELARIA ",“NK;MOAN 2560 predios urbanos, 35 eomo la operatividad entee Los sistemas del enunicipio de candelaria 320000000 3t/12/200
10009 CANDELARIA
y Jos de b autoridad catastal
 IOIPARTAMENTO DEL [Prestacidn del servacio piblico catastral para walizar ol proceso de actusbizaciin catasiral en P
Interadministrativo 1.120.50-13-03-0! IMBRE " M A $/12/022
109 | 202L|LACUMBRE 1y 4y el susicipio de I Cuanbae conteats Iueradministesivo 1.120.50-13-03-0109 HORHALS 18/13/302
. . P TAMED 8 P
ntndmisiamtive L12050-13:030108 | 20ar{cuacari (D ARTAMENTODEL oy 4l i piblico caasnl paes e o procs de stuabaniin ctaarcn 1343430350 18/12/2022
) ! msnicipro de Guacarl conuray Interadministrativo 1.120.50-13-03.-0108
Intenadmisistrative L120.50-13-03:0110- | 2021 [DAGUA DEPARTAMENTO DEL it desrici plblicscatntnl pac s e o de st o e 262007857 15/12/2022
1 manicipio de [ contrato lntesdministrative 1.120.50-13.030110
P 50005048 AEROPUESTO
foterad IN"i " 2021|CARTAGO  [INTERNACIONAL Realizar ol asalifo comercial de La pista, plataforna, ealle de rodaje, maquinaria, equipos, 99.936.200,00 6/12/2021
SANTA ANA difs v terveno ded serop § Santa Ana SAS de Castago Ville
Couvenio Interadministrativo 1.120.50-13- y DEPARTAMENTO DEL |Assaar esfucezos para ¢l disedio, implementacion y difusidn de 1s peimera ctapa del
03,0108 WRJCARTACO  firre - Pl PR, il gt » - 1O0.000.000,00 23/12/2022
(B : ; ; B e SEDEE O :

Frente a los procesos de actualizacion catastral con enfoque Multipropdsito, Valle Avanza SAS ha
actualizado alrededor de 100 mil predios en cuatro (4) municipios del Departamento del Valle del

~

Cauca, que contaban con un promedio de 15 afios de desactualizacion.
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Valle Avanza S.A.S. se encuentra inscrito ante la SGR como ejecutor de proyectos. De hecho,
fue el ejecutor del proyecto: Generar la cartografia basica, la densificacién de la red geodésica y
estudios agrologicos para el municipio de Cartago én el Departamento del Valle del Cauca, asi
como el proceso de actualizacion catastral de 8022 predios que comprenden 2248 predios rurales
y 8022 predios urbanos; bajo los lineamientos del Catastro Multipropdsito.

Servicios que presta VALLE AVANZA SAS, como apoyo a la prestacién de servicio publico
de catastro -

Servicio de Consulta .
Generacién de archivos de actualizacién
Interfaces con otros aplicativos a nivel de Gobierno Nacional
Relacién de predios generados

Impresién de resoluciones

Reportes de mutaciones

Consulta de maestro predial

Historial del predio

Retiros anteriores sobre predio

Kardex de predios

Impresién de informacién geogréafica
Reportes y certificaciones de mutaciones
Certificados de propiedad

Aplicacién de mutaciones

Recaudo en Linea

Integracién con los servicios de Biometria
WebServices de integracion

Manejo de ventanilla Gnica para servicios catastrales
Mantenimiento de base de datos

Servicios de catastro en linea

Carga de informacién por ETL

Gestion del impuesto de registro inmobiliario

Por tanto, para efectos de esta contratacién, el municipio verificara las condiciones de idoneidad
y experiencia del contratista, a través de los siguientes documentos, que deberan ser aportados
con la propuesta:

De la persona juridica:

Cedula del Representante Legal.

Certificado de existencia y representacion legal expedida por la cdmara de comercio o
documento que haga sus veces, con una vigencia no mayor a 90 dias.

RUT.

Acta de constitucién

Certificado de paz y salvo (o certificado de acuerdo de pago), de aportes a seguridad social
Integral y parafiscales (Cuando corresponda), expedido por el revisor fiscal cuando esté
obligado por ley a tenerlo o en su defecto expedido por el representante legal de la persona
juridica.

Certificados de experiencia o actas de liquidacion o documento que haga sus veces, donde
se pueda verificar el cumplimiento a satisfaccion de los contratos o Contratos ejecutados.
Documento donde se autoriza al Representante Legal para contratar y su cuantia cuando no
se encuentre expresamente en el certificado de Existencia y Representacién Legal.
Certificado del representante legal y revisor fiscal o contador publico (segun corresponda) en
el que conste la composicién de la persona juridica.
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e Antecedentes judiciales, fiscales, disciplinarios vy certificado medias correctivas del
Representante Legal.
Antecedentes, fiscales, disciplinarios, de la persona juridica.

16. Analisis de riesgos

Anexo 2. Matriz de Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia Compra
Eficiente:

[o]
c Que el E’
_ S| ® contratista & | Elaboracié Revision
[ g 5 seleccionado | Modificacion del o % cléiztn.xalglzz?r Ila ° % ndela Desdg ol de la Durante
;2) 3 ® g no suscriba plazo del “|lolv| g -] Erevpomdper plazo | _| | o '®| &| © minuta | Perfecciona | inita la etapa
2| & 3 jecucion de o o miento del contract
o| |5 Q | el contrato en contrato S| manera general & | contractua contractu
3| © el término (5] g o] | contrato al ual
establecido 5
=
-
Que el
Contratista ; _
_ c § incumpla con No ejecucién s l:s:gfvaiz%?’ I; S De‘:fs:;i::‘ Hasta la Durealme
sl el gl § las del contrato — of B A . 8 8 Bmient fechade | Supervisi
2| 5| 3| & | obligaciones Terminacién ol <| 2 ®| vglanciadela | _| _| | ©| & 2 8| amientoy | qoalizacion énidel proceso
sl 2l 8| 5 ; m| €| realizacién de las i} ¢ €| ejecucién de
o| =l & g | pactadasen Unilateral del S| actividades del 28 del del plazo del | contrato eiecucié
O | elcontratoy _ Contrato o obieto contractual a contrato l
en el objeto ) contrato n
contractual
Cambios
norn;/aotlvos Cada
legislaciones vez que
g | posteriores a Genera o i
€ la desequilibrio en S|  Informaral ® presente
© | celebracion el valor del £| contratista sobre < Hastil unb' N
=| ol §| 8 | delcontrato contrato, que lo 8| el cambio del © | Desdeel f 2:: d: carr: '3 (u‘;anle
aé g S “_.J que que asume una il o % 8| contratoy sus J I % & 8 | inicio de la ﬂnealizacién ngrenae'lv ?oc?e:o
ol 2| 8 el impliquen un | y otra parte de o| o| Iimpactosen el o] 5 etapa de del plazo del | régimen gontract
O =\ ir ,g nuevo acuerdo con lo % mismo, para g ejecucién ccr:ntrato 9 de vl
@ | componente establecido en ' tomar las g contratac
g | quevarien la nueva 2| medidas del caso 5 i
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17. Garantias

El contratista seleccionado debera constituir a su costa y a favor del MUNICIPIO garantias en la
contratacion, sefialadas en los numerales 2 y 3 del articulo 2.2.1.2.3.1.7 del Decreto 1082 de
2015. Los riesgos a cubrir seran los siguientes:

a) DEVOLUCION DEL PAGO ANTICIPADO. Equivalente al cien por ciento (100%) del monto
dado en calidad de pago anticipado, con una vigencia minima al plazo de ejecucion y seis (6)
meses mas.
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b) CUMPLIMIENTO equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del Contrato, con una
vigencia igual a su término de duracién y. cuatro (4) meses mas, contados a partir de la fecha de
expedicion de la garantia.

Cuando por especiales circunstancias haya necesidad de modificar el plazo o el valor del
Contrato. Dicha garantia debera ampliarse en los mismos términos de la modificacion.

En todo caso la garantia de cumplimiento deberd mantenerse vigente hasta que se logre la
liquidacién del Contrato (S| APLICA). ’

No se solicitaran mas garantias, en aplicacién del inciso 5 del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007
en concordancia con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, que
sefiala la no obligatoriedad de las garantias en los contratos interadmnistrativos.

18. Acuerdos comerciales:

De conformidad con lo sefialado en El Manual Explicativo de los Capitulos de Contratacién
Publica de los Acuerdos Comerciales Negociados por Colombia para Entidades Contratantes,
version del 15 de mayo de 2012 del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el Departamento
de Planeacién Nacional , “(...) Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacioén
directa estipulados en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos
internacionales, y por tanto no se requiere establecer si estén o no cubiertos por dichos acuerdos (...)”
(negrilla fuera de texto) y de acuerdo con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacién emitido por la Agencia Nacional para la Contratacién Estatal, versién de
noviembre 27 de 2013 que sefiala en su literal C: “...Las Entidades Estatales no deben hacer este analisis
para los Procesos de Contratacién adelantados por la modalidad de seleccién de contratacién directa...”.

19. Anexos

19.1. Certificacion del 26 de abril de 2024, suscrita por la Gerente de la Unidad Administrativa
Especial de Catastro del Valle del Cauca, mediante la cual certifica a Valle Avanza S.A.S. como
la Unica entidad autorizada para brindar soluciones tecnoldgicas que administren la informacion
catastral de la ciudad de Cartago Valle del Cauca.

19.2. Certificado de Registro de soporte Légico — SOFTWARE expedido por la Direccién Nacional
de Derecho de Autor — Unidad Administrativa Especial, Oficina de Registro del Ministerio del
Interior.

Atentamente,

HUGO ARMANDO BU NVENTURA HENAO
Secretario de Planeacién, Medio Ambiente y Desarrollo Econémico

Elaboré: Claudia Lorena Arias Rojas, Abogada Contratista -- Secretaria de Hacienda y Gestién Financiera«%

Revis6: Edison Alejandro Diaz Coral — Secretario Juridico %: . '
Juan José Gémez Uruefia - firma Gémez Uruefia A jados SAS. .~k

Revisién componente Andlisis del Sector: Your Maritza Arbel4ez — Contadora cma J

Aprobé: Melba Lucia Zapata Duran — Secretaria de Hacienda y Gestion Financiera é”

Hugo Armando Buenaventura Henao — Secretario de Planeacién, Medio Ambiénte y Desarrollo Econémico
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