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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

JUSTIFICACION PARA LA ELABORACION DE UN CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA
LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. JUSTIFICACION.
1.1. Constitucion Politica de Colombia

Articulo 1. Colombia es un Estado social de derecho. organizado en forma de Republica
unitaria. descentralizada. con autonomia de sus entidades territoriales, democratica.
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general.

Articulo 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion: facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
economica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para
asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Articulo 209. La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus érdenes. tendra
un control interno que se ejercera en los términos que senale la ley.

Que el articulo 311 de la Constitucion Politica establece que al Municipio como entidad
fundamental de la Division Politico Administrativa del Estado le corresponde prestar los
servicios plblicos que determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local.
ordenar el desarrollo del territorio. promover la participacion comunitaria y el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucion y las Leyes.
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Que por su parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde
es: “(...) 2. Conservar el orden piiblico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. (...)"

Que segun el articulo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como jefe de policia
en el Municipio, es el responsable de la preservacion de la seguridad ciudadana y del
orden publico, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su articulo 76,
numeral 16.2 consagra como una de las competencias del Municipio, es la preservar el
orden pablico en su jurisdiccion, atendiendo las politicas que establezca el presidente de
la Republica.

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto 2160
del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa
y patrimonio propio.

Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: “(...) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que
carezcan de sus respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrard
en las clausulas contractuales, conviniendo ¢l reconocimiento que los departamentos o
municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijacion de
sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusion; b) Dotacion de
los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las carceles
nacionales; (...); d) Reparacion, adaptacion y mantenimiento de los edificios y de sus
servicios, si son de propiedad de los departamentos o municipios. PARAGRAFO. Las
carceles municipales podran recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que
los centros de reclusidn nacionales reciben presos municipales (...)”

Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: “(...) El director
de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con
personas de derecho publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo de
garantizar el trabajo, la educacion y la recreacion, asi como el mantenimiento y
funcionamiento del centro de reclusion (...)".

Que dentro de los fines de la contratacion estatal sefialados en el articulo 3°. De la Ley
80 de 1993 se encuentra: “(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fines
estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
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consecucion de dichos fines (...)"

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran funciones que les asigna
la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el
presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones anteriores.
los alcaldes tendran las siguientes: *...D) En relacion con la Administracion Municipal:
5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el
plan de desarrollo econdmico, social y con el presupuesto, observando las normas
juridicas aplicables (...) observando las normas juridicas aplicables (...)".

Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica “En virtud del principio de
coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con ¢l fin de lograr los fines y
comelidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su
cumplimiento por los organos, dependencias, organismos y entidades titulares..." .

Que el articulo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades piiblicas “podran
asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de
prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo mediante la celebracion de
convenios interadministrativos (....)" .

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288. 356
y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestacion de los servicios de educacion y salud, entre
otros, en su articulo 76.: “(...) Competencias del municipio en otros sectores. Ademdis
de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de
Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y en especial ejercer las siguientes competencias: ...76.6. En materia
de centros de reclusion los municipios en coordinacion con el Instituto nacional
Penitenciario y Carcelario Inpec — Podrdan apoyar la creacion. fusion o supresion,
direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que
implique privacion de la liberta (...)"

Que la Corte Constitucional en Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente:
“(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad de contratar, esta Corporacion[18] ha
definido que los convenios interadministrativos no violan la Constitucion, por el
contrario desarrolla los principios de colaboracion armonica v complementariedad a
que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no signifique un
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reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades
territoriales.(...).

Que en los numerales 19y 20 de los “(...) 2. CONSIDERANDOS...2.2.1. Procedencia de la
accion de tutela frente a providencias judiciales — Reiteracion jurisprudencial (...)", se
indica por parte de la Corte, en la misma sentencia en Sentencia T-101/10, lo siguiente:

“... 19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y
al haber sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938,
la norma que podria ser materia de discusion en la accion de cumplimiento es la
contenida en el articulo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas,
no reitera la norma declarada inexequible en la medida que no consagra una orden de
reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un
convenio que de pactarse debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido
al pago de sobresueldos.

20. Al respecto, se ha de seiialar que sobre el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de
1993 no ha habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha
sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, estda vigente en el ordenamiento
Juridico... " Resaltado fuera de texto.

Que la Corte Constitucional Sentencia T-151/16, considera: “(...) 2.4. Competencias en
materia de atencion a la poblacion privada de la libertad.

M)
Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados
sean internados o trasladados a un determinado centro de reclusion, en atencion a sus
condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusion que, de acuerdo
con el articulo 11 de la Ley 1709 de 20 de enero de 2014" se clasifican en:

1. Carceles de detencion preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades
territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la atencion de personas en detencion
preventiva.

2. Penitenciarias, que son establecimientos destinados a la reclusion de condenados y
en las cuales se ejecuta la pena de prision, mediante un sistema progresivo para el
tratamiento de los internos, (...)

“En relacion con las cdrceles para la ejecucion de la detencion preventiva, a cargo de
las entidades territoriales, el articulo 17 de la Ley 65 de 1993, seiiala que es

"' Que modifico el articulo 20 de la ley 65 de 1993
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competencia de los departamentos, municipios, dareas metropolitanas y del Distrito
Capital, la creacion, fusion o supresion, direccion, organizacion, administracion,
sostenimiento y vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente
Y condenadas por contravenciones que impliquen privacion de la libertad, por orden de
autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los recursos en los presupuestos de
dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con la Nacion a efecto de
mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de reclusion.”

(..)

“En todo caso, sera el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario quien ejercerd la
inspeccion y vigilancia de las carceles de las entidades territoriales y, como lo resalté
la Corte Constitucional en la sentencia T- 471 de 1993, serd éste el responsable de “la
ejecucion de las sentencias penales y la detencion precautelativa, la evaluacion de las
medidas de seguridad y la reglamentacion y control de las penas accesorias, dejando
solamente a los departamentos y municipios, asi como a las dreas metropolitanas y al
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotd, la creacion, fusion o supresion de cdrceles
para aquellas personas detenidas precautelativamente .

(...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las
carceles y pabellones de detencion preventiva son establecimientos dirigidos
exclusivamente a la atencion de personas en detencion preventiva, que estin a cargo
de las entidades territoriales. Los departamentos o municipios que carezcan de sus
respectivas carceles, podran contratar con el INPEC, ¢l recibo de sus presos mediante
el acuerdo que se consagrard en las clausulas contractuales, conviniendo el
reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de algunos
servicios y remuneraciones, y de igual forma, las carceles municipales podran recibir
presos nacionales en las mismas condiciones en que los centros de reclusion nacionales
reciben presos municipales (...).

(...)" Adicionalmente, pueden “existir pabellones para detencion preventiva en un
establecimiento penitenciario para condenados, cuando asi lo ameriten razones de
seguridad, siempre y cuando estos se encuentren separados adecuadamente de las
demas secciones de dicho complejo y de las personas condenadas. Las entidades
territoriales, la Fiscalia General de la Nacion y el Consejo Superior de la Judicatura
podran realizar las gestiones pertinentes para la construccion conjunia de ciudadelas
Judiciales con un centro de detencién preventiva anexos a sus instalaciones” *(...).

Que el numeral 22, articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones
del INPEC: “(...) Gestionar alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion
nacional o internacional. dirigidos al desarrollo de la misién institucional. en
coordinacion con las autoridades competentes (...).”

? Articulo 21 de la Ley 65 de 1993, modificada por el articulo 12 de la Ley 1709
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Que de conformidad con lo previsto en el literal ¢) del numeral 4° del articulo 2° de la
Ley 1150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios
interadministrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan relacion
directa con el objeto misional de la Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

Que es necesario celebrar el presente Convenio Interadministrativo con la finalidad de
dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 87 del Codigo Penitenciario y Carcelario
del INPEC.

Que ¢l Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal
(Acuerdo N° 005 de fecha 30 de mayo de 2024) “POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SEGOVIA - SEGOVIA SOMOS UNO
2024-2027" En marcado en la linea estratégica SOMOS UNO CON LA CONFIANZA
CIUDADANA.

Que las Sentencias T-762 de 2015, T-075 de 2016, T-282 de 2014 emitidas por la Corte
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que
se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON
por tal razon el objeto de los convenios de integracidn de servicios principalmente estan
dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas
establecidas por la Direccion de Atencion y Tratamiento del INPEC., por tanto el
Director General del INPEC mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de Abril de
2017 procedio a impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional — ERON, tener en cuenta las
necesidades que se vienen presentando en los ERON vy las de la Poblacién Privada de
la Libertad —PPL.., con la finalidad de incorporarlas en la suscripcion de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8100 — DINPE — 001406 de Julio 6 de 2018, el Director
General del INPEC, impartio instrucciones de los convenios Interadministrativos a los
Directores, Subdirectores Regionales, Directores de Establecimiento de Reclusion del
orden Nacional en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204
de 2016) y del INPEC.

Que existe coordinacion entre el Municipio de Segovia y el Estabelecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Caucasia — EPMSC donde se
establecieron el aporte de los siguientes servicios y remuneraciones, mediante ficha
técnica asi:
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a) Destinar dentro del presupuesto municipal el valor de SEISCIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS MCTE. ($640.000.000,00).

b) El 30% del convenio por un valor de CIENTO NOVENTA Y DOS MILLONES
DE PESOS M/CTE ($192.000.000,00), sera destinado para la fijacion de un
sobresueldo para los funcionarios que estén prestando sus servicios en el
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAUCASIA, al momento de suscribir el convenio.

¢) ElI 70% restante del valor del convenio, por un valor de CUATROCIENTOS
CUARENTA Y OCHO MILLONES DE PESOS MICTE ($448.000.000,00), se
destinard acorde con las fichas técnicas anexas al presente convenio, la cual forma
parte integral del mismo, los bienes y servicios a entregar por parte del municipio
y a recibir por parte del INPEC, a través del ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
CAUCASIA.

Que existe coordinacion entre el Municipio Segovia y el Estabelecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad v Carcelario de Caucasia donde se establecieron y estudiaron los
bienes y servicios que requieren y que seran aportados por ¢l Municipio, evidenciandose
la necesidad de realizar un Convenio Interadministrativo entre ¢l INPEC y el Municipio
dadas las competencias de cada una de estas entidades.

Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir la
necesidad antes descrita y lograr las condiciones que se requicren para cumplir la funcion
social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que
prestan las entidades.

2. CONDICIONES GENERALES
2.1.  OBJETIVO GENERAL

“CONVENIO DE INTEGRACION DE SERVICIOS PARA AUNAR ESFUERZOS
ENTRE EL MUNICIPIO DE SEGOVIA Y EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO EPMSC DE
CAUCASIA, PARA LA ATENCION A LAS NECESIDADES DE LA POBLACION
PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA EN CALIDAD
DE INDICIADOS O SINDICADOS”

2.2.  OBJETIVOS ESPECIFICOS

. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del convenio.

2. Entregar un listado de los funcionarios del establecimiento de reclusion a quienes el
municipio debe consignar el SOBRESUELDO. con identificacion y numero de
cuenta bancaria.
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Recibir hasta Diecisicte (17) privados de la libertad remitidos por las autoridades

judiciales competentes y/o que se encuentren en estaciones de policia en el Municipio

de Segovia Antioquia.

4. Llevar registros, archivos y controles que sc requieran para brindar informacion

oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo. especialmente la

actualizacion de datos de funcionarios y listado de internos remitidos por orden de

autoridad judicial del Municipio de Segovia Antioquia.

Apoyar al supervisor designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las

obligaciones que le corresponden.

6. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y
legalizacion del convenio.

7. Construir participativamente con las entidades ¢ instituciones las competencias y

responsabilidades tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas

privadas de la libertad.

(%)

W

8. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.
9. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el

objeto del convenio

10. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del
contrato.

1. EI INPEC — Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Caucasia deben suministrar al Municipio de Segovia las especificaciones técnicas de
los bienes convenidos en el presente Convenio. el cual corresponde al ANEXO
ESPECIFICACIONES TECNICAS proyectadas por el Director Regional Delegado.

12. EI INPEC — Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Caucasia, deben informar los requisitos para ¢l recibo de los bienes (ejemplo: ingreso
a almacén, planillas con firmas y huella de los funcionarios) y posterior liquidacion
del convenio en anexo adjunto al de especificaciones técnicas.

13. EI INPEC debe designar un supervisor del convenio, el cual ademas de las funciones
de seguimiento técnico, administrativo, logistico y humano al desarrollo de las
actividades del contrato, debe acompanar el proceso, y efectuar gestiones necesarias
para alcanzar el cien por ciento de la ejecucion del contrato.

4. EI INPEC serd responsable de mantener la reserva y confidencialidad de la
informacién que obtenga como consecuencia de las actividades que desarrolle para
el cumplimiento del objeto del mismo.

I5. Todas las demads inherentes necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
Convenio.

A cargo del municipio

I. Dar cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo y de las obligaciones
pactadas

2. Realizar y gestionar los tramites presupuestales para la obtencién de recursos
destinados a la adquisicion de los bienes descritos en la ficha técnica y pago del 30%
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de sobresueldos, las cuales seran entregados al Establecimiento Penitenciario y

Carcelario de Caucasia.

Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido informadas por

el INPEC para el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y posterior

liquidacion del Convenio.

4. Consignar en cada una de las cuentas de los funcionarios relacionados en la ficha
técnica, con el debido soporte de firma de planillas, listado de consignaciones y huella
del funcionario presentado por el Establecimiento Penitenciario.

5. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC,
debidamente aprobadas y anexas al presente convenio.

6. Atender cualquier requerimiento presentado por el INPEC.

Designar a un Supervisor del Convenio Interadministrativo.

8. Informar por escrito y a través del supervisor cualquier acto o hecho constitutivos de
incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar
observaciones, recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del convenio,
propendiendo por la correcta ejecucion del mismo.

9. Solicitar las modificaciones del convenio dentro del plazo oportuno cuando las
condiciones lo requieran y se den dentro del marco legal v dentro de los plazos del
convenio, con una antelacion suficiente para su tramite.

10. Todas las demas inherentes necesarias para la correcta ejecucion del objeto del
Convenio.

I'1. Los privados de la libertad que sean recibidos a través del presente convenio y que
contintien en calidad de sindicados o imputados en la vigencia 2024 continuaran
siendo responsabilidad de la alcaldia del Municipio de Segovia en lo que respecta a
manutencion, lo que requiere la proyeccion de presupuesto para la futura celebracion
del convenio por parte de la alcaldia del Municipio de Segovia-Antioquia.

(%)

=

3. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCION
3.1.  Régimen Juridico Aplicable y Modalidad de Contratacion

El convenio interadministrativo, fue creado en la Ley 80 de 1993, y aunque no lo definié ni
desarrollo, el Decreto 1082 de 2015, «Por medio del cual se¢ expide el Decreto unico
reglamentario del sector administrativo de planeacion nacional», califica a los convenios o

contratos interadministrativos como aquella contratacion entre entidades estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo donde
concurre la voluntad de dos 0 mas personas juridicas de derecho publico con la finalidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias. con los fines del Estado.
Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993
estan determinados por un criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion
contractual sean cntidades estatales.
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Si bien los contratos o convenios interadministrativos estan previstos ¢n la Ley 80 de 1993,
en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 2015, no quiere decir que solo puedan
celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratacion alli previsto,
pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de convenios con
una entidad estatal de régimen especial y no por cllo dejara de ser un contrato o convenio
interadministrativo, caso en el cual su ejecucion estara sometida a la Ley 80 de 1993 a menos
que la entidad ejecutora—entidad con régimen especial—desarrolle su actividad en
competencia con ¢l sector privado

Un contrato o convenio interadministrativo no estd determinado por la modalidad de
scleccion utilizada para celebrarlo. La Ley 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse
directamente, siempre que las obligaciones derivadas de! mismo tengan relacion directa con
el objeto de la entidad ejecutora, seiialado en la ley o en sus reglamentos, a menos que, seglin
las excepciones previstas en dicha Ley, deba adelantarse un procedimiento amplio5. Ndtese
que, en este caso, lo que cambia es la modalidad de seleccion y no la naturaleza de contrato
interadministrativo.

Ademas, es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadministrativo
exista debe cumplir con los siguientes elementos: acuerdo sobre el objeto y la
contraprestacion y que conste por escrito6. Entonces, si ambas partes son entidades estatales,
pucden celebrar convenios interadministrativos porque las disposiciones que regulan esta
tipologia hacen referencia a la calidad de los sujetos que intervienen en la contratacion, que
deben ser entidades estatales o de derecho publico™.

“LLa Ley no limitd la celebracion de contratos interadministrativos a la modalidad de
seleccion de contratacion directa, solo establecid, excepcionalmente, su celebracion de
manera directa cuando dos o mas entidades del Estado, con el fin de materializar funciones
administrativas de interés comun para ambas partes, celebran un negocio juridico. No
obstante, es posible que se celebren contratos interadministrativos en el marco de un proceso
en el que sea posible la participacion de los interesados en ofertar, es decir, a través de las
otras modalidades de seleccion previstas en la Ley 1150 de 2007 diferentes a la de
contratacion directa, pues, como se indicd, la existencia de un contrato interadministrativo
no esta determinada por la modalidad de seleccidn sino, entre otras cosas, de la calidad de
las partes que lo suscriben, es decir, debe tratarse de entidades estatales.

Finalmente, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 establece que en los contratos
interadministrativos las garantias no seran obligatorias. En el mismo sentido, el Decreto 1082
de 2015 prevé que en los convenios interadministrativos la exigencia de garantias no es
obligatoria, y la justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios previos.
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3.2.  Presupuesto Oficial.

LLos pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO en razon del contrato a suscribir se haran con
cargo al Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009 — SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES 2022057360040-1206007 soportado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal N°590 del 16 de abril de 2024 por valor de SEIS CIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M.L. (8640.000.000) IVA INCLUIDO

Valor Estimado del Contratoy Forma de Pago

Como en el presente Convenio Interadministrativo no reciben recursos presupuestales, sino
que se adquieren obligaciones cuya ejecucion se materializara en actos juridicos posteriores
que comprometen presupuestalmente al Municipio cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal - CDP-.590 del 16 de abril de 2024 por valor de SEIS
CIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M.L. ($640.000.000) IVA
INCLUIDO.

Lugar y Plazo de Ejecucion

El'lugar de ejecucion del contrato es el Municipio de Segovia y su plazo se computara desde
la suscripcion del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2024, previo cumplimiento de
los requisitos de perfeccionamiento y legalizacion establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 2015.

4. DISPOSICIONES GENERALES
4.1.  Andlisis de las Garantias y Riesgos de la Contratacion:

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se debe realizar un
andlisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de
Contratacion en la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

Tabla | - Matriz de Riesgos
Fuente: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible: probable; casi cierto) y su impacto (insignificante;

Centro Administrativo Municipal (CAM)
CL 50 # 53 - 103 / Codigo postal: 052810
Correo: alcaldia@segovia-antioguia.gov.co
Linea unica de atencion a la ciudadania (604) 83158 60 ext. 3001
Conmutador (604) 83158 60 / Segovia - Antioquia
NIT: 890881391-2

www.segovia-antioquia.gov.co



menor; moderado; mayor; catastréfico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calificacion en la siguiente tabla:

Tabla 2- Prioridad de Tratamiento y Control del Riesgo

Riesgo > 7

cion mayor de {a MErSiracion

ensabildad dela adminds

Rigego = b | Fiespo Bajo. Admiristrar por procedinmentcs de mtna

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

LLos riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de
ocurrencia o mitigar su impacto durante el Proceso de Contratacion.

o | =
A (L (=] .- N
() —
Q s DESCRIPCION : = | |84 &
s| 2| 5| o & 2 ; Consecuencia de la =4 8lsq ¢
21 2| 3| 2| 5| (Qué puede pasary como . 24 28|81 ¥%
@) ] sl s - ocurrencia del evento = sl=14=
= puede ocurrir) EEEl =S
P
Se  presenta  cuando la ) L, .
sl =l e g Retrasos en la revision y ajuste | . o
— S| Z|definicion de la necesidad y el . . &4 =
sl el -5l ol . . .| del estudio previo por parte del | 2 | " <
5| | 2| ‘5| objeto establecido en el estudio | 8
—| =| 3| 8| & . . abogado a cargo del tema y| | | 2 | §,
21 =| =| Z|previo, no se ajusta a la P . 9 ) &
ol = =| & nodalidad de  seleccion aprobacion del mismo por parte c:_ = R3]
B I c c 2 cIcCC o7 5 . 5
o del Comité de Contratacion. Pe
aplicable.
—=| o| E| §|Se presenta cuando en el|Retraso en el proceso de ~ -
| 3| §| 3| §|mercado no existe suficiente|seleccion del conveniente. que| o | 5| . | 2
o — . % . o oy — o §
Bl = 2 cz oferta de los servicios o bienes [afecta la satisfaccion de la| & § =
| Ol requeridos necesidad.
Se presenta cuando conveniente
5| z|scleccionado  no  firma el|Retraso en el inicio de la| o
— =l o . . .y -t !
S| 2| 2| .g|contrato en el plazo establecido | ejecucion  del  contrato S Al ~
e s » oy .y o]
en i:j 3| 8| 2|y/o seretrasaen la constitucion | afectacion en el logro de los| £ =2 I <
A — 3 , . e P o 7
O| df 5| 8]y presentacion de las garantias | objetivos y satisfaccion de la ’g. = 8
O| ©|que amparan el cumplimiento | necesidad propuesta. & =
del contrato.

Centro Administrativo Municipal (CAM)
CL 50 # 53 - 103 / Cédigo postal: 052810
Correo: alcaldia@segovia-antioquia.gov.co
Linea Unica de atencién a la ciudadania (604) 83158 60 ext. 3001
Conmutador (604) 83158 60 / Segovia - Antioquia
NIT: 890981391-2




Alcaldia de Segovia
S e : 2l e s
< 3 o ~— (Brasa S
sl 2l 2| &l 2 ROy Consecuencia de la =4 2|83 &
Z| =| 8| & =] (Quépuede pasary c6mo = S a N
Q ]| ) : ocurrencia del evento = ge|l=4d4 =
=~ puede ocurrir) e LIS
=9
- Ocurre cuando se presentan . oy =
5l s . Retraso o incumplimiento de ) o
=l | &l g fallas en la disponibilidad del lis wlogss leodles - whe lal o = =
S| 2 = : s / gales para la| o | =
5| £| E( 2| Sistema de Contratacion P ., P R~ Q gf
1 gl 3l 8] Clprwns . publicacion de los actos y/o| = | = | < | §,
o| %| 5| =|Publica - SECOP o Z, b= 7
Olu| g1 8 ; documentos derivados de los| £ | & K]
S| 2| (www.colombiacompra.gov.co procesos contractuales T )
) =t
_|Ocurre cuando se presentan | Afectacion de la ejecucion del _
=l ol § Z|retrasos o incumplimientos en | contrato, satisfaccion de la| o | < :<E
© =l . =] © o o . s 5} o
| g S| ‘5| la entrega de los informes y/o|necesidad y posible| 5 | s | - | o
ol S < ¥ i % @ =] > n
3l 8| 5|productos o bienes a cargo del | incumplimiento de las| 2 | & «;J{'
a1 Sfconveniente, con ocasion de la|obligaciones y actividades| = | &
¢jecucion del contrato. pactadas cn el contrato.
Afecta el cumplimiento de las
Ocurre cuando se presentan |[obligaciones del contratante a| o
= S ” N s
=| o] & Z|demoras por parte de la Entidad [ cargo  del  Supervisor del| © | o 3
S =l e . . : o | ©
ol B E S| 5fen las aprobaciones previas de | contrato, relacionadas con la = N . =
= < o % = S ) o)
S E 9| 5llos productos y/o informes|aprobacion de productos y/o| 2 | S £
— = . o | o N
11 St desarrollados por el [informes, y genera retrasoenel| £ | = é
conveniente. tramite de pago a favor del| —
conveniente. 1
& g Genera mora de la entidad en el =
- 2| 2|Se presenta cuando la entidad < o =5
sl 2| 2¢f .2 pago que puede afectar al| — | '_ oa)
5| £| £| 'g|no cuenta con los recursos para : ol o -
~| | g| 8| £ conveniente, hasta el puntode| £ | =2 | = | g
o =| 2| @|pagar ¢l valor del contrato en iy i Sl 8 5
Of =| g| .£ . romper la ecuacion econdémica| & | = o
S| = los plazos establecidos. del contrato =
Se presenta por la expedicion de - _
o . i c
=| =| E| £[normas que impongan nuevos | Generauna cargaadicionalalas| 2 | « =
¢ ] o= o . . . - il @] I
| 8| 5| 8| Z|tributos, impuestos o cargas|previstas. que puede afectar a| = [ 5 | _ =
CS: ui 9| 2 parafiscales, que pueden afectar | cualquiera o a las dos partes del | £ 53 o
ey b . . § o, 5
a| Zlel equilibrio econdmico del|contrato. =1 'Qz
contrato. B
Forma de Mitigarlo
Centro Administrativo Municipal (CAM)
CL 50 # 53 - 103 / Cédigo postal: 052810
Correo: aicaldia@segovia-antioguia.gov.co ’

Linea Gnica de atenciéon a la ciudadania (604) 83158 60 ext. 3001

www.segoviz-antioquia.gov.co

Conmutador (604) 83158 60 / Segovia - Antioquia
NIT: 820981391-2

poel




—6”\\_\/@, \’@%—""’5&

Alcaldia ;:ie Segovia

& Impacto o =
78 - 2 9 — - . ey
& 1~ B P )
£ = | Tratamiento/Co después del =385 g Monitoreo y revision
|3 7 4 = =
S| 52| ntrolesaser Sratamicnto = o A s = o B9
° = | implementados | ¢ 4 = = |32 2 2 | 2% =
: 4 2| = Sloigm o E2 o
S fiEIS|S5| =378 g |9OE888s| 38 80¢
= = . S oo
Revision y apoyo
juridico a las
dependencias _ Asesoria a las
© |que solicitan la| 9| o o dependencias. Cada vez que
.y =2 = < v v )
& |contratacion, = | & oa) . revision y ajuste|se  presenta
O s | © - Grupo de e 2 L
= & aclarando los| € =[] & | No Contratacibn del EEstudio funa solicitud
. . - 9] * ~
= [requisitos 'y la é‘ oh 5 ‘ Previo. Constante | de
= |aplicabilidad de| = | 2 e actualizacion contratacion.
cada una de las normativa.
modalidades de
seleccion.
Verificando el
m | Se establecen _ limic q
= ) cumplimiento de
~ | plazos 3 ©
= . = = Grupo de |los plazos|Cada vez que
= |[perentorios para| — | & m T .
= o |.Q Contratacion |establecidos para|se elabora un
ol G el ElE|a | g | No
= . : = |2 & v el contrato.
perfeccionamient &h 0 . . .
o : 3 e conveniente | perfeccionamient
O |oy ¢jecucion del z e . .,
O | cantrata — 0y ejecucion del
] contrato.

Cada vez
= Tt sl L(lC hay que
= Administrador o Revisando la | 9474
Z M — = o o publicar
H del SECOP.y | — | o M| . Grupo de Pagina de i

el & dejarevidencia | 5 | 5| | § | & | Contrataci SECOP para cl o
= ¢ ~ | © Al m . administrati
5 de la = .0 on cargue de la o e
@) interrupcion del 3 e informacion .,
O e ‘= contratacio

. o
— n
A A través de la

| Seguimiento N

E= e e 17}1 — verificacion  def, ,
—~ | verificacion de ) Ke) & s Permanente vy
& o = = cumplimiento de . '
= |cumplimiento de| — | = aa) LA = g or previo a la
Z SRS - . Supervisor |las obligaciones

| 75 |las obligaciones| 5 | = [ [ g | No ) . expedicion

= s |e 7 del contrato |del conveniente, .
pactadas en el ) 0 del recibo a
z = = en los plazos| ~. .~
O |contrato. = : satisfaccion.
O = establecidos en el
contrato.

Centro Administrativo Municipal (CAM)
CL 50 # 53 - 103 / Cédigo postal: 052810
Correo: alcaldia@segovia-antioguia.gov.co
Linea Unica de atencion a la ciudadania (604) 831 58 60 ext. 3001
Conmutador (604) 831 58 60 / Segovia - Antioguia
NIT: 890981391-2

WWW.SEgovia-antioquia.gov.co




~

Alcaldia de Segovia

2 o Impacto Selas g
= £ |Tratamiento/Co despuésdel | 59 =2 = Monitoreo y revision
Q2 i . -4 5 # - —
S| 52| ntroles a ser tratamientos. Gardip e olf o
4| 2P 5822~
< & | implementados ed2F|5|%d~2 2 |8SceFas|ELEST
R aAd =2 | O = = o = P L= A S8 o
Revision y
w . Se establecen
e, -|aprobicitn © o comités de
5 . &s ;
E oportuna de la = =1 . -
el g - | 3 oa) . seguimiento  y|Conforme a
Z | documentacion o | © Supervisor 53 ’
ol 5o ElE| | g | No | supervision, para | los plazos
> inherente a los| & | = o del contrato . ong :
S sdiiatng 5 5N 0 la revision previa | contractuales.
o Pf‘ ) del 2 e de los productos e
O | informes e - e, s
Gidradio informes.
d .
E-n el momento de
Verificacion del expedir el
valor total del registro Cada vez que
Q [contrato y/o sus =} presupuestal  al|se expide
& [adiciones enl =1 & = contrato  y/o sus | registro
O o:| & Grupo de :
) < N - ol (5] D hlve C
o~ valor, de manera| : | 2| No adiciones en | presupuestal a
Z . = |I's i Presupuesto .
> |previa a la = k3 valor,  verificar{un  contrato
= |expedicion  del e que los valores | y/o adicion.
registro correspondan  a
presupuestal. los del registro
presupuestal.
w | Aplicacion
= 1| . L
O z |inmediata de las I3 o R
. . o < - ancnic
%; disposiciones - | § = CONVENIE | “ v
. @) _ i ~ S . \
o0 = @ legales y ajuste| £ ||| g | No NTE L tualizasitn Permanente
" allze
5 2 |de los procesos| = | 5 8 MUNICIPIO :10|'maliV'1
= O |internos de la z Pe -
~ | entidad.
5. GARANTIAS

En atencion a lo estipulado en el articulo 7 de Ley 1150 de 2007, las garantias no seran
obligatorias en los contratos interadministrativos, por lo tanto, no se exigira garantia. Alguna.

LA INDICACION DE SI EL
POR UN ACUERDO COMERCIAL.

PARTE

2, TITULO 1,

PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
ARTICULO 2.2.1.1.1.1

DEL DECRETO 1082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA COMPRA
EFICIENTE.
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El presente Proceso de contratacion NO esta cobijado por un Acuerdo Comercial.
6. SUPERVISION.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, con
el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de
corrupcion y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el
contrato que se derive del presente estudio, serd vigilado a través de un supervisor. La
supervision consistird en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
juridico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervision de este contrato sera ejercida por el SECRETARIO DE GOBIERNO, o
quien haga sus veces, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades
contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrato.

El supervisor designado velara por el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento juridico vigente, en especial con lo sefialado

en materia de seguridad social.

Dado en Segovia Antioquia, el dia veinticuatro (24) dias del mes de mayo de 2024.

VIVIANA PULIDO RENZA ‘ 7@-"7@94&#

Y Secretaria de Gobierno
PROYECTO REVISO APROBO

Jose Alfredo Bueno Fonseca | Carlos Alberto Martinez Vélez | Edwin Alexander Castaiieda Vahos
Profesional de apoyvo Asesor Juridico Externo Alcalde del municipio de Segovia
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EL SUSCRITO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA
CERTIFICADO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA:

Que se requiere contratar a una persona para la “CONVENIO DE INTEGRACION DE
SERVICIOS PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SEGOVIA
Y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO EPMSC DE CAUCASIA, PARA LA ATENCION A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) DEL
MUNICIPIO DE SEGOVIA EN CALIDAD DE INDICIADOS O SINDICADOS”.

Que de acuerdo con lo establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150
de 2007, estos servicios se podran contratar directamente con la persona que esté en
capacidad de ejecutar el objeto de la contratacion y que haya demostrado la idoneidad y la
experiencia directamente relacionadas con las actividades a desarrollar.

Actualmente el MUNICIPIO de Segovia, Antioquia no cuenta con personal de planta o este
no es suficiente, para desarrollar las actividades objeto del contrato a celebrar, segin
constancia expedida por LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

Es por ello y analizada la hoja de vida de PAULA ANDREA BARRAGAN PUPO
identificado(a) con Cedula de Ciudadania 1.038.120.693 de Caucasia, actuando en calidad
del Director del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CAUCASIA, conforme con la Resolucion N°.
010290 de 28 de Diciembre de 2022, emanada de la Direccion General del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario — INPEC— en nombre y representacion del mismo, con NIT
811010133-6, se concluye que cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato con
conformidad con las actividades requeridas en los estudios y documentos previos.

Por lo anteriormente mencionado se podra celebrar directamente el respectivo contrato de
Prestacion de Servicio con de PAULA ANDREA BARRAGAN PUPO identificado(a) con
Cedula de Ciudadania 1.038.120.693 de Caucasia, actuando en calidad del Director del
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAUCASIA.

Dada en Segovia, Antioquia a los veintiocho (28) dias del mes de mayo de 2024.

EDWIN ALEXANDER CASTANEDA VAHOS

Alcalde Municipal
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