
$lcaldíp de ?,99ovia

ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION DIRECTA

JUSTIFICACIÓN PARA LA ELABORACIÓN DE UN CONTRATO
INT'ERADMINISTRATIVO DE CONFORMIDAD CON LO ESTIPULADO EN LA

LEY 80 DE 1993, LA LEY 1150 DE 2007 Y EL DECRETO 1082 DE 2015.

1. JUSTIFICACIÓN.

1.1. Constitución l>olílica de Colombia

Artículo 1. Colombia es un Estado social de derecho, organizado en forma de República
unitaria. descentralizada. con autonomía de sus entidades territoriales. democrática.

participativa y pluralista, fundada en el respeto de ta dignidad humana, en el trabajo y la

solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general

Artículo 2. Son llnes esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios. derechos y deberes consagrados en la

Constitución: facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
económica. política. administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia
nacional. mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia
de un orden }usto.

1'as autoridades de la República están instituidas para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra. bienes, creencias, y demás derechos y libertades. y para

asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

Artículo 209. 1.a función administrativa está al servicio de los intereses generales \' se

desarrolla con fundamento en los principios de igualdad. moralidad. eílcacia. economía.
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la
desconcentración dc funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones pard el adecuado

cunlplilnicnto de los fines del Estado. 1,a adnlinistración pública. en todos sus órdenes. tendrá
un control interno que se cjcrccrá cn los términos que señale la ley.

Que el artículo 311 de la Constitución Política establece que al Municipio como entidad
fundamental de la División Político Administrativa del Estado le corresponde prestar los

servicios públicos que determine la 1,cy. construir las obras que dcnlandc el progreso local-
ordcnal- el desarrollo dcI territorio. promover la participación comunitaria y el nrc.joran1 icnto
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás l’llncioncs que le asigncn la
Constitución y las l,eyes.
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Que por su parte el artículo 3 15 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde
cs. “ ( ...) 2. Consel\'ar el orden público en el nlunicipio. de con.Í’o1111idad con la ley y las
instlttcciones y órdenes que reciba del Presidente de la República )’ del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policía del municipio. La Policía
Nacional cunrplirá con prontitud y diligencia las órdenes que le ilnpalta el alcalde por
conducto del respect ivo comandante. ( ...)

Que según el artículo 10 de la Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como jefe de policía
en el Municipio, es el responsable de la preservación de la seguridad ciudadana y del
orden público, con arreglo a la citada norma, la Ley 715 de 1991 en su artículo 76,

numerdl 16.2 consagra como una de las competencias del Municipio, es la preservar el

orden público en su jurisdicción, atendiendo las políticas que establezca el presidente de
la República

Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, creado por el Decreto 2 1 60
del 30 de diciembre de 1992, es un Establecimiento Público del orden nacional, adscrito
al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personería jurídica, autonomía administrativa
y patrimonio propio.

Que el artículo 19 de la ley 65 de 1993, establece: "(...) RECIBO DE PRESOS
DL:PAR’I’AMEN-1-Al,ES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que

care,:can de sus respectivas cárceles, podrán contratar con el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrará
en las cláusulas contractuales, conviniendo cl rcconocinricnto que los depallamentos o

municipios hagan del pago de los siguientes servicios y remuneraciones: a) Fijación de

sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de reclusión; b) Dotación de
los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las cárceles
nacion,IIes; (...); d) Reparación, adaptación y mantenimiento de los edificios y de sus

servicios, si son de propiedad de los departamentos o municipios. PARÁGRAFO. Las

cárceles municipales podrán recibir presos nacionales en las mismas condiciones en que
los centros de reclusión nacionales reciben presos municipales (.. .)

Que el artículo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestión: “(...) El director
de cada establecimiento de reclusión, previa delegación del Director General del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, podrá celebrar convenios o contratos con
personas de derecho público o privado con o sin áninlo de Irlclo , con el fIn exclusivo de

garantizar el trabajo, la educación y la recreación, así como el mantenimiento y
funcionamiento del centro de reclusión (...)

Que dentro de los fines de la contratación estatal señalados en el artículo 3'’. De la Ley
80 de 1 993 se encuentra: ''(...) las entidades buscan el cumplimiento de los fInes
estatales, la continua y eflciente prestación de los servicios públicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la
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consecución de dichos fines ( ...)’'

Que de conformidad con lo previsto en el artículo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el artículo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejercerán funciones que les asigna
la Constitución. la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran delegadas por el
presidente de la República o gobernador respectivo. Además de las funciones anteriores.
los alcaldes tendrán las siguientes: ''...D) En relación con la Adnlinistración Municipai
5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios nrunicipalcs de acuerdo con el

plan de desarrollo económico, social y con el presupuesto. observando las normas
jurídicas aplicables (. . .) observando las normas jurídicas aplicables (. . .)’'.

Que el artículo 6'’ de la Ley 489 de 1998, indica '' F, 11 vil III d del principio de

coordinación y’ colabor(lci¿)n. las arltol'idades adnlinistrativas deben garantizar la
arnlonía en el ejercicio de sus respectivas .funciones con el fIn de lograr los .Ílnes }’
cometidos estatales. l:n consecuencia. prestarán su colaboración a las demás entidades
para .facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrán de impedir o estorbal StI

cunrplilniento por los órganos. dependencias, organismos y enlidades titulares ...

Qrte ei artícrtlo 95 de la Ley 489 de 1998 establece que las entidades públicas ' p\')drán
asocictl-se con el $n de cooperar en el cumplimiento de funcic)nes administrativas o de

presíal' con'jtlntumente setwicios que se hallen a SII cargo inecliante la celebración de

convenios interadnltntstrotivos (... .)

Que en concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas orgánicas
en materia de recursos y competencias de conformidad con los artículos 151. 288. 356
y 357 (Acto l.cgislativo 01 dc 2001 ) de la Constitución Política y se dictan otras
disposiciones para organizar la prestación de los servicios de educación y salud. entre
otros. en su artícu lo IG: “ (...) Competencias del municipio en otros sectores. Además
de las establecidas en la Constitución y en otras disposiciones. corresponde a los
Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de

Participaciones )' otros rectll'sos. promover, fInanciar o co.flnanctar pro}'eclos de
interés lnttntcipcll y en especial ejercer las siguientes colnpelenci(IS: ...76,6. En lllcltel-icl

de centros de reclusión los lnunicipios en coordinación con el Inslitrllo nacional
Penitenciario )’ Carcelario Inpec – Podrán apoyar la creación. .fusión o stlpresi(’)n.
dirección, orgclni:acid)n, administración, sostenilniento v vigilancia de las cárceles
para las personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones qrle
inlpllqtle privación de la tibel'la ( ...)

Que la Corte Constitucional en Sentencia T- 101/10 considera. entre otros, lo siguiente:
' (...) 23.3 .41lora. c(}n respecto a la factllf ad de contI'alaI-, e.',lcl C:orpol'clciÓnjUlla

defInido que los convenIos inleradministrativos no vioI.clm la (:onsliltlción. por el
contrcllio clescll-lt)ltcl it)s principios de colaboración cll'nlónica _1 ' colllplel11enl(ll'ieclad cl

que se refIeren los artículos 113 y 209 de la Carta, siempre v cuando no s}gniÍ\qrte tin
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reparto defInitivo de competencias y no se descono:ca la autonomía de las entidades
teITitol'icltes. ( .. .)

Que en los numerales 19 y 20 de los ''(...) 2. CONSI DEIL\ N DOS ... 2.2. 1. Procedenci cl de la

acción de tutela fl-ente a providencias judiciales – Reiteración .jurisprudencial (...)”, se

indica por parte de la Corte, en la misma sentencia en Sentencia T- 101/10, lo siguiente:

... 19. De este modo. al ser declarado inexequible el artículo 85 de la Ley 32 de 1986 y
al haber sido derogado tácitamente el literal b) del artículo 28 del Decreto 259 de 1938,

la nolina que podría ser materia de discusión en la acción de cumplimiento es la
contenida en el artículo 19 literal a) de la Ley 65 de 1993. nolina que entre otras cosas,

no reitera la nol-ina declarada inexeqrlible en la luedida que no consagru una orden de
reconocimiento de un derecho laboral, sino que otorga la facultad de celebrar un
convenio que de pactarse debe incluir con cargo al valor del servicio un rubro dirigido
al pago de sobresueldos.

20. Al respecto. se ha de señalar que sobre el literal a) del artículo 19 de la Ley 65 de

1993 no ha habido pronunciamiento expreso acerca de su inconstitucionalidad, ni ha
sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, está vigente en el ordenamiento
j llrid ico ... " Resaltado fuera de texto.

Que la Corte Constitucional Sentencia T- 151/16, considera: "( ...) 2.4. Competencias en

nlalelicI de atención a la población privada de la liberlad.
( .)

Ley 1709 que las autoridades judiciales competentes podrán solicitar al Director del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados
sean internados o tlasladados a un deternlinado centro de leclusi¿)rl, en atención a sus

condiciones de seguridad.

Estas medidas se ejecutan a través de los establecimientos de reclusión que, de acuerdo
con el artículo 1 1 de la Ley 1709 de 20 de enero de 20141 se clasifIcan en:

1. Cárceles de detención preventiva, que son establecimientos a cargo de las entidades
territoriales que están dirigidos exclusivatnente a Ict atención de personas en detención
preventiva .

2. Penitenciarías, que son establecilnientos destinados a la reclusión de condenados y
en las cuales se ejecuta la pena de prisión. mediante un sistema progresivo para el
traralnienío de los internos. ( ...)

En relación con las cárceles para la ejecución de la detención preventiva, a cargo de
las entidades territoriales, el artículo 17 de la Ley 65 de 1993, señala que es

Que nloditlcó el articulo 20 de la ley 65 de 1 993
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competencia de los departamentos, municipios, áreas metropolitanas y del Distrito
Capital, la creación, .fusión o supresión, dirección, organización, administración.
sostenimiento y vigilancia de las cárceles para las personas detenidas prevenlivanlente
y condenadas por cont ravenciones qtle impliquen privación de la libertad. por orden de

autoridad potici\>a. para lo cual deben proveerse tos recttlsos en los plestlptlestos de

dichos entes leIIitoriale.\; y pueden celebrarse convenios con la Nación a efecto de

lnejorar Ia inf 1-aestrucíllra y el sostenimiento de los centros de reclusión.
( J

" En todo caso. selá el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelalio quien ejercerá la
inspección y vigilancia de las cárceles de las entidades leIlitoriclle.~; v, como lo resaltÓ
la Corte Constitucional en la senlencta T- 47 1 de 1995, será éste el responsable de ' lu

ejecución de las sentencias penales y la detención precautelativa. la evulrlación de las
lnedidas de segtlridcld y la reglatnenlación y control de las penas accesorios. dejando
solamente a los departamentos y municipios, así como a las áreas metropolit(trIOS .),' al
Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá, la creación, fusión o supresión de cárceles
para aquellas personas detenidas precautelativclmente" .

(...) Cabe resaltar qtle conforme a los artículos 19 v 21 de la Ley 65 de 1993, las
cárceles y pabellones de detención preventiva son establecimientos dirigidos
c\clusivamente a la atención de personas en detención preventiva, que están a cargo
de las entidades territoriales. 1.os depatlanrentos o lnrtllicipios que cure:can de biIIS

respeclivas cárceles. podl'án contratar con el IN 1) EC . el recibo de sus pl'esc)s nlediclnte
el acuerdo clrle se consagrará en las cláusulas conlrclcttlales. convirtiendo el

leconocimiento qrte los deparíanlenlos o municipios hagan del pago de algtl110s

selwicios y renlrlneraciones; y de igual .forma. las cárceles nlunicipates podrán recibir
presos nacionales en las mislnas condiciones en que los centros de reclrlsic’)n nacionales
leciben presos mrlnicipales (...).

(...)" Aclicional111ente, ptleden ' existir pabellones para detención preventiva en un

eslablecinliento penitenciario para condenados. cuando clsí lo alnerilen r(1:ones de

seguridad, siempre y cuando estos se encuenl3en separados cldectladulnente de las

delnás secciones de dicho complejo v de las personas condenadas. Las e11tidcldes

territoriales, la Fiscalía General de la Nación y el Consie.io Superior de la Jrldicclttlrcl
lrodt'án reclli:cIr tcls gestiones pertinentes para la co}lSll'rICci()n ct)}ljrlnlct de citldclclelcts
.jrtdiciules coil tin centro de detención preventiva anexos a silis instalaciones" 2 ( ...),

Que el numeral 22. artículo 2 del Decreto 4151 de 2011. estableció como luncioncs
del INPEC: "(.. . ) Gestionar alianzas y la consecución de recursos de cooperación
naci011al o internacional. dirjgjdos al desarrollo de la misiÓn institLlcional. en

coord i nación con las autoridades competentes (. . .).

3 Articulo 2 1 de la I-cy 65 de 1993. nrc)di ficada por el articulo 12 de la I.cy 1709
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Que de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4'’ del artículo 2' de la
Ley 1 150 de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios
interadnr inistrativos siempre que las obligaciones que de ellos se deriven tengan relación
directa con el objeto misional de la Entidad cjecutora, previsión reiterada en el artículo
2.2. 1 .2. 1 .4.4 dcI l)ecrcto 1082 de 20 15.

Que es necesario celebrar el presente Convcnio Intcradministrativo con la finalidad de

dar cumplimiento a lo establecido en el artículo 87 del Código Penitenciario y Carcelario
del INPEC.

Que el Convenio Interadnlinistrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo Municipal
(Acuerdo NC) 005 de fecha 30 de mayo de 2024) '' POR MEI)IO DEL CUÁL SE ADOPTA
EL PLAN DE DESARROLLO MUNICIPAL DE SEGOVIA - SEGOVIA SOMOS UNO

2024-2027 '’ En marcado en la línea estratégica SOMOS UNO CON L/1 CON FIANZA
CIUDADANA

Que las Sentencias '1--762 de 20 15, T-075 de 20 16, ’1--282 de 2014 emitidas por la Corte
Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades que
se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional – ERC)N

por tal razón el objeto de los convenios de integración de servicios principalmente están

dirigidos a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas
establecidas por la Dirección de Atención y 1-ratamiento dcI INPEC., por tanto el
Director General del INPEC mediante oficio 81 00- DINI)E –000874 del 5 de Abril de

20 17 procedió a impartir instrucciones a los Directores Regionales y Directores de los
Establecimientos de Reclusión del Orden Nacional – ERON. tener en cuenta las

necesidades que se vienen presentando en los ERON y las de la Población Privada de

la Libertad –PPl_., con la finalidad de incorporarlas en la suscripción de los Convenios.

Que el INPEC mediante oficio 8 1 00 – D INPl: – 001 406 de Julio 6 de 20 18, el Director
General del INPEC, impartió instrucciones de los convenios Interadministrativos a los
Directores, Subdirectores Regjonales, Directores de Establecimiento de Reclusión del

orden Nacional en donde se determinaron las competencias de la USPEC (Decreto 0204
de 2016) y del INPEC.

Que existe coordinación entre el Municipio de Segovia y el Estabelecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de Caucasia – EPMSC donde se

establecieron el aporte de los siguientes servicios y remuneraciones, mediante ficha
técnica así:
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a)

b)

Destinar dentro del presupuesto municipal el valor de SEISCIENTOS
CU /\REN’l’A MILLONES DE PESOS MC'FI:. ($640.000.000.OO).
El 30% del convenio por un valor de CIENTO NOVEN-1-A Y DOS MiLI,ONl:S
DE PESOS M/CTE ($192.000.000,00), será destinado para la lljación de un

sobresucldo para los funcionarios que estén prestando sus servicios en el
ESTABI,ECIMI IENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD
CARCEl'AlilO DE CAUCASIA. al momento de suscribir el convenio.

El 70% restante del valor del convenio. por un valor de CU A'l-liOCllENTOS
CUAREN’IA Y OCHO MILLONES DE PESOS TVllCl-E ($448.000.000.00). se

destinará acorde con las fichas técnicas anexas al presente convenio, la cual forma
parte integral del mismo, los bienes y servicios a entregar por parte del municipio

a recibir por parte del INPEC. a través del ES’FABI.f:CIMIEN’1-O

\

\’

c)

1) liN 11’1:iNCIAR 10 DE MEDIANA SEG U R 1 DA 1) CAliCl-:1.AR 10 D 1:

CAUCASIA

Que existe coordinación entre el Municipio Segovia y el Estabelccimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de Caucasia donde se establecieron v estudiaron los

bienes y servicios que requieren y que serán aportados por el Municipio. cvidcnciándosc
la necesidad de realizar un Convenio Intcradministrativo cntrc cI INPEC y el Municipio
dadas las conrpctcncias dc cada una de estas entidades.

Que se hace ncccsalio suscribir Convenio InteradIministrativo con el fin de suplir la

necesidad antes descrita y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la función
social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que
prestan las entidades.

2B CONDICIONES GENERALES

2, 1, OBJETIVO GENERAL

aCONyENIO DE INTEGRACIÓN DE SERyICIOS PARA AUNAR ESFUERZOS
ENTRE El, MUNICIPIO DE SEGOVIA Y EL ESTABLECIMIENTO
PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO El)MSC DE
CAUCASIA, PARA LA ATENCIÓN A LAS NECESIDADES DE LA POBLACIÓN
PRIVADA DE 1.A l,IBERTAD (PPI.) DEI. MUNICIPIO 1)E SE(;OVIA EN CALIDAD
DE INDICI ADOS o SiNDI(:ADOS”

OB.)ETiVOS ESPECÍFICOS

1. l:jccutar idónea y oportunamente el objeto del convenio
2. Entregar un listado de los funcionarios del establecimiento de reclusión a quienes el

municipio debe consignar el SOBRESUi11.DO. con idcntincación y número de
cuenta bancaria.
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3. Recibir hasta Diecisiete ( 17) privados de la libertad remitidos por las autoridades
.judiciales conlpctcntcs y/o que se encuentren en estaciones de policía en el Municipio
dc Segovia Antioquia.

4. l.lcvar registros, archivos y controles que se requieran para brindar información
oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo. especialmente la
actualización de datos de funcionarios y listado de internos remitidos por orden de

autoridad }udicial del Municipio de Segovia Antioquia.
5. Apo)'ar al supervisor designado por el INPEC para que cunrpla fácilmente con las

obligaciones que le corresponden
6. Adelantar oportunamente los trámites y cumplir los requisitos para la ejccución y

legalización del convenio.

7. Construir participativamcnte con las entidadcs e instituciones las competencias y
responsabilidades tendientes a garantizar los derechos humanos de las personds
privadas de la libertad.

8. Monitoleal y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente convenio.
9. Atender las peticiones y consultas que indique el supervisor y se rclacioncn con el

objeto del convenio
10. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el culnplinriento del objeto del

contrato.

11 . El INDEC – Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Caucasia deben sunrinistlar al Municipio de Segovia las cspcci ficaciones técnicas de

los bicnes convcnidos en el presente Convenio. el cual corresponde al ANEXO
ESPECIFICACIONES ’l-ÉCNICAS proyectadas por el Director Regional Delegado.

12. El INPEC – Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
Caucasia, deben informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo: ingreso
a alnracén, planillas con llrnlds y huella de los funcionarios) y posterior liquidación
del convenio en anexo adjunto al de cspec i llcacioncs técnicas

13. El INPEC debe designar un supervisor del convenio, el cual además de las funciones
de seguimiento técnico, administrativo, logístico y humano al desarrollo de las

actividades del contrato, debe acompañar el proceso, y efectuar gestiones necesarias
para alcanzar el cien por ciento de la ejecución del contrato.

14. 1-:1 INPEC será responsable de mdntencr la reserva y confidencialidad de la

in I'ornración que obtenga como consecuencia de las actividades que desarrolle para
el cunlplimiento del objeto del mismo.

15. Todas las demás inherentes necesarias para la correcta ejecución del objeto del
Convenio.

A cargo del municipio

1. Dar cumplimiento del objeto del Convenio Interadministrativo y de las obligaciones
pactadas
Realizar y gestionar los tramites presupuestales para la obtención de recursos
destinados a la adquisición de los bienes descritos en la ficha técnica y pago del 30%

2.
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de sobresueldos. las cuales serán entregados al Establecimiento Penitenciario y
Carcelario de Caucasia.

Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido informadas por
el INPEC para el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y posterior
liquidación del Convenio.
Consjgnar en cada una de las cuentas de los funcionarios relacionados en la ficha
técnica, con el debido soporte de firma de planillas, listado de consignaciones y huella
del funcionario presentado por el Establecimiento Penitenciario.
Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por el INPEC.
debidamente aprobadas y anexas al presente convenio.
Atender cualquier requerimiento presentado por el INI)IIC.
Designar a un Supervisor del Convenio Interadministrativo.
Informar por escrito y a través del supervisor cualquier acto o hecho constitutivos de
incumplimiento por cualquiera de las partes, para lo cual es pertinente allegar
observaciones. recomendaciones o sugerencias dentro de los términos del convenio.

propendiendo por la correcta ejecución del mismo.
Solicitar las modiílcaciones del convenio dentro del plazo oportuno cuando las
condiciones lo rcquier,in y se den dentro del marco legal y dentro de los plazos del
convenio. con una antelación suficiente para su trán1 ite.

10. Todas las demás inherentes necesarias para la corrcctd ejecución del objeto del
Convenio

11. 1.os privados de la libeltad que sean recibidos a través del presente convenio y que
continúen en cdlidad de sindicados o imputados en la vigencia 2024 continuaran
siendo responsabilidad de la alcaldía del Municipio de Segovia en lo que respecta a
manutención, lo que requiere la proyección de presupuesto para la futura celebración
del convenio por parte de la alcaldía del Municipio de Segovia-Antioquia.

3.

4.

5.

6.

7,

8.

9.

3. GENERALIDADES DEL PROCESO DE SELECCIÓN

3.1. Régimen Jurídico Aplicable y Modalidad de Contratación

El convenio interad11rinistrativo, fue creado en la Ley 80 dc 1993. )’ aunque no lo dc11nió ni
desarrolló. el Decreto 1082 de 2015, «Por medio del cual se expide el Decreto único
reglamentario del sector administrativo de planeación nacional». califica a los convenios o
contratos intcradm i n istlat i vos como aquella contratac ic’)n entre entidades estatales.

De acuerdo con lo anterior, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo donde

concurrc la voluntad de dos o más personas jurídicas de derecho público con la finalidad de
cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus competencias. con los Hnos del Estado.
Es decir. los contratos o convenios interadministrativos nominados en la 1_cy 80 de 1993

están determinados por un criterio orgán ico, pues es necesario que los extremos de la relación
contractual sean entidades estatales.

000
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Si bien los contratos o convenios interadministrativos están previstos en la Ley 80 de 1993,

en la Ley 1 1 50 de 2007 y en el Decreto en el 1082 de 20 15, no quiere decir que solo puedan
celebrarse entre entidades estatales que apliquen el régimen de contratación allí previsto,
pues bien puede una entidad estatal de Ley 80 de 1993 celebrar esta clase de convenios con
una entidad estatal de réginrcn especial y no por ello dejará de ser un contrato o convenio
interadIministraLivo, caso en el cual su ejecución estará sometida a la Ley 80 de 1 993 a menos
que la entidad cjccutora–entidad con régimen especial–desarrolle su actividad en

competencia con el sector privado

Un contrato o convenio interadnlinistrativo no está determinado por la modalidad de

selección utilizada para celebrarlo. IJa 1,ey 1150 de 2007 establece que pueden celebrarse
di lcctanlcntc. siclnprc que las obligaciones derivadas del nrismo tengan relación directa con

el objeto de la entidad cjccutora, señalado en la ley o en sus rcglalnclltos, a menos que. según
las excepciones previstas en dicha L.cy, deba adelantarsc un procedimiento amplio5 . Nótese
que, en este caso, lo que cambia es la modalidad de selección y no la naturaleza de contrato
in teradm in istrati vo.

Además. es necesario tener en cuenta que para que un contrato o convenio interadn1 in istrat ivo
exista debe cumplir con los siguicntcs elementos: acuerdo sobre el objeto y la

contraprestación y que conste por escrito6. Entonces, si ambas partes son entidades estatales.
pueden celebrar convenios interadministrativos porque las disposiciones que regulan esta

tipología hacen referencia a la calidad de los sujetos que intervienen en la contratación, que
deben ser entidades estatales o de dCICChO público’'.

"l'a Ley no limitó la celebración de contratos interadministrativos a la modalidad de

selección de contratación directa. solo estableció. excepcionalmente, su celebración de
manera directa cuando dos o más entidades del Estado. con el fin de materializar funciones

administrativas de interés común para ambas partes. celebran un negocio jurídico. No
obstante. es posible que se celebren contratos interadnr in istrativos cn el marco de un proceso

en el que sea posible la participación de los interesados en ofertar, es decir, a través de las
otras modalidades de selección previstas en la Ley 1150 de 2007 diferentes a la de

contratación directa, pues. como se indicó, la existencia de un contrato interadIministrativo
no está determinada por la modalidad de selección sino, entre otras cosas, de la calidad de

las partes que lo suscribcn, es decir. debe tratarse de entidades estatales.

Finalmente, el artículo 7 de la l'ey 1150 de 2007 establecc que en los contratos
interadm inistrativos las garantías no serán obligatorias. En el mismo sentido, el Decreto 1082

de 2015 prevé que en los convenios interadministrativos la exigencia de garantías no es

obligdtoria, y la justificación para exigirlas o no debe cstar en los estudios previos.

www.segovia-antioquia.gov.co
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3.2. Presupuesto Oficial.

Los pagos que deba efectuar EL MUNICIPIO en razón del contrato a suscribir se harán con

cargo al Rubro Presupuestal 2.3.2.02.02.009 – SERVICIOS PARA LA COMUNIDAD,
SOCIALES Y PERSONALES 2022057360040-1206007 soportado en el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal Nc’590 del 16 de abril de 2024 por valor de SEIS CIENTOS
CUARENTA MILLONES DE PESOS M.L. (8640.000.000) IVA INCLUIDO

Valor Estimado del Contrato y Forma de Pago

Como en el presente Convenio Interadministrativo no reciben recursos presupuestales. sino
que se adquieren obligaciones cuya ejecución se materializará cn actos jurídicos posteriores
que colnprometen prcsupucstalmente al Municipio cuenta con el Cellificado dc
Disponibilidad Presupuestal - CDP-.590 del 16 de abril de 2024 por valor de SEIS
CIENTOS CUARENTA MILLONES DE PESOS M.L. (8640.000.000) IVA
INCLUIDO.

Lugar y Plazo de Ejecución

El lugar de ejecución del contrato es el Municipio de Segovia y su plazo se computará desde
la suscripción del acta de inicio y hasta el 31 de diciembre de 2024. previo cumplimiento de
Ios requisitos de perfeccionamiento y legalización establecidos en la Ley 80 de 1993, Le\-
1150 de 2007 y el Decreto Reglamentario 1082 de 20 15.

49 DIS POSICI ONES G ENEI iA LES

4.1. Análisis de las Garantías y Riesgos de la Contratación :

En cunlplinriento dcI artículo 4 de la Ley 1 150 de 2007, en concordancia con lo establecido
en el numeral 6 del artículo 2.2.1. 1 .2.1.1 del Decreto 1082 de 20 15. se debe realizar un

análisis del riesgo ), la forma de m itigarlo.

A continuación. se idcnti11can y describen los riesgos según el tipo y la etapa del Proceso de
Contratación en la que ocurre; posteriormente se evalúan los riesgos teniendo en cuenta su

inlpacto y su probabilidad de ocurrencia; y llnalmcnte, se establece un orden de prioridad
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos.

labla l - Matriz de Riesgos

l-uentc: Colombia Compra Eficiente.

El orden de prioridad fue establecido asignando un puntaje de acuerdo con la probabilidad
de ocurrencia (raro; improbable; posible; probable; casi cierto) y su impacto (insigni11cantc:
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o1 8

;jg

menor; moderado; mayor; catastrófico). Los riesgos fueron clasificados teniendo cuenta su
calillcación cn la siguiente tabla:

Los riesgos mayores requieren de un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de

ocurrencia o in itigar su i Impacto durante el Proceso de Contratación
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DESCRIPCIÓN
(Qué puede pasar y cónlo

puede ocurrir)

Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Se presenta cuando la
definición de la necesidad y el
objeto establecido en el estudio
previo. no se ajusta a la
modalidad de selección

aDlicable.

ic---iTil7mi==
mercado no existe suficiente
oferta de los servicios o bienes
requeridos

Se FIaiii;-clm
seleccionado no firma el

contrato en el plazo establecido
y/o se retrasa en la constitución
y presentación de las garantías
que amparan el cumplimiento
del contrato.

Retrasos en la revisión y ajuste
del estudio previo por parte del
abogado a cargo del tema y
aprobacióll dcI mismo por parte
del Comité de Contratación.

0
6

0r)
n\
\._#

Retraso en el proceso de

selección del conveniente, que
afecta la satisfacción de la
necesidad

Retraso en el inicio de la

ejecución del contrato y

afectación en el logro de los
objetivos y satisfacción de la
necesidad propuesta.
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DESCRIPCIÓN
(Qué puede pasar y cómo

puede ocurrir)

Ocurre cuando se presentan
fallas en la disponibilidad del
Sistema de Contratación
Pública – SECOP

(www.colombiaconlpra.gov.co

conveniente, con ocasión de la

)

Ocurre cuando se presentan
retrasos o incumplimientos en

la entrega de los informes y/o
productos o bienes a cargo del

ejecución del contrato.

brl
0
ca

a

0
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Ocurre cuando se presentan

demoras por parte de la Entidad
en las aprobaciones previas de

los productos y/o informes
desarrol lados por el
conveniente.
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Se presenta cuando la entidad
no cuenta con los recursos para
pagar el valor del contrato en

los plazos establecidos.

Se presenta por la expedición de
normas que llnpongan nuevos

tributos. inrpuestos o cargas
parafiscales. que pueden afectar
el equilibrio económico del
contrato.
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Consecuencia de la
ocurrencia del evento

Retraso o incumplimiento de

los plazos legales para la
publicación de los actos y/o
documentos derivados de los

procesos contractuales

Afectación de la ejecución del
contrato, satisfacción de la

necesidad y posible
incumplimiento de las

obligaciones y actividades
Dactadas cn el contrato.

AIGínm=m
obligaciones del contratante a

cargo del Supervisor del
contrato, relacionadas con la

aprobación de productos y/o
informes. v genera rctl-aso en el

trámite de pago a favor del
conveniente.
Genera mora de la entidad en el

pago que puede afectar al
conveniente. hasta el punto de
romper la ecuación económica
del contrato,

Genera una carga adicional a las

previstas. que puede afectar a

cualquiera o a las dos partes del
contrato.
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del Estudio
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actualización
normativa.
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cumplimiento de

los plazos
establecidos para
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En atención a lo estipulado en el artículo 7 de Ley 1150 de 2007. las garantías no serán

obligatorias en los contratos interadministrativos, por lo tanto, no se exigirá garantía. Alguna.

LA INI)ICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBI.iADO
POR UN ACUERDO COMERCIAL. PARTE 2, TITULO 1, Al{TÍCUI.O 2.2.1.1.1.1
DEL DECRETO 1 082 DE 2015 Y LOS LINEAMIENTOS DE COLOMBIA CONIPl{A
EFICIENTE.
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El prcscntc Proceso de contratación NO está cobijado por un Acuerdo Comercial.

6. SUPERVISIÓN.

Que de conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 20 11 , con

el fin de proteger la moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de

corrupción y de tutelar la transparencia de la actividad contractual, se establece que el

contrato que se derive del presente estudio, será vigilado a través de un supervisor. La

supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y
jurídico sobre el cumplimiento del objeto del contrato.

La supervisión de este contrato será ejercida por el SECRETARIO DE GOBIERNO, o
quien haga sus veces, para supervisar y verificar el correcto desarrollo de las actividades
contractuales acorde con la propuesta presentada, la cual hace parte integral de este contrdto.

El supervisor designado velará pol- el cumplimiento de las obligaciones contractuales
pactadas y de las establecidas en el ordenamiento jurídico vigente, en especial con lo señalado
en materia de seguridad social.

Dado en Segovia Antioquia, el día veinticuatro (24) días del mes de mayo de 2024.
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Alcaldía lderS9ovia

EL SUSCRITO ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SEGOVIA ANTIOQUIA

CERTIFICADO DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA:

Que se requiere contratar a una persona para la “CONVENIO DE INTEGRACION DE
SERVICIOS PARA AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE SEGOVIA
Y EL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y

CARCELARIO EPMSC DE CAUCASIA, PARA LA ATENCIÓN A LAS
NECESIDADES DE LA POBLACIÓN PRIVADA DE LA LIBERTAD (PPL) DEL
MUNICIPIO DE SEGOVIA EN CALIDAD DE INDICIADOS O SINDICADOS”.

Que de acuerdo con lo establecido en el literal /0 del numeral 4 del artículo 2 de la Ley //50

de 2007 , estos servicios se podrán contratar directamente con la persona que esté en

capacidad de ejecutar el objeto de la contratación y que haya demostrado la idoneidad y la

experiencia directamente relacionadas con las actividades a desarrollar.

Actualmente el MUNICIPIO de Segovia, Antioquia no cuenta con personal de planta o este

no es suñciente, para desarrollar las actividades objeto del contrato a celebrar, según

constancia expedida por LA SECRETARIA DE GOBIERNO.

Es por ello y analizada la hoja de vida de PAULA ANDREA BARRA(; AN PUI)O
identificado(a) con Cedula de Ciudadanía 1.038.120.693 de Caucasia, actuando en calidad
del Director del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE CAUCASIA, conforme con la Resolución N'’.

01 0290 de 28 de Diciembre de 2022, emanada de la Dirección General del Instituto Nacional

Penitenciario y Cdrcelario – INPEC– en nombre y representación del mismo. con NI’f

811010133-6, se concluye que cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato con

conformidad con las actividades requeridas en los estudios y documentos previos.

Por lo anteriormente mencionado se podrá celebrar directamente el respectivo contrato de

Prestación de Servicio con de PAULA ANDREA BARRAG AN PUPO identificado(a) con

Cedula de Ciudadanía 1.038.120.693 de Caucasia. actuando en calidad del Director del

ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE CAUCASIA.

Dada en Segovia, Antioquia a los veintiocho (28) días del mes de mayo de 2024.

arehf,„„„.,=EDWIN ALEXAN
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