
 

 

 
GESTIÓN CONTRACTUAL 

Código: GC-MA-01-F 

ANALISIS DEL SECTOR 
CONCURSO DE 

MERITOS 

Versión: 1 

Página: 1/11 

  

 

ANALISIS Y ESTUDIOS DEL SECTOR ACTUARIAL 

“ACTUALIZACION DEL PASIVO ACTUARIAL” 

 

ASPECTOS GENERALES 

 

En cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 7 del artículo 25 del Estatuto General de 

Contratación de la Administración Pública Ley 80 de 1993 en concordancia con lo establecido en el 
2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos, del decreto reglamentario 1082 de 2015, enespecial 

el análisis del sector; 

 

El Artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establece: 

“Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe 

hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo al objeto 

del Proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los 

Documentos del Proceso.” 

 

Conforme a los lineamientos de la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra 

Eficiente, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, 

realiza el presente análisis del sector, con el fin de determinar el valor del presupuesto oficial y dar 

a conocer las condiciones técnicas, financieras tendientes a satisfacer la necesidad de la entidad.  
 

 

1. ANALISIS DEL MERCADO 

 

La dinámica empresarial caracterizada actualmente por una renovación constante, gran 

competencia, alta velocidad de cambio y una tendencia marcada a la globalización exige a las 
organizaciones una óptima labor, actualización permanente y mucha ayuda externa que permita 

llevar un ritmo extremadamente acelerado, consecuente con el ritmo del mercado.  

 

Es indispensable investigar el sector del mercado y las empresas dedicadas en el campo actuarial, 

cómo definen su desempeño y cómo la están llevando a cabo su actividad. De igual manera analizar 
qué problemáticas específicas destacan ellos. De este modo, se podrán diagnosticar objetivamente 

las falencias y aplicar las mejores prácticas en todas las áreas tenidas en cuenta dentro del proceso 

de la selección de la empresa especializada en el sector actuarial de acuerdo con la experiencia e 

idoneidad reconocida en el campo del sector público o privado y demás aspectos tendientes al 

cumplimiento del objeto contractual. 

 

1.1. IMPORTANCIA DEL SECTOR ACTUARIAL EN EL CONTEXTO LOCAL Y NACIONAL 

 

En nuestro país resulta prioritaria la labor actuarial en el sector público, tendiente al cumplimiento de 

trámites y procedimientos en el ámbito contractual en el rol de colaborador de la administración, por 

lo cual es una actividad que día a día adquiere más relevancia en el sector estatal dados los 
márgenes de confiabilidad en la administración de los recursos del erario público, para el pago de 

las obligaciones pensionales en calidad de entidades concurrentes. 

 
La profesión de actuario en Colombia tuvo su nacimiento y desarrollo con la práctica profesional en 

las compañías de seguros, donde se realizaban las proyecciones matemáticas que permitían 
determinar la rentabilidad del negocio de seguros frente al cubrimiento de los distintos tipos de 
riesgos de sus clientes. De la misma manera, dicha actividad contribuía a resolver la preocupación 

por el cubrimiento económico de las prestaciones en materia pensional del país, es por ello que ésta 
profesión recobra gran importancia. En cuanto a la formación académica de los actuarios, ésta ha 
estado fundamentada por los estudios en estadística avanzada así como en las matemáticas y 

econometría. Hoy en día existe una oferta de programas académicos en algunas universidades, en 
especial en cuanto a estudios de especialización en Actuaria, lo que genera una gran oportunidad 
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de oferta de estos profesionales para el servicio del país. En consecuencia podemos concluir que el 

mercado en la actualidad ofrece una limitada oferta de profesionales en dicha materia.  
 

 

FUNCIONES DE LOS ACTUARIOS (1) (DEMANDA) 

 
1“Un actuario es un profesional que analiza y cuantifica las implicaciones financieras de riesgos futuros 

inciertos. Su formación requiere un perfil altamente cuantitativo en la gestión y administración de 

riesgos y pasivos contingentes, para lograr el equilibrio financiero y la garantía de la solvencia 

financiera de planes y estrategias en sistemas de aseguramiento y en el sector financiero. Dentro de 

los campos de acción del actuario se encuentran las áreas de Seguros y Pensiones, Seguridad Social, 

Finanzas, y Riesgos, entre otras, en donde se pueden mencionar actividades como las siguientes:  

 

 Seguros y Pensiones: 

 

Elaborar las notas técnicas y los modelos actuariales con relación a los eventos de muerte, invalidez, 
accidente, enfermedad, y en general aquellos de naturaleza contingente. Calcular las probabilidades 

relacionadas con eventos inciertos que pueden afectar la integridad del patrimonio como por ejemplo 

incendio, robo, hurto, desastres naturales, y calcular las primas en seguros de personas, seguros de 

daños y reaseguros. Elaborar las bases de cálculo de las reservas monetarias requeridas para hacer 
frente a los pasivos contingentes derivados de los compromisos asumidos, teniendo en cuenta las 

condiciones de liquidez y solvencia, y calcular las reservas matemáticas, técnicas y actuariales en 

seguros, reaseguros y pensiones, y capitales necesarios para afrontar riesgos y garantizar la solvencia 

financiera. 

 
 Seguridad Social 

 

Evaluaciones y proyecciones de suficiencia y solvencia financiera en los sistemas de pensiones, salud 
y riesgos profesionales y servicios sociales complementarios. Evaluaciones económicas y su impacto 

financiero, de los pasivos contingentes, de las variaciones en precio, frecuencias, uso de tecnología, 

nivel de hotelería, y en general variaciones en los componentes del riesgo en salud. Evaluaciones y 

proyecciones frente a los pasivos contingentes en los Sistemas de Pensiones y de Riesgos 

Profesionales. 

 

 Área Financiera 

 

Evaluar y optimizar estrategias de inversión y financiamiento. Evaluación de la viabilidad y rendimiento 

de estrategias de inversión buscando la reducción de los impactos financieros y la minimización de los 
riesgos. Realizar estudios sobre viabilidad, rendimiento y riesgo de proyectos. Realizar estudios 

específicos de Riesgo Financiero, Riesgo de Crédito, Riesgo de Liquidez, Riesgo Operativo y demás 

Riesgos Financieros en la operación de las entidades. 

 
 Gestión de Riesgos 

 

Gestionar integralmente los riesgos de la organización en cualquier industria, mediante la 
identificación, análisis, evaluación, tratamiento, mitigación y monitoreo de todos los tipos de riesgos.  

Cuantificar los riesgos de la organización.” 

 

Es por esto que, la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de 

Cundinamarca, ante la necesidad de contar con sociedad o empresa que brinde el acompañamiento 
y asesoría en el proceso de actualización del cálculo actuarial permitiéndole a la entidad la 

proyección del pago de sus obligaciones pensional y en los procesos de actualización del cálculo 

 

1 Tomado textualmente de: Actuaría en Colombia, Análisis normativo del sector asegurador, Fabio Ortiz, Juan Felipe 
Restrepo. Consulta en SECOP I. 
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actuarial, y que debido a la complejidad del objeto contractual y a las prestaciones a ejecutar durante 

el plazo de ejecución del Contrato resultante, tiene la necesidad de contratar dicho servicio, toda vez 

que es esencial que por la magnitud de esta clase de proyectos, deban contar con mecanismos 

integrales, sistemáticos y efectivos de control y seguimiento, a fin de asegurar el logro de los objetivos 
propuestos. 

 

La necesidad anterior, se evidencia en el sentido de que la entidad no cuenta con el personal, ni la 

logística suficiente para realizar de manera idónea el respectivo cumplimiento, seguimiento y control 

que garanticen el cumplimiento de sus cargas pensionales a los pensionados y entidades 
concurrentes con una empresa experta que realice dicha labor en defensa de los intereses del 

Departamento. 

 

 
2. FACTOR ECONOMICO 

 

 

i. La licitación a nivel de Calculo Actuarial enmarca sus estimativos económicos inicialmente con 

base en el costo especializado para la efectiva realización de la labor a contratar y varía de 
acuerdo a la necesidad de cada entidad. 

ii. El factor de éxito principal radica en la experiencia e idoneidad de la sociedad o empresa que 

cumpliendo de manera oportuna las obligaciones específicas de manera articulada entre la 
entidad y el contratista, apoyados con conformación y evaluación de los perfiles del equipo de 

trabajo para el cumplimiento del objeto a contratar. iii. Los tiempos estimados del proceso de 
actualización del pasivo actuarial también influyen de gran manera en el desarrollo de la gestión 

del negocio. Esto en razón a que las empresas actuariales contratan personal para cada 
proyecto de acuerdo con los perfiles, tiempo y dedicación requeridos por la entidad. 

 

 

3. MARCO LEGAL 

 

El proceso contractual debe estar ajustado dentro del marco legal aplicable, en sus etapas de 
planeación, precontractual, contractual y pos contractual. Al igual que el marco legal, debe contener 

los mínimos requisitos que los posibles oferentes han de cumplir para hacer parte de la selección del 

oferente adjudicatario y futuro contratista que ha de ser objetiva y en general en cumplimiento de los 

principios de la contratación estatal. 

 
La Constitución Política en el artículo 48 define que la seguridad social es un servicio público 

de carácter obligatorio que se prestará bajo la dirección, control y coordinación del Estado, con base 

en los principios de eficiencia, universalidad y solidad en los términos que establezca la ley. 

 

 
Que conforme a lo anterior el Departamento de Cundinamarca suscribió el contrato de concurrencia 

No. 204 de 2001 con el Ministerio de Salud hoy Ministerio de Salud y Protección Social, por un valor 

de $149.653.933.800 a precios constantes de 1999, el cual tiene por objeto la concurrencia para el 

pago de la deuda prestacional de las instituciones del sector salud en los términos señalados en las 

Resoluciones Nos. 2305 del 6 de agosto de 1999 y 02129 del 16 de agosto de 2000 emanadas del 
Ministerio de Salud, allí se estableció el monto y los porcentajes de concurrencia de la deuda 

Prestacional  del Departamento de Cundinamarca de los 36 Hospitales con sus Centros y Puestos de 

Salud y dos (2) Escuelas de Enfermería, de tal suerte, que se garantizó el pago de pasivo 

prestacional por concepto de cesantías, pensiones de jubilación y reservas para pensiones causadas 

y/o acumuladas a 31 de diciembre de 1.993, deuda que fue establecida a pesos constantes de 1999. 

 

Que en el desarrollo del contrato de concurrencia se han presentado varias situaciones que ponen 

en riesgo el cumplimiento adecuado del contrato en relación con el pasivo prestacional por concepto 

de cesant ías, reserva para pensiones y pensiones de jubilación, vejez, invalidez y sustituciones 

pensionales, causadas en las Empresas Sociales del Estado al finalizar la vigencia de 1993. En razón 
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 al monto y porcentajes reconocidos por el Ministerio de Hacienda los cuales son bajos y no alcanzan 
a cubrir dicha deuda prestacional. 

Que el 30 de diciembre de 2014, entre el MINISTERIO DE HACIENDA Y CRÉDITO PÚBLICO y EL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, se suscribió modificatorio No.6, con el fin de ampliar la 

vigencia del Contrato de Concurrencia No.0204 de 2001, hasta el 31 de diciembre de 2016, teniendo 

en cuenta que no se ha pagado la totalidad del de los recursos económicos del pasivo prestacional 

de los funcionarios y ex funcionarios del sector salud del Departamento de Cundinamarca, y se 
requiere continuar la gestión de actualización financiera de los montos del Pasivo prestacional del 

Sector Salud del Departamento de Cundinamarca, calculado con corte a 31 de diciembre de 1999, 

con el fin de garantizar adecuadamente la financiación y pago del Pasivo Prestacional de las 

Empresas Sociales del Estado y las dos (2) Escuelas de Enfermería liquidadas. 
 

Por todo lo anterior, se hace necesario efectuar la revisión, depuración y actualización del pasivo 

pensional a través de personal idóneo de acuerdo con la base de datos existente, para depurar y 

posteriormente sea cuantificado por el pasivocol el valor de los bonos pensionales, cuotas partes  

pensionales y mesadas pensionales y determinar que el pasivo es real con la información actualizada 

y veraz que reposa en la entidad, posteriormente dentro de los 30 días siguientes de su recibido se 

presentaran las observaciones pertinentes ante el Ministerio de Hacienda Crédito Público toda vez 

que si bien la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca,  

cuenta con funcionarios que atienden la gestión del pasivo pensional del Departamento de 

Cundinamarca, 

 

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARACA, no 

cuenta con el suficiente personal de planta para realizar dicha labor de tan enorme e importante 
envergadura 

en el tema, lo que hace necesario acudir a la selección de una empresa y/o firma que apoye dicha 
gestión que nos permite lograr excelentes resultados para la entidad. 

 

De conformidad con el Estatuto de la Contratación Pública- Ley 80 de 1993 y el Decreto 1082 de 
2015, se estableció en su Artículo 2.2.1.2.1.3.1. Procedencia del concurso de méritos. Las 
Entidades Estatales deben seleccionar sus contrat istas a través del concurso de méritos para la 

prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993. 
 
 

En c umplimi ento de l o dis puesto en los  numeral es 7 del  artíc ul o 25 del Estatuto G eneral  de Contratación de la A dmi nistr ación 
Públic a Ley 80 de 1993 en c onc ordanci a c on l o establ eci do en el 2.2.1.1.2.1.1. Es tudios y  doc umentos  previ os, del  decreto 
reglamentario 1082 de 2015, la Unidad Admi nistrativ a Es peci al de P ensiones del Departamento de Cundi namarc a, proc ede a 
elaborar los estudios y documentos previos. 

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, de conformidad con 
lo dispuesto en el artíc ulo 48 de la Constitución Política de Colombia consagra que; “la seguridad s ocial es un s ervicio público  de 
carácter  obligatorio que s e prestara bajo la dirección, control  y c oordinación con bas e en los  principios de eficiencia, universalidad 
y solidaridad en los  términos que establezca la Ley”., debe propender por  garantizar s u c umplimento en  el marco de s us funciones 
y competencias. 

Que el  Decreto 1068 de 1995, estableció que los Fondos Territoriales  de Pensiones fueran creados mediante acto admi nistrativo  
a más  tardar el  30 de j unio de 1995 y  permaneció en c abez a de l es  A s ambl eas Depar tamental es  aprobar  l a i ncl usi ón en el 
respectivo presupuesto de los recursos del Fondo de Pensiones Públicas anualmente.  

Que por medio del Decreto  Ley 1296 de 1994 "Por  el  cual se establec e el r égimen de los fondos departamental es, distritales y 
municipales  de pensiones  públicas ". s e fijaron todas l as  pautas  y  parámetros para l a creaci ón de l os  fondos  depar tamental es , 
como una c uenta especial, sin p ersonería jur ídica, vinculadas al respectivo ente territorial,  los c uales  entran a reemplazar  a las 
cajas o fondos insolventes, así como liquidar y suceder en los pagos de las pertinentes prestaciones económicas entre otras. 

Que el FONDO DE PENS IONES PUBLICAS DE CUNDINA MARCA, fue creado mediante el Decreto No. 1455 del 28 de junio de 
1995, como una cuenta especial del Departamento sin personería jurídica, adscrito a la Secretaría de Hacienda de la  Gobernación 
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 de Cundinamarca, entidad delegada de sustituir a la Caja de Previsión Social  de Cundinamarca - anteriormente CAPRECUNDI, 
a la Empres a de Licores y a la Beneficencia de Cundinamarca en el des embolso de sus compromisos pensionales. Este Decreto 
ha sido modificado por los  Decretos Departamentales No. 0566 del 29 de marzo de 1996; No. 01900 del 22 de J ulio de 1996 y 
No. 2815 del 10 de noviembre de 1997. 

Que la Ley 549 de 1999 "P or la cual se dictan normas tendientes a financiar el pasivo pensional de las entidades territori ale s, s e 
crea el Fondo Naci onal de P ensi ones de las entidades territorial es y se dictan otras di s posiciones en materi a Prestacional" al 
tenor del inciso cuar to establece "(...) El Fondo Territorial de Pensiones y los patrimonios autónomos cons tituidos para gara ntizar 
pasivos pensiona les de acuerdo con la Ley 100 de 1993 y disposiciones complementari as , podrán admi nistrarse c onjuntamente 
en un patrimonio autónomo único y  s u admi nistr ación estará a c argo de s oci edades  fi duci arias , admi nistr adoras  de fondos  de 
pensiones. (...)". 

Que mediante Decreto Ordenanza No. 00261 del 03 de Agosto de 2012 "Por el c ual se crea la Uni dad Administrativa Especial de 
Pensiones del  Departamento de Cundinamarca, se determina s u organización i nterna, se suprime la Dirección de Pensiones de 
la Secretaria de Hacienda y se dictan otras disposiciones”, dentro de las cuales se e stablecen como objetivos de la UAEPC entre 
ellos Articulo 3 numeral 2 “Mantener ac tualizado el cálculo del pasivo pensional a cargo del Departamento de Cundinamarc a y 
de l as entidades s us titui das por el Fondo de P ensiones P úblic as de Cundi namarc a”.  Y s on funci ones:  Ar tíc ul o 5-  Numeral 2- 
Coordinar y c ons olidar el cálculo del pasivo pensional a cargo del Departamento y de las enti dades s ustitui das por  el Fondo d e 
Pensiones P úblicas  de Cundinamarc a, atendiendo para ello l a metodol ogía, direc trices y  parámetr os  establecidos  por el Ministeri o 
de Hacienda y Crédito Público, en cumplimiento de lo señalado en la Ley 549 de 1999 o la norma que la sustituya”.  

Atendiendo l o dis pues to en el Régi men de Contabilidad P úblic a, todo ente debe adel antar acci ones perti nentes a efectos  de 
depurar  s us  pasiv os  dentro de s u información c ontabl e, así c omo i mpl ementar  control es  que s ean nec es arios  para mejorar  l a 
calidad de la información. 

En todo caso, se deben adelantar  las acciones administr ativas neces arias para evitar  que l a i nformación legal y contable de sus 
obligaciones revele situaciones como: 

 Acreencias respecto de los cuales es posible excluir o realizar su pago, por cuanto opera alguna causal 
relacionada con su extinción, según el caso. 

 Acreencias que carecen de documentos soporte idóneos, a través de los cuales se puedan adelantar los 
procedimi entos pertinentes para excluir o realizar su pago. 

 Valores que afecten la situación patrimonial y no representen derechos, u obligaciones para el departamento. 
 Valores respecto de los cuales no ha sido legalmente posible su imputación al Departamento. 

Mediante la ley 549 de 1999 se creó ́ el Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades Territoriales – FONPET, con el fi n 

de “as egurar  la estabilidad ec onómic a del Estado, l as  enti dades  territorial es  deberán c ubrir en l a forma prevista en es ta l ey , el 
valor de los pasivos pensionales a s u c argo, en l os plazos  y en los  porcentajes  que señale el G obierno Nacional.  Dicha obliga ción 
deberá ́ cumplirse a par tir de la entrada en vigencia de la pres ente ley.  En todo caso, los pasivos pensionales deberán estar 
cubiertos en un cien por ciento (100%) en un tér mino no mayor de treinta (30) años ” (s ubrayado y  negrilla fuera de texto 

original). 

El Fondo Nacional de Pensiones de las Entidades  Territorial es  – FO NPET se financia c on los rec ursos c ontempl ados en el  art ícul o 
2 de la ley  549 de 1999, es administrado por el Ministerio de Hacienda y Crédito P úblico (artíc ulo 3), c uya naturalez a es g arantizar 
el pago de los pasivos pensional es . 

El marc o de administración (ar tículo 3 ley  549 de 1999)  del FO NPET por  parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público es 
“rec audar  y asi gnar l os rec urs os a las  c uentas  de los entes  terri torial es  y admi nistrar l os rec urs os a tr av és  de los patri moni os 
autónomos que se constituy an exclusivamente en las administradoras de fondos de pensiones y cesantías privadas o públicas , 
en s ociedades fiduciarias privadas o públicas o en c ompañías de seguros de vida privadas o públicas que estén facultadas para  
administrar los recurs os del Sistema G eneral de Pensiones y de l os regímenes pensionales excepcionados del Sistema por ley” . 
y la responsabilidad de los pasivos pensionales es asignada directamente a las Entidades Territoriales.  

El artículo 6 de la ley 549 de 1999 establece un c ubri miento del pasivo pensional del 100%, para que las  entidades territoria les 
puedan retirar recursos del FONPET, así ́: “(...) no se podrán retirar recursos de la cuenta de cada entidad territorial en el Fondo 
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 Nacional de P ensi ones  de las E nti dades  Territorial es  hasta tanto sumado el monto acumulado en la c uenta territorial  en el 
Fondo Nacional de Pasivos de l as Entidades Territoriales c on los rec ursos que tengan en s us Fondos Territoriales  de Pensiones 
o en sus  Patri monios  Autónomos  o en l as reservas  legalmente constituidas  por las  entidades descentralizadas o demás entidades  
del nivel territorial , se haya cubierto el cien por ciento (100%) del pasivo pensional, de c onformidad con el res pectivo  cálculo 
actuarial” . (subrayado y negrilla fuera del texto original) 

Una vez este ́ cubierto el pasivo pensional de l a entidad territorial, como lo indica el artíc ulo 6 de la ley 549 de 1999, los recurso s 
que excedan del c ubri miento del pasivo pensional podrán s er retirados así ́: “(.. .) los  rec ursos a que se refiere el artícul o 2o. de 

esta ley que se causen a partir de dicha fecha podrán ser destinados por la entidad titular de los mismos a los fines que 
correspondan de acuerdo con las leyes que regulan la destinación de cada uno de estos recursos .” 

 
Los rec ursos excedentes del FONPET, las entidades territoriales podrán destinarlos a la fi nanciación de proyectos de inv ersión 
de ac uerdo c on lo dispuesto en el último inciso del art ículo 147 de la Ley 1753 de 2015: “ Las enti dades territoriales que alcanc en 
el cubri miento del pasivo pensional en los términos del marc o jurídico vigente, destinaran los rec ursos excedentes  en el Fonpet, 
para la financiación de proyectos de inversión y atenderá ́ la destinación específica de la fuente de que provengan estos recursos ” 

 
Así ́ mismo, los recursos excedentes del FONPET – Sistema General de Regalías se podrán des tinar para l a “ implementación del 

Acuerdo Final  para la Terminación del Conflicto y la Cons trucción de una P az Estable y Duradera ”  (Parágrafo 4 transitorio art ícul o 
361 constitucional) 

“Cuando una entidad territorial que recibe recursos del Sistema General de Regalías para el  ahorro pensional territorial cubra sus 
pasivos pensionales, desti nara ́ los recursos provenientes  de es ta fuente a la financiación de proy ectos de inversión. Durante los 

veinte (20) años sigui entes a la entrada en vigencia del presente acto legislativo, es tos proy ectos  deberán tener c omo obj eto l a 
implementación del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una P az Establ e y Duradera, incluy end o 
la financiación de proyectos desti nados a la reparación integral de víctimas. Estos pr oyectos deberán s er definidos , por el Órgano 
Col egiado de A dmi nistración  y Decisi ón de que tr ata el parágrafo 7 tr ansi tori o del art íc ul o 2 del pres ente acto legisl ativ o; c on 
pos terioridad a l os v einte (20) años , dic hos proy ectos deberán s er defi ni dos por l os Órganos Col egi ados de A dmi nis tr aci ón y 
Decisi ón Munici pales y Depar tamentales  que trata el parágrafo 2 del  pres ente ar tícul o. (P arágrafo 4 tr ansitori o art íc ul o 361 
constitucional) 

Las entidades territorial es que a la fec ha de entrada en vigencia del presente Acto Legislativo cuenten con rec ursos de ahorr o 
pensional provenientes del  Sistema G eneral de Regalías, que s obrepasen el cubrimiento requerido de s us pasivos pensionales ,  
los destinaran igualmente a la financiación de proyectos de inversión en los términos señalados en el inciso anterior.”  

El 15 de enero de 2009, el G obierno Nacional ex pidió ́ el Decreto 055, “por  medio del c ual s e expiden disposiciones en rel ación 

con el Fondo de Pensiones de las Entidades Territoriales , FONPET.” (en adelante el Decreto 055). ” Dicho Decreto fue publicado 
en el Diario Oficial No. 47.233 de 2009. 

En el Inciso 4o del artíc ulo 3 del Decreto 055 el Gobierno Nacional;  AMPLIO ́ el nivel de cubrimiento del pasivo pensional de 
las entidades territoriales de 100% de cubrimiento al 125% de cubrimiento , así ́: “adicionados en una provisión del cinco por 

ciento (5%) para gastos de administración y  un v einte por  ciento (20%) para desviaciones  del cálcul o actuaria l y  contingencias ” 
(subrayado y negrilla fuera del texto original). 

El 26 de may o de 2015,  el G obi erno Naci onal ex pidi ó ́ el Decreto Únic o Reglamentari o 1068, “P or medi o del c ual s e ex pide el 

Decreto Único Reglamentario del S ector  Hacienda y  Crédito Público.” ( en adel ante el Decreto 1068). ”  Dicho Decreto fue publicado 
en el Diario Oficial No. 49.523 de 2015. 

En el Inciso 4o del artícul o 2.12.3.16.3. del  Decreto Único Reglamentario 1068 el Gobie rno Nacional;  Gobierno de Juan Manuel 
Santos, le otorgo ́ un alcance diferente al artícul o 6 de la ley 549 de 1999, ampliando el nivel de cubrimiento del pasivo pensional  
de las entidades territoriales de 100% de cubrimiento al 125% de c ubrimiento, así ́: “(...) El valor del pasivo pensional será ́ igual a 

la suma de los cálculos actuariales de las entidades territoriales registradas en el Fonpet, adicionados en una provisión del  cinc o 
por  ciento (5%)  para gastos de administración y  un v einte por  ciento (20%)  para desviaciones del  cálculo ac tuarial y c ontinge ncias 
(...)” 

El 5 de octubre de 2021, el Gobierno Nacional expidió ́ el Decreto 1206, “Por el cual se adicionan unos parágrafos transitorios a 
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 los Artículos  2.12.3.16.3, 2.12.3.8.2.11 y  2.12.3.6.3 del Decreto Único 1068 de 2015, Reglamentario del S ector  Hacienda y Cré dito 
Público, en rel ación c on l as  provisiones  adicionales  al niv el de cubri mi ento del pasiv o pensional y l a flexibilización de al g unos 
requisitos para el desahorro de rec ursos del FO NPET .” (en adelante el Decreto 1206).” Dicho Decreto fue publicado en el Diari o 
Oficial No. 51.818 de 2021. 

 
En el i nciso 2o del P arágrafo Transitorio, Adicionado por  el Art.  1 del Decreto 1206 el  Gobierno Nacional;  Gobierno de Iván Duque, 
mantuvo el nivel de cubrimiento del pasivo pensional de las entidades territoriales de 100% c omo l o establ ece el artíc ulo 6 d e l a 
ley 549 de 1999, bajando el niv el de c ubri miento del 125% al 100% s olo para la vigenci a 2021 c on c orte a 31 diciembre 2020, 
as í ́: “(. ..)  P ara estos  efec tos , el c ubri mi ento del pasiv o pensional , únic amente  para l a vigenci a  2021, no tendrá ́ en c uenta l as 

provisiones  adicionales  del cinco por ciento (5%) para gastos de admi nistración ni del veinte por  ciento (20%)  para desviacio nes 
del cálculo actuarial y contingencias. (...) ”; el Gobierno, lo anterior, lo denomino ́ flexibilización de requisitos. 

 
El 28 de noviembre de 2022, el G obi erno Nacional  ex pidió ́ el Decreto 2326, “Por  el cual s e adicionan unos  parágrafos  transitorios  

a l os Artíc ul os 2.12.3.16.3, 2.12.3.8.2.11 y 2.12.3.6.3 del Decreto Únic o 1068 de 2015, Regl amentario  del S ec tor Haci enda y 
Crédito P úblico, en rel aci ón c on l as provisi ones adici onal es al niv el de c ubri mi ento del pasiv o pensional y  la fl exi bilizaci ón de 
algunos requisitos para el des ahorro de rec ursos del FONPET.”  (en adel ante el Decreto 2326) .” Dicho Decreto fue publicado en 
el Diario Oficial No. 52.232 de 2022. 

En el Decreto 2326 el G obierno Nacional; G obierno de G ustav o P etro, volvió ́ a darle un alcance diferente al artíc ulo 6 de la ley  

549 de 1999, ampliando el niv el de c ubri miento del pasiv o pensi onal de l as entidades  territorial es de 100%  de c ubri mi ento al 
110% de cubrimiento, así ́: “Enunciado del art ículo 1o del Decreto número 2326 del 28 de noviembre de 2022 que dice: “(.. .) Para 

las vigencias 2022 y  2023 (. ..) l as entidades territoriales  que superen el porc entaje de cub rimiento de su pasivo pensional  en el 
sector Propósito General del FONPET, establecido en el artícul o 2.12.3.16.3 del presente Decreto (110%) (.. .) A su vez , para las 
vigencias 2022 y  2023 (. ..) las  entidades territorial es que superen el porcentaj e de cubr imiento de s u pasivo pensional en el  sector 
Propósito General del FONPET, establecido en el artículo 2.12.3.16.3 del presente Decreto (110%) ”, del artículo 2o que dice: 

 
“(...) que s uperen el porcentaje de cobertura establ ecido en el art ículo 2. 12. 3. 16.  3 del presente Decreto (110%) (.. .) Parágrafo 
Transitorio 2 (. ..) que superen el porcentaje de cobertura señalado en el ar tículo 2.12. 3.16.3 del pres ente Decreto (110%)” y del 
artículo 3o que dice: “(. ..) adicionados en una provisión general del  uno por ciento (1%) para gastos de administración y, en 
otra provisión es pecial, para c ubrir desviaciones del cálculo actuaria/ y contingencias. En el caso del sector Propósito G ene ral , 
esta será ́ del nueve por ciento (9%), mientras que para los  sectores Salud y Educación,  la provisión especial será ́ en cada c as o 

de un veinte por ciento (20%)" 
 

Como s e obs erv a, el c ubri mi ento del pasiv o pensional en el s ec tor c entral c orres ponde al 110% y en los s ec tores s al ud y 
educación corresponde al 121% del pasivo pensional de las  entidades territorial es que, para el caso puntual de Cundinamarca, 
es así ́: 

 

Que el nivel de cubrimiento del Pasivo Pensional Sector Educación representa el mayor déficit para la UAEPC como se 
observó ́, pues el porcentaje de cubrimiento esta ́ por debajo del 5% con un pasivo pensional con corte al 31/12/2022 de 

$680.894.644.558,00 cuyo cubrimiento debe alcanzar el 121%, esto es: $823.882.519.915,18 y la entidad solo dispone de 
$32.501.141.899,00, generando un déficit de más de -$791.381.378.016,18 

El últi mo i ncis o del artícul o 6  de la ley  549 de 1999 estableci ó ́ que “ Los rendimi entos financieros  que generen l os rec urs os  del 
Fonpet s e dis tri buirán entre l as c uentas  de l as  enti dades  territorial es  aportantes, a prorrata del v al or  de  l as  mis mas y en 
consec uencia se sujetarán a lo previsto en la pres ente ley ” pero en la vigencias 2021 y 2022, por el esquema de administración  
del FONPET, c uyo patri monio autónomo era administrado por la fiduciaria FONPET 2017, arrojo ́ una desv alorización del Valor 

de la Unidad FONPET - VUF por un total de 11,10%, cifra que impacta negativamente en los recursos acumulados por cada 
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 entidad territorial, no obstante, el cierre de la VUF a 31/12/2023 se espera pronósticos alentadores por un +18% o +20%. 

Q ue el  c álc ulo ac tuarial  aprobado vi genci a  2021, actualiz ado financieramente a 2022 - dec reto 3752 de 2003 e i nformaci ón 
detallada del pasivo pensional derivado del cálculo del SECTOR EDUCACIO ́N es el siguiente: 

 

 
El cálc ulo actuarial del SECTOR EDUCACIO ́N de actualizars e anual mente a l a l uz del numeral 3°  de los  artíc ul os 9° y  10°  del 

Decreto 196 de 1995, artícul o 9° de la Ley 549 de 1999, art ículo 5° del Decreto 3752 de 2003, y art ículo 16 del Decreto 4105 de 
2005, con el fin de mantener ajustado el saldo de la deuda por concepto de pasivo pensional.  

La FIDUP REVISORA S.A., en calidad de vocera y administr adora del Patrimonio A utónomo - Fondo Nacional de Pres taciones 
Sociales del Magisterio , comunico ́ al Departamento de Cundinamarca, al finalizar el año 2023 que: “ el valor del pasivo pensional 

del cálculo actuarial de docentes aprobado el 09 de agos to 2023, liquidado con información de novedades a 31 de Diciembre de 
2020, asci ende a l a s uma de $787.094.986.867,1, y  que ac tualizado fi nanci eramente a  Dici embre 31 de 2021 por  par te del 
Ministerio de Hacienda y Crédito Público equivale a la suma de $831.329.725.129,0”  

Que mediante Decreto Ordenanza No. 00261 del 03 de agosto de 2012 "P or el cual se crea la Unidad Administr ativa Especial de 
Pensiones del Departamento de Cundinamarca, se determina s u organización interna, se suprime la Dirección de Pensiones de 
la Secretaria de Hacienda y se dictan otras disposiciones”, dentro de las cuales se establec e en s u Artícul o 3 c omo obj etivos de 
la UAEPC: 

... Numeral 2 “Mantener ac tualizado el  c álculo del pasivo pensional a cargo del Departamento de Cundinamarc a y de las entidades 
sustituidas por el Fondo de Pensiones Públicas de Cundinamarc a”. 

El Departamento de Cundinamarc a, a la fecha, no ha podido disponer de los recursos EXCEDE NTES descritos, sino del pago 
de pasivos corrientes como “ nómina de pensionados, bonos pensionales y cuotas partes pensionales ” a tr avés del Fondo de 
Pensiones Territoriales  FONPET, porque el nivel de c ubri miento del pasivo p ensional en los  sectores s alud y EDUCACIO ́N son 

muy bajos: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Los 

rec urs os que l a entidad territori al ti ene ac umulados  en el s ector  E duc ación del FONPET a diciembre 31 de 2022, deberán s er 
utiliz ados durante la vigenci a 2023 para pagar l a deuda c or res pondi ente al pasiv o pensi onal de la enti dad terri torial c on el 
FOMAG, en los términos establecidos en el parágrafo 2° del artíc ulo 18 de la Ley 715 de 2001 y el ar tículo 41 de la Ley 2276 de 

2022, que al respecto dispone: 

(...) el Fonpet deberá ́ girar al Fomag como amortización de la deuda pensional de los entes territoriales los rec ursos ac umulados 
por c ada una de ellas en el sector Educación del Fonpet, s olo teniendo en cuenta el val or del pasivo pensional registrado en  el 
Sistema de Información del Fondo y las nec esidades de fi nanciami ento de la nómina de pensionados que determine el Ministerio 
de Hacienda y Crédito Público. 

Para el efecto, el Fonpet podrá ́ trasladar recursos  excedentes  del s ector  Propósito G eneral  de c ada entidad territorial al  s ector 

educación, cuando no cuenten con los recursos suficientes para atender sus pasivos pensionales en dicho sector.  
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En caso de que por efecto de la actualización de los cálculos actuariales de las entidades territoriales res ulten giros superiores 
al pasivo pensional, estos serán abonados en la vigencia fiscal siguiente a favor de la Entidad Territorial.  

El Fomag informará de estas operaciones a las entidades territoriales para su correspondiente registro presupuestal y 

contabilización. 

En desarrollo del  artíc ulo 199 de la Ley 1955 de 2019, los recursos  del Fonpet asignados  en el Pres upuesto General de la Naci ón 
durante l a vigenci a fisc al  2023 c on des tino al Fomag, s e i mputarán en pri mer  lugar  a la amortiz aci ón de l a deuda pensional 
corri ente de l a vi gencia  fis c al en c urs o de los  entes territori ales regis tr ada en dic ho Fondo, si n perjuici o  de l as depuraci ones 
posteriores a que hay a lugar. E n segundo lugar, s e aplicarán a las demás obligaciones pensionales y el excedente amortizara ́ la 

reserva actuarial.” 

Que el artículo 2 del Decreto 2326 del 28 de noviembre de 2022, bajo la figura del “traslado de recursos” estableció ́: 

 
ARTI ́CULO 2.12.3.8.2.11. Traslado de recursos del Sector Propósito General para financiar el pasivo pensional de los 

Sectores Salud y/o Educación del Fonpet. 

(...) el Mi nisterio de Hacienda y Crédito P úblico, como administrador del  Fondo, realizara ́ la reserva o el traslado de los recursos 

del Sector Propósito General que s uperen el porcentaj e de cobertura es tablecido en el artíc ulo 2.12.3.16.3 del presente Decreto 
(110%), a los sectores Salud y/o Educación del FONPET, cuando estos últimos no cuenten con los rec ursos suficientes 
para atender sus pasivos pensionales (121%, en cada caso). 

El traslado de los recurs os del sector Propósito G eneral aplicara ́ únicamente para las entidades territorial es que hayan alcanz ado 
el c ubri mi ento del  pasiv o pensional  de dic ho s ec tor,  el c ual  s e realizara ́ con bas e en el  monto de rec urs os regis trados  en el 

Sistema de Información del FONPET a 31 de diciembre de la vigencia inmediatamente anterio r. 

Los recurs os tr asladados podrán s er utilizados  por las  entidades territoriales  durante la misma vigencia en la cual se efectué el 
traslado, para el cumplimiento de las obligaciones por concepto del saldo de la deuda estableci do en el artícul o 18 de la Ley  715 
de 2001, en el c as o del S ector E duc aci ón,  y para el pago del pasiv o pensional del S ector S alud, en los términos del pres ente 
capítulo. 

PARA ́GRA FO. Si una v ez c ubi er to el pasiv o pensional de los s ec tores S alud y E duc aci ón, ll egaran a pres entars e s al dos no 

requeridos de los  rec ursos trasladados  provenientes  del s ector  Propósito G eneral,  la Dirección G eneral de Regulación Económic a 
de la Seguridad Social del Ministeri o de Hacienda y Crédito Público, realizara ́ por cada entidad territorial el traslado de estos 
recursos al sector Propósito General en el FONPET. (...) (negrilla y subrayado fuera de texto original) 

El sector Propósito General del FONPET del Departamento de Cundinamarca con corte a 31/12/2022 presenta excedentes por 
$950.596.998.669,10, pero los mismos deben ser trasladados a los sectores SALUD y EDUCACIO ́N FONPET, como se comunicó ́ 
mediante oficio No. 2-2023-060222 del 11 de noviembre del año 2023 por parte del Ministerio de Hacienda y Crédito Público, así ́: 
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Por lo anterior, el Departamento de Cundinamarca, a  la fecha, no ha accedido a recursos excedentes FONPET, sino al pago de 
pasivos pensionales c orrientes, y a que los  recurs os acumulados  en el sector Propósito G eneral del FONPET a diciembre 31 de 
2022, deben ser utilizados por la entidad territorial para financiar el pasivo pensional del sector central de la Administración o el 
pasivo pensional de s us enti dades desc entralizadas, si es te se enc uentra debidamente rec onoci do, y s us  EXCEDENTES , es 
decir, los que s uperen el 110% deben s er trasladados a cubrir el s ector EDUCACIO ́N y salud sino es tán cubiertos, c omo el caso 

particular del Departamento de Cundinamarc a. 

En tal sentido, y dentro de los programas  previstos para el c onti nuo mej oramiento de la gesti ón presupuestal,  contable, fisca l y 
financiera del  Departamento de Cundinamarca, se requi ere l a estabilización y mejoría  de l as finanz as pensionales para el RET IRO 
DE EXCEDENTES, por tanto, se hac e necesario realizar la depuración del PASIVO PENSIONAL SECTOR EDUCACIO ́N c on un 
rango de porcentaj e míni mo de depuración c omo exi genci a de ej ec uci ón; dic ho rango de porc entaje míni mo de depuraci ón 
corresponde del 20% a 40% del pasivo pensional SECTOR EDUCACIO ́N, así ́: 

 

 
JUSTIFICACIO ́N DE LA NECESIDAD 

La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIA L DE L DEPARTAME NTO DE CUNDINA MARA CA, no c uenta con el s uficiente personal 
de planta para realizar dicha labor de tan enorme e impor tante envergadura en el tema, lo que hace necesario  ac udir a la s elección 
de una empres a y/o firma que apoye dicha gestión que nos permite lograr  excelentes  resultados  para la entidad en el SECTO R 
EDUCACIO ́N 

1. AP OY O A LA UAEP C E N LA  DEP URA CIO ́N DE L PA SIV O PE NS IO NA L DE L SE CTO R E DUCA CIO ́N COB RA DO P O R 
FIDUP REVISORA  EN CALIDAD DE F IDUCIA  DE L FONDO  NACIONA L DE P RESTACIO NES SOCIALES DEL MAGISTERIO  – 
FOMAG. 

 
La UNIDA D A DMINIS TRA TIVA  ES PE CIA L DE L DEP A RTA ME NTO DE CUNDINA MA RA CA exige un res ultado efici ente de 
depuración bajo la modalidad de rango mínimo de depuración del SECTO R EDUCA CIO ́N del 20% al 40% del pasivo pensional 
SECTOR EDUCACIO ́N, así́. 
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El propósito c entral de La UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE L DEPARTAMENTO DE CUNDINA MARA CA es generar 
cubrimiento del pasivo pensional SECTO R EDUCACIO ́N más elev ado al que tiene ac tualmente (4,77%), para poder acc eder a 

recursos de EXCEDENTES del FONPET diferentes al pago ordinario de pasivos corrientes. 
 

Se requi ere la Revisión legal ( Ley  43 de 1975) y  técnica de los  parámetros  que se encuentran incluidos en el pasivo pensional  
sector  educ ación a cargo del Departamento de Cundi namarc a, como de las obligaciones pensionales  que se enc uentren incluidas 
en el pasivo pensional sec tor educ ación c omo cuotas par tes pensional es y de los aportes que amor tizan el pasivo pensional y s u 
aplicación en el pasivo pensional sec tor educación. Así ́ mismo, se requiere la dep uración de la bas e de datos coordinada con l a 

informaci ón que pueda s umi nis tr ar l a enti dad,  para v eri ficar l os datos l aborales de retir o, pensi onados falleci dos , s us titutos y 
demás  pers onal i ncl ui do en el pasiv o pensional  SECTOR EDUCACIO ́N , que permita a l a entidad l a ac tualización de pasiv o 

pensional respectivo y su depuraci ón en el rango mínimo solicitado. 

Opciones que existen para resolver dicha necesidad en el mercado: 
 

La Unidad Administrativa Es pecial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, lleva a c abo los proces os de contratación, 
mediante la sel ección objetiva y teniendo en cuenta la modalidad de contratación correspondiente, se adelantara ́ por el Sistema 
Electrónico para la contrataci ón pública SECOP II. 

De c onformidad c on l o establecido  en el numeral 3 del artíc ulo 2 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artíc ulo 219 del Decreto 
019 de 2012, s e es tablec e que el “ Conc urso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la selección de 
consultores o proyectos, en la que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificación. 

Q ue el  Decreto 1082 de 2015, es tableció ́ en s u Ar tíc ul o 2.2.1.2.1.3.1. Pr oc edenci a del c oncurs o de méritos . Las  E nti dades 

Estatales  deben seleccionar  sus Consultores  a trav és del c onc urso de méritos  para la prestación de servicios de c ons ultoría d e 
que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. 

Por lo anterior, la Unidad Administrativa Especial de P ensiones del Departamento de Cundinamarca, adelantara el proces o de 
selección mediante CONCURSO DE MÉRITO S - CONCURSO ABIERTO para la contrataci ón de la consultoría PARA LA 
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 ORGANIZA CIO ́N, ACTUALIZACIO ́N Y ACO MPAN ̃AMIENTO, CON F INES DE FO RTALE CIMIENTO INST ITUCIO NAL, E N LA 
DEPURACIO ́N DEL PASIVO PENSIONAL DEL SECTOR EDUCACIO ́N DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA. 

 
Siendo necesario adelantar un proc eso de s elección c on el fin de contratar a una empres a o pers ona jurídica, que c umpla c on l a 
ex peri enci a e i donei dad para des ar roll ar l a nec esi dad anteri ormente mencionada,  en raz ón a que l a enti dad no c uenta con el 
personal suficiente ni con los medios operativos necesarios, para cumplir con el objeto estratégico a cumplir.  

Teni endo en c uenta lo anterior , el merc ado naci onal ofrec e una pluralidad de oferentes  desde pequeñas , medi anas  y  grandes 
empres as que pueden ofrec er estos servicios, se considera que es viable por cos to beneficio contratar a una empresa, a quien a 
través  de l a Plataforma Electrónica para la c ontratación Pública – SECOP II,  presentara su oferta y  aceptación de las  condiciones 
de servicios. 

Opción más favorable para resolver la necesidad desde los puntos de vista técnico, jurídico y económico 
 

Técnico: Es  contratar  con una persona jurídica que c uenten con su objeto s ocial y  la experiencia mínima nec esarios  para cumpli r 
con el objeto requerido. 

Económico: Corresponde al análisis por el cual permite a la entidad c ontratar un servicio que en térmi nos de cos to be neficio, es 

más factible contratar a una persona jurídica y/o firma especializada que preste los servicios integrales.  

Jurídico: Para adelantar es te proceso, des de el punto de vista jurídico, en cumplimiento del Estatuto General de Contratación, 
se ac udirá ́ al proc es o de Contrataci ón baj o l a Modalidad de Conc urs o de Méritos,  c on el  fi n de c ontar  c on una empres a que 

pueda cumplir con el objeto contractual. 

Se deberá ́ efec tuar  el análisis de las diferentes  alternativas  o s oluci ones que s atisfac en l a nec esidad  de la enti dad frente a los 

costos, beneficios y desventaj as de cada una de ellas. 

Q ue el pres ente proc es o es tará ́ a cargo directamente de l a Uni dad A dmi nistr ativa  Es peci al de P ensiones, el c ual  ti ene c omo 
finalidad aunar  esfuerz os tendientes  al c umplimiento de l a Actualización, Depuración y  Revisión del Calcul o Actuarial del S ec tor 
Educación c on rango mínimo de depuración, c on el fin de concurrir a la col aboración y  entrega oportuna de la i nformaci ón que 
busque llegar a los niveles óptimos  de intervención, así ́ como otros aspectos  al contratista seleccionado a fin de que se c umpl a 

el objeto c ontractual para que el desarrollo del mismo se oriente con la c oordinación de la entidad, y l a consolidación del c álcul o 
actuarial. 
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4. CONTRATACIONES VIGENTES 

 

Otras dependencias como la Secretaria de Salud de Cundinamarca, para desarrollar su objeto y  
funciones asignadas, han suscrito varios contratos de prestación de servicios profesionales: con 

objetos como: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO EN LA 

ACTUALIZACION DEL CONTRATO DE CONCURRENCIA No. 0204 de 2001, PASIVO 

PRESTACIONAL DEL SECTOR SALUD PREVIA VALIDACION DE LA INFORMACION Y 
ENTREGA DE SOPORTES ANTE EL MINISTERIO DE HACIENDA”, lo que demuestra que se hace 

necesario realizar un estudio especializado con una firma que lleve a realizar una actualización 

integral del pasivo actuarial que contribuya al proceso de gestión oportuna de las entidades en 

materia pensional como entidad concurrente. 

 

Por otro lado, en la vigencia 2017 por parte de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones de 
Cundinamarca se llevó a cabo el Concurso de Méritos identificado con el Numero de proceso 

UAEPC-CM-01-2017 cuyo objeto fue ¨CONSULTORIA PARA REALIZAR LA REVISION, 

DEPURACIÓN Y ACTUALIZACIÓN DEL PASIVO PENSIONAL, PARA EL SANEAMIENTO 

SECTOR EDUCACIÓN Y SECTOR SALUD PARA QUE LOS 39 HOSPITALES NO CONCURRAN 

EN EL PASIVO PRESTACIONAL Y SE TRASLADE A CARGO DE LA NACIÓN Y ENTIDADES 

TERRITORIALES¨ por valor de $1’000.000.000, por medio del cual la Unidad Administrativa Especial 
de Pensiones del Departamento de Cundinamarca llevó a cabo el proceso de actualización y 

depuración del pasivo pensional del nivel central, sector salud y sector educación con la finalidad de 

poder reclamar los recursos del sector y se requirió cualificar y cuantificar las obligaciones de la 

entidades hospitalarias de su jurisdicción para que la entidad territorial gestione los recursos 

acumulados en el FONPET para el pago del pasivo pensional del sector salud y registrarlas a través 
de una subdivisión administrativa en el proyecto de historias laborales PASIVOCOL, de conformidad 

con la Circular Carta Circular Del 12 De Julio de 2016 Radicado 2-2016-025104 que establece para 

los recursos excedentes del Sector Salud del FONPET, diferentes a los de Lotto en Línea tienen 

destinación exclusiva a financiar el Régimen subsidiado para el pago del pasivo pensional antes de 
que agoten dicho recursos, obtenido resultados importantes para el Departamento en su gestión ante 

el Ministerio de Hacienda y Crédito Público en especial en el cálculo de nivel central sin embargo a la 

fecha de las reuniones adelantadas nos han permitido avanzar en estrategias para liderar el planpiloto 

a cargo del Departamento de Cundinamarca para el pago de las obligaciones pensionales deaquellos 

registrados en el formato 18 del cálculo actuarial Ministerio de Salud el cual es el dato indispensable 
que da origen al Contrato de Concurrencia sector salud. 

 

 

El Decreto de 2016, que faculto a las entidades territoriales a incluir a los exservidores públicos que 

no fueron incluidos en el contrato de concurrencia de 2001, siendo viable que el Departamento de 

Cundinamarca, asuma las obligaciones pensionales a cargo de las Empresas Sociales del Estado. 

 
El presente proceso de contratación le permitirá a la Unidad Administrativa Especial  de Pensiones 

incrementar sus niveles de eficiencia en términos del manejo de las concurrencias y de la reserva 

pensional, en los procesos de liquidación de cuotas partes, sin embargo resulta necesario adelantar 

el proceso de selección correspondiente y garantizar contar con una actualización del pasivo 

actuarial para poder adelantar las acciones administrativas tendientes a garantizar los recursos 
necesarios para honrar los compromisos contractuales que se adquieran a futuro. 

 

 

I. Análisis del valor Histórico 

 

La Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, en 
cumplimiento de lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber 
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de análisis de las Entidades Estatales de efectuar el análisis del sector económico, para el presente 
proceso contractual se efectuó y hace parte integral del mismo. 

 
Sin embargo, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que preciso lo siguiente:  

“Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los estudios y documentos previos son el 
soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato. Deben 
permanecer a disposición del público durante el desarrollo del Proceso de Contratación y contener 

los siguientes elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección:  
 

El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar 
sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las 
variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de selección del 

Consultor sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe 
publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.” 

 

EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DE ESTE 
 

La Unidad A dministr ativa Especial de P ensiones del Departamento de Cundinamarca, en c umplimiento de lo establecido en el 
Decreto 1082 de 2015, que en su Artículo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de análisis de las  Entidades Estatal es de efectuar el análisis  del 
sector económic o, para el presente proceso contractual se efectuó y hace parte integral del mismo.  

Sin embargo, teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que preciso lo siguiente: 
 

“Artíc ulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudi os y doc umentos previ os. Los estudi os y doc umentos previ os s on el s opor te para el aborar el 
proyecto de pliegos, los pliegos  de condiciones, y el c ontrato. Deben permanecer a disposición del público durante el desarro llo 
del Proceso de Contratación y contener los siguientes elementos, además de los indicados para cada modalidad de selección: 

El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitar ios, l a 
Entidad Estatal debe incluir la forma como los  calculó y  soportar s us c álculos de presupuesto en la es timación de aquellos. La 
Entidad Es tatal no debe publicar  l as variabl es  utiliz adas para c alc ular  el v al or esti mado del c ontrato c uando l a modali dad de 
selección del Consultor  sea en conc urso de méritos. Si el c ontrato es  de c onc esión, la Entidad Estatal no debe publicar el  mo del o 
financiero utilizado en su estructuraci ón” . 

La Unidad A dmi nistrativa Es pecial de Pensiones del Depar tamento de Cundinamarca, c on el fin de conocer  la actualización del 
valor, solicitó a 3 cotizaciones, las cuales fueron allegadas en los siguientes términos: 

 

 

EMPRESA Descripción del producto 
Cantidad 
/ Tiempo 

Tarifa 
IVA 

% (Si 
aplica) 

Valor unitario 
antes de IVA 

Valor Total 
IVA Incluido 

 
ONG ADVICE AND 
SERVICE 

 
1 

CONSULTORÍA PARA LA 
ORGANIZA CIÓ N, ACTUALIZA CIÓ N 
Y A CO MPA ÑA MIE NTO , CO N FINE S  DE  
FORTALE CIMIENTO  INSTITUCIO NAL, EN 
LA DEPURACIÓN DEL PASIVO 
PE NSIO NA L DEL SE CTO R E DUCA CIÓ N 
DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

 
3 MESES 

 
19% 

 
$ 
1.197.899.160 
,00 

 
$ 
1.425.500.000 
,00 

 
MARKETING OF 
SCOPE SAS 

 
1 

CONSULTORÍA PARA LA 
ORGANIZA CIÓ N, ACTUALIZA CIÓ N 
Y ACOMPA ÑA MIE NTO , CON FINES DE 
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL, EN 

 
3 MESES 

 
19% 
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  LA DEPURACIÓ N DEL PASIVO 
PENSIONAL DEL SECTOR EDUCACIÓN 
DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

  $ 
1.285.966.387 
,00 

$ 
1.530.300.000 
,00 

 
ASESORO SAS 

 
1 

CONSULTORÍA PARA LA 
ORGANIZA CIÓ N, ACTUALIZA CIÓ N 
Y A CO MPA ÑA MIE NTO , CO N FINE S  DE  
FORTALE CIMIENTO  INSTITUCIO NAL, EN 
LA DEPURACIÓN DEL PASIVO 
PE NSIO NA L DEL SE CTO R E DUCA CIÓ N 
DEL 
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 

 
3 MESES 

 
19% 

 
$ 
1.300.000.000 
,00 

 
$ 
1.547.000.000 
,00 

 
Análisis del valor Histórico 

De ac uerdo con las i nvestigación hecha por la UAEPC, s e han realizado distintos c ontratos de prestación de servicios s emejante 
a este, c omo lo fueron el proc eso de Licitación Pública UAEPC-LP-013-2013 contrato 09 de 2014 c uyo objeto fue “ADELA NTA R 
LA  RE VISIÓ N Y  A NÁ LIS IS  J URÍDICO  Y  E CO NÓ MICO  DE  LOS  E XPE DIE NTES  DE  PE NS IÓ N A  CA RGO  DE  LA UNIDA D 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DE L DEPARTA MENTO DE CUNDINAMARCA PARA REVISAR LOS ACTO S 
ADMINISTRATIVOS DE OTORGA MIENTO, REAJUSTE, RE LIQUIDACIÓN Y S USTITUCIÓN DE  PENSIONES  CO N E L FIN DE 
CORROBORAR LOS REGÍMENES APLICADOS A CADA CASO EN PARTICULAR PARA EL RECONOCIMIE NTO DE LA 
PRESTACIÓN ECONÓMICA Y SU ADECUACIÓN NORMATIVA”, por valor de $566.083.000 (donde nunca se exigió un rango 
mínimo de depuración superior al 20% en el sector educación) 

En la vigencia 2017 s e llev ó a c abo el Conc urso de Méritos  identific ado c on el  Numero de proc es o UA EP C -CM-01-2017 c uy o 
objeto fue “CONS ULTORIA  PARA REALIZA R LA REVISION, DEPURA CIÓN Y A CTUA LIZA CIÓN DE L PASIVO  PENSIO NAL, 
PARA EL SANEAMIENTO SECTO R EDUCACIÓ N Y SECTO R SALUD PARA QUE LOS 39 HOSPITALES NO CO NCURRAN E N 
EL PASIVO PRESTACIO NA L Y SE TRASLADE A CARGO DE LA NACIÓN Y ENTIDADE S TERRITO RIALES” por valor de 
$1’000.000.000. (donde nunca se exigió un rango mínimo de depuración superior al 20% en el sector educación) 

En la vigencia 2019 s e llev ó a c abo el Conc urso de Méritos  identific ado c on el  Numero de proc es o UA EP C-CM-01-2019 c uy o 
obj eto des arroll ado a tr av és  del Contrato 66 de 2019 fue “CO NTRATA R LOS  S E RV ICIOS  E SPE CIA LIZA DOS  P A RA  E L 
LEVANTAMIENTO, DEPURACIÓN, A CTUA LIZACION CO N LA  CO NSECUCIO N DE TODOS  LOS ELE MENTOS NECESARIO S 
PARA LA PRESENTACIO N Y APROBACION DEL POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINA MA RCA” por valor de 
$1.100.000.000 (donde nunca se exigió un rango mínimo de depuración superior al 20% en el sector educación) 

Tambi én s e encuentra c omo antec edente c ontrac tual  el  proc es o UAEP C -CMA-01-2020, c uy o obj eto des arrollado a tr av és  del 
Contrato 69 de 2020 fue “CONS ULTO RÍA TE CNICA ESPECIALIZADA E N ACTIVIDA DES DE DEPURA CIO N, ACTUALIZACIO N 
DE  INFO RMA CIO N PA RA  LA  P RE SE NTA CIO N  Y  AP ROB A CIO N DE L CA LCULO  A CTUA RIA L A NTE E L MINIS TE RIO  DE 
HACIENDA Y CREDITO P UBLICO “P ROYECTO PASIVO COL”  Y FIDUPREVISO RA POR PARTE DEL DEPARTA MENTO  DE 
CUNDINAMARCA ENTRE OTRAS ACTIVIDADES REQUERIDAS DEL PASIVO PENSIONAL DEL DEPARTAMENTO Y SUS 
ENTIDADES” por valor de $1.151.700.000. (donde nunca se exigió un rango mínimo de depuración superior al 20% en el 
sector educación) 

En la Vigencia 2021, proc eso de Concurs o de Méritos No. UAEPC-CMA-01-2021, cuy o objeto desarrollado a tr avés del Contrato 
de consultor ía 81 de 2021 fue “CONS ULTO RIA  TÉCNICA  ESPECIALIZADA  APOYANDO  LA  DEP URACIÓN, A CTUA LIZACIÓ N  
DE INFORMA CIÓN DE CALCULO A CTUARIAL ANTE  EL MINISTERIO  DE  HA CIENDA Y  CREDITO PUB LICO “P ROYECTO 
PASIVOCOL” POR PARTE DEL DEPARTAME NTO DE CUNDINA MARCA E NTRE OTRAS ACTIVIDADES REQ UERIDAS DE L 
PASIVO PENSIONAL DEL DEPARTA MENTO  Y SUS ENTIDA DES BAJO LA DIRE CCIO N DE LA UNIDAD ADMINISTRATIV A 
ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAME NTO DE CUNDINA MA RCA” por valor de $1.200.000.000 (donde nunca se 

exigió un rango mínimo de depuración superior al 20% en el sector educación) 

En la Vigencia 2022, s e adelantó el proces o bajo la modalidad de Concurs o de Méritos No. UAEPC -95-2022, el día 18 de febrero 
de 2022, cuyo objeto es; “CO NSULTORIA TÉCNICA ESPECIALIZADA  PARA EL SANEA MIENTO  PENSIO NAL C O NSISTENTE 
EN REALIZAR LA  DEPURACIÓ N, Y APOYO E N LA ACTUALIZACIÓ N DE INFO RMACIÓ N E N EL SISTE MA PASIVOCO L DE L 
MINISTE RIO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO POR PARTE DEL DEPARTAME NTO DE CUNDINA MA RCA Y SUS 
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 ENTIDADES ADSCRITA S”. (donde nunca se exigió un rango mínimo de depuración superio r al 20% en el sector 
educación) 

 
En la vigencia 2023, s e llevó a cabo l a selección a tr avés  de Licitación P ública UAEPC- LP- 02-2023, bajo el objeto;  PRESTACIÓ N 
SERVICIOS PARA EL SANEAMIENTO DEL PASIVO PENSIONAL, DENTRO DEL PROYECTO ACTUALIZACIÓN Y 
DEPURACIÓN DE INFORMACIÓN DE CÁLCULO ACTUARIA L ANTE EL MINISTE RIO DE HACIE NDA Y CREDITO PUBLICO 
"P RO YE CTO  PA SIV O CO L P O R PA RTE DE L DE PA RTA ME NTO DE CUNDINA MA RCA E NTRE  O TRA S A CTIVIDA DE S 
REQUERIDAS DEL PASIVO PENSIONAL DEL DEPARTAMENTO Y SUS ENTIDADES BAJO LA DIRECCION DE LA UNIDAD 
ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES, por valor de $2.000.000.000. (donde nunca se exigió un rango mínimo de 
depuración superio r al 20% en el sector educación) 

Se hizo la cons ulta res pectiva en la página del SECOP I y SECOP II, y se encontró que los proces os cuy o obj eto son similares 
sin embargo s on c orres pondi entes  a vigenci as  anteri ores . E s i mpor tante  anotar que el proy ec to de la c ontrataci ón de actual 
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA que corresponde a la 
revisión del pasivo pensional del SECTOR EDUCACIÓN con rango mínimo de porc entaje de depuración NO s e encuentra en el 
merc ado uno donde s e exij a l a depuraci ón de más del 20% al 40%  del pasiv o pensi onal s ector educ aci ón c on res ultados 
contundentes y específicos. 

Teniendo en cuenta el valor  histórico el c ual es de referencia para el presupuesto oficial de ac uerdo con la disponibilidad actual 
de recursos, se considera que con la cuantía apropiada es viable lograr el cumplimiento del objeto contractual.  

 
Análisis de Tributos y costos 

Conforme a lo señal ado en el decreto 1082 de 2015 y con bas e en los requeri mientos técnicos, s e proc ede a estimar el costo de 
los  s ervici os  requeri dos teniendo en c uenta rubros  tal es  c omo los montos  en c ostos de pers onal,  gastos  por  vi átic os , fac tor 
multiplicador, gastos administrativos, los imprevistos y la utilidad razonable del Contratista entre otros.  

El val or  del pres upuesto esti mado i ncl uy e l as  si guientes v ari abl es:  s uel dos del pers onal, parafisc al es,  prestaciones  s oci al es , 
viáticos (ali mentaci ón, tr ans por te, hos pedaje),  fac tor multi plicador, gas tos c ompl ementarios  (dotación y  alquiler  de equi pos  de 
cómputo), i mprevistos, margen de utilidad y gastos administrativos , que s on los acordes a la modalidad de contratación y s on los 
mínimos que deben contemplars e. 

De ac uerdo c on lo expuesto anteri ormente y el estudi o de precios de merc ado realizado por la E n tidad, s e obtuv o el presupuesto 
oficial estimado para el presente proceso. 

De c onformi dad c on l o es tabl ecido en el  Decreto 1082 de 2015, en el c as o del conc urs o de méritos no se public ará el análisis 
que se haya realizado para fijar el valor estimado del contrato. 

 
Que, dentro del Pres upues to de la Unidad A dministrativa Es pecial de P ensiones del Depar tamento de Cundinamarc a, s e cuenta 
con los recursos pres upuestales en la s uma de  MIIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($1.500.000.000), que fueron 
destinados para la depuración de más del 20% del pasivo pensional SECTOR EDUCACIÓN c on el único fin que el departamento 
acc eda a rec ursos  de i nv ersión del  FO NP ET – denomi nados  EX CE DE NTES , diferentes  al  pago de pasiv os pensi onal es 
corrientes. 

 
Análisis de Tributos y costos 

Conforme a lo señal ado en el decreto 1082 de 2015 y con bas e en los requeri mientos técnicos, s e proc ede a estimar el costo de  
los  s ervici os  requeri dos teniendo en c uenta rubros  tal es  c omo los montos  en c ostos de pers onal,  gastos  por  vi átic os , fac tor 
multiplicador, gastos administrativos, los imprevistos y la utilidad razonable del Contratista entre otros.  

El val or  del pres upuesto esti mado i ncl uy e l as  si guientes v ari abl es:  s uel dos del pers onal, parafisc al es,  prestaciones  s oci al es , 
viáticos (ali mentaci ón, tr ans por te, hos pedaje),  fac tor multi plicador, gas tos c ompl ementarios  (dotación y  alquiler  de equi pos  de 
cómputo), i mprevistos, margen de utilidad y gastos administrativos , que s on los acordes a la modalidad de contratación y s on los 
mínimos que deben contemplars e. 
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 De ac uerdo c on lo expuesto anteri ormente y el estudi o de precios de merc ado realizado por la E ntidad, s e obtuv o el presupuest o 
oficial estimado para el presente proceso. 

 
De c onformi dad c on l o es tabl ecido en el  Decreto 1082 de 2015, en el c as o del conc urs o  de méritos no se public ará el análisis 
que se haya realizado para fijar el valor estimado del contrato. 

Que, dentro del Pres upues to de la Unidad A dministrativa Es pecial de P ensiones del Depar tamento de Cundinamarc a, s e cuenta 
con los recursos pres upuestales en la s uma de  MIIL QUINIENTOS MILLONES DE PESOS MCTE ($1.500.000.000), que fueron 
destinados para la depuración de más del 20% del pasivo pensional SECTOR EDUCACIÓN c on el único fin que el departamento 
acc eda a rec ursos  de i nv ersión del  FO NP ET – denomi nados  EX CE DE NTES , diferentes  al  pago de pasiv os pensi onal es 
corrientes. 

El presente proces o se encuentra r espaldado con el Cer tificado de disponibilidad presupuestal No. 2024000739 del 29 de may o  
de 2024; expedido por el área de presupues to de la UAEPC. 

 
Por  tal motiv o en el  pres ente proc es o no s e public ará l as  v ari ables tenidas en c uenta para es tabl ec er  el v al or  es ti mado del 
presente proceso contractual, más sin embargo se da a c onocer a los posibles oferentes los gastos en que inc urre el Contratis ta 
en la legalización del c ontrato, así c omo los  impuestos de orden Nacional y Departamental, entre ellos los  departamentales  que 
se enuncian a continuación: 

 

 

TRIBUTO VALOR Y PORCENTAJES 

Pro- Desarrollo Departamental. 2.0 % 
Pro cultura. 1% 

Estampilla Pro Desarrollo UDEC. 1.5% 
Pro-Hospitales 2.0%, 
Adulto Mayor 2.0% 

Estampilla Pro-electrificación 0,2%., 

 
 

Y demás que le apliquen según el régimen tributario. 
 

 
En nuestro país resulta prioritaria la labor actuarial en el sector público, tendiente al cumplimiento de 
trámites y procedimientos en el ámbito contractual en el rol de colaborador de la administración, por 
lo cual es una actividad que día a día adquiere más relevancia en el sector estatal dados los 

márgenes de confiabilidad en la administración de los recursos del erario público, para el pago de 
las obligaciones pensionales en calidad de entidades concurrentes.  

La profesión de actuario en Colombia tuvo su nacimiento y  desarrollo con la práctica profesional en 

las compañías de seguros, donde se realizaban las proyecciones matemáticas que permit ían 
determinar la rentabilidad del negocio de seguros frente al cubrimiento de los distintos tipos de 

riesgos de sus clientes. De la misma manera, dicha actividad contribuía a resolver la preocupación 
por el cubrimiento económico de las prestaciones en materia pensional del país, es por ello que ésta 
profesión recobra gran importancia. En cuanto a la formación académica de los actuarios, ésta ha 

estado fundamentada por los estudios en estadística avanzada, así como en las matemáticas y 
econometría. Hoy en día existe una oferta de programas académicos en algunas universidades, en 
especial en cuanto a estudios de especialización en Actuaria, lo que genera una gran oportunidad 

de oferta de estos profesionales para el servicio del país. En consecuencia, podemos concluir que el 
mercado en la actualidad ofrece una limitada oferta de profesionales en dicha materia.  

FUNCIONES DE LOS ACTUARIOS (1) (DEMANDA) 

 
Un actuario es un profesional que analiza y cuantifica las implicaciones financieras de riesgos futuros 

inciertos. Su formación requiere un perfil altamente cuantitativo en la gestión y administración de 
riesgos y pasivos contingentes, para lograr el equilibrio financiero y la garant ía de la solvencia 
financiera de planes y estrategias en sistemas de aseguramiento y en el sector financiero. Dentro de 
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 los campos de acción del actuario se encuentran las áreas de Seguros y Pensiones, Seguridad 

Social, Finanzas, y Riesgos, entre otras, en donde se pueden mencionar actividades como las  
siguientes: 

Seguros y Pensiones: Elaborar las notas técnicas y los modelos actuariales con relación a los 
eventos de muerte, invalidez, accidente, enfermedad, y en general aquellos de naturaleza 

contingente. Calcular las probabilidades relacionadas con eventos inciertos que pueden afectar la 
integridad del patrimonio como por ejemplo incendio, robo, hurto, desastres naturales, y calcular las 
primas en seguros de personas, seguros de daños y reaseguros. Elaborar las bases de cálculo de 

las reservas monetarias requeridas para hacer frente a los pasivos contingentes derivados de l os 
compromisos asumidos, teniendo en cuenta las condiciones de liquidez y solvencia, y calcular las 
reservas matemáticas, técnicas y actuariales en seguros, reaseguros y pensiones, y capitales 

necesarios para afrontar riesgos y garantizar la solvencia financiera. 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 

 

 



 

 

Seguridad Social: Evaluaciones y proyecciones de suficiencia y solvencia financiera en los sistemas 

de pensiones, salud y riesgos profesionales y servicios sociales complementarios. Evaluaciones 
económicas y su impacto financiero, de los pasivos contingentes, de las variaciones en precio, 

frecuencias, uso de tecnología, nivel de hotelería, y en general variaciones en los componentes del 
riesgo en salud. Evaluaciones y proyecciones frente a los pasivos contingentes en los Sistemas de 
Pensiones y de Riesgos Profesionales. 

 
Área Financiera: Evaluar y optimizar estrategias de inversión y financiamiento. Evaluación de la 
viabilidad y rendimiento de estrategias de inversión buscando la reducción de los impactos 

financieros y la minimización de los riesgos. Realizar estudios sobre viabilidad, rendimiento y riesgo 
de proyectos. Realizar estudios específicos de Riesgo Financiero, Riesgo de Crédito, Riesgo de 
Liquidez, Riesgo Operativo y demás Riesgos Financieros en la operación de las entidades.  

Gestión de Riesgos: Gestionar integralmente los riesgos de la organizac ión en cualquier industria,  
mediante la identificación, análisis, evaluación, tratamiento, mitigación y monitoreo de todos los tipos 
de riesgos. Cuantificar los riesgos de la organización.” 

 

 

Comparación de precios pagados por otras entidades tomado desde el SECOP 
 

Se hizo la consulta respectiva en la página del SECOP I y SECOP II, y se encontró que los procesos 

cuyo objeto son similares sin embargo son correspondientes a vigencias anteriores. Es importante 
anotar que el proyecto de la contratación de actual UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
PENSIONES DEL DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA que corresponde a la revisión del pasivo 

pensional del Sector Educación del Departamento de Cundinamarca, que se presenta dentrode estos 
estudios, es de una mayor complejidad y de un mayor alcance.  

 
AÑO ENTIDAD OBJETO VALOR 

SSA-CD-068-2010 ANTIOQUIA - ALCALDÍA 

MUNICIPIO 

DE ITAGÜÍ 

PRESTACION DE SERVICIOS 

PROFESIONALES PARA LA DEPURACION 

DEL PASIVO PENSIONAL. 

$200.000.000 

Proceso Numero No 
11 de 2016 

selección abreviada 

MINISTERIO DEDEFENSA Prestación de serv icios prof esionales especializados para 

realizar el cálculo actuarial del pasiv o pensional de 
asignaciones de retiro, pensiones de jubilación, inv alidez y  

sobrev iv encia, y  de la reserv a por concepto de 

pago de bonos y  cuotas partes pensionales dela f uerza pública 

a 31 de diciembre de 2016. 

$528.186. 
000. 

Proceso Numero No 
12 de 2015 

selección abreviada 

MINISTERIO DEDEFENSA Prestación de serv icios prof esionales especializados para 

realizar el cálculo actuarial del pasiv o pensional de 
asignaciones de retiro, pensiones de jubilación, inv alidez y  

sobrev iv encia, y de la reserv a por concepto depago de bonos 

y cuotas partes pensionales de la fuerza pública a 31 de 
diciembre de 2015. 

$469.700.405 

Proceso Número 02 
DE 

2012 

– 

selección 

abreviada 

MINISTERIO DE COMERCIO, Seleccionar al proponente que of rezca las mejores condiciones 

para elaborar un estudioactuarial, con corte a 31 de diciembre 
de 2011, que incluy a la totalidad de las 

obligacionespensionales a cargo del Ministerio generadas por 

las extintas Corporación Nacional de Turismo, Corporación 

Financiera del Transporte y Zonas Francas, en el que se 
contemple entre otros, pensiones actuales y  ev entuales, bonos 

y/o títulos pensionales, cuotas partes pensionales por cobrar y 

pagar; con el propósito de establecer el v alor presentede sus 

obligaciones f uturas, utilizando los parámetros y 
procedimientos establecidos porlas normas legales v igentes. 

Para la elaboración de dicho estudio, el contratista deberá 

extraer la inf ormación de cada historia laboral, trabajo de 
campo y  labor que se requiera, con corte a 31 de diciembre de 

2011. Así mismo, realizar una actualización del estudio 

actuarial elaborado, a la fecha de corte que el organismo 

competente considere que debe aprobar el cálculo, con las 
nov edades inf ormadas por el Ministerio. El acompañamiento 

deberá realizarse hasta que el organismo competente  apruebe 

los cálculosactuariales. 

$59.392.580. INDUSTRIA 

Y TURISMO(MINCIT) 

Proceso Número 

410-061003.005- 
2011 – concursode 

méritos 

VALLE DEL CAUCA - UNIDAD La UNIDAD EJECUTORA DE SANEAMIENTO 
DEL VALLE DEL CAUCA conv oca a las personas naturales y  
jurídicas interesadas en presentar propuestas de consultoría 

prof esional para la elaboración del Calculo Actuarial Total de 

los años 2007, 2008, 2009, 2010 y  2011 y  a su v ez, desagregar 

en lo que corresponde al Sistema General de Participación, si 

se hubiera incluido en el 

 
$34.000.000. 

EJECUTORA DE 
SANEAMIEN TO DEL VALLE 

DEL CAUCA 

http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.mincomercio.gov.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
http://www.uesvalle.ert.com.co/
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  contrato de concurrencia y  lo que correspondería a cargo de la 
entidad. 

 

Proceso Número 04 

concurso de 

meritos. 

GOBERNACIÓN DELTOLIMA. Contratar los serv icios de unaf irma externa especializada e 

idónea en productos sistémicos y actualización pensional que 

garanticen la ef ectiv idad delproceso en desarrollo de l proy ecto 
"f ortalecimiento del fondo territorial de pensiones del 

departamento del Tolima y  las estrategias en busca de la 

reducción del pasiv o pensional teniendo como lineamiento 

principal el calculo actuarial. 

 

 

$180.000.000 

 
Teniendo en cuenta el valor histórico el cual es de referencia para el presupuesto oficial de acuerdo 

con la disponibilidad actual de recursos, se considera que con la cuant ía apropiada es viable lograr 
el cumplimiento del objeto contractual. 

 

 
LAS GARANTÍAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACIÓN. 

La Unidad Administrativa Especial de P ensiones del Departamento de Cundinamarc a, consi dera que teniendo en c uenta el objeto 
del c ontrato, el valor  del mismo y que el Consultor  requiere c ontratar pers onal para la ejecución del  contrato s e hac e nec esa ri o 
constituir l as  garantías  descritas a c ontinuaci ón, dado que es ta garantía permi tirá al Depar tamento de Cundinamarc a cubrir  la 
ev entuali dad que el Cons ultor inc umpla l as obligaci ones s urgidas del contrato estatal incl uy endo en ellas el pago de multas y  
cláus ul a penal pec uniari a. Así c omo de los perjuicios directos derivados del inc umpli miento total o parci al de las obligaciones 
naci das  del  c ontrato,  de s u c umpli mi ento tardío  o de s u c umpli mi ento defec tuos o,  c uando ell os  s on i mputabl es al  Cons ultor 
garantizado. 

La exigencia de las garantías en l a contratación estatal es un mandato legal de conformidad c on el artícul o séptimo (7) de la  Ley 
1150 de 2007 y lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.9 del decreto 1082 de 2015. 

Por lo tanto, EL PROPO NENTE deberá constituir a fav or de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento 
de Cundinamarc a, c on NIT. No. 900.594.384-6, l as garantías  que s e rel acionan a c ontinuación para los  si gui entes  ev entuales 
riesgos; 

PARA EL PROCESO DE SELECCIÓN GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA: 

De conformidad c on lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.9 del decreto 1082 de 2015, el proponente deberá constituir Gara ntía 
de Seri edad de l a Oferta por una suma equival ente al di ez  (10%)  por  ci ento del pres upues to ofici al esti mado para el  pres ente 
proceso contractual. 

Dada la naturaleza del c ontrato y el objeto a desarrollar, el proponente deberá presentar junto c on s u propues ta una garantía de 
seriedad de la misma a favor de la Unidad Administrativa Especial de Pensiones del Departamento de Cundinamarca, con 
NIT. No. 900.594.384-6. 

El monto de la garantía de s eriedad de la propuesta será equivalente al di ez (10%) del v alor del presupuesto oficial y cuya vigencia 
sea de tres (3) meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso. 

La garantía se podrá constituir en cualquiera de las modalidades previstas por la Ley para respaldar la seriedad de la oferta. 
 

Cuando la propuesta  se presente en c ons orcio o unión temporal, l a garantía  de seriedad de la oferta deberá presentarse a nombre 
de todos los miembros del consorcio o unión temporal. 

PARA LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO (Solo para el Adjudicatario del proceso) 

 

TIPO MONTO PLAZO 

http://www.gobertolima.gov.co/
http://www.gobertolima.gov.co/
http://www.gobertolima.gov.co/
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Cumplimiento Diez por ciento (10%) del valor 
del contrato. 

Por el término de ejecución 
del contrato y cuatro (4) 
meses más 

Calidad del servicio Veinte por ciento (20%) del valor 
del contrato. 

Por el término de ejec ución 
del contrato y cuatro (4) 
meses más. 

Salarios y prestaciones 
sociales e 
indemnizaciones 

Cinco por ciento (5%) del valor 
del contrato. 

El termi no de ejecución del  
contrato y tres (3) años 
más. 

Responsabilidad civil 
extracontractual 

200 SMLMV Por el término de ejecución 
del contrato. 

 
 

Garantía de Cumplimiento del Contrato: Por una s uma equivalente al 10% del valor total del contrato, por un término igual al 
plazo de ejecución del contrato y c uatro (4) meses más previstos para la liquidación, c ontados a partir de la fecha de ex pedi ción 
de la garantía. 

Esta garantía permitirá a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones Departamento de Cundinamarca c ubrir la eventualidad 
que el Cons ultor  incumpla las  obligaciones  surgi das  del contrato estatal incluyendo en ellas el  pago de multas y  cláus ula pen al 
pecuniaria. El amparo de cumplimiento del contrato cubrirá al Departamento de los perjuicios directos derivados del 
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, así como de su c umplimiento tardío o de s u cumplimi e nto 
defectuoso, c uando ellos son imputabl es al Consultor garantizado. Además de es os riesgos, este amparo comprenderá siempre 
el pago del valor de las multas y de la cláusula penal pecuniaria que se hayan pactado en el contrato garantizado.  

Garantía de pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: P or una suma equivalente al 5% 

del valor total del contrato, como mínimo por un término igual a la vigencia del contrato y tres (3) años más. 

Esta garantía  s e requiere por  c uanto para l a ejec ución del c ontrato el Cons ultor r equerirá c ontratar  pers onal y  permitir á a l a 
Unidad A dmi nistrativa Especial de Pensiones cubrir los perjuicios que s e le oc asionen c omo c ons ecuencia del incumplimiento de  
las obligaciones laborales a que esté obligado el Cons ultor  garantizado, derivadas de la contratación del pers onal utilizado para 
la ejecución del contrato amparado. 

Garantía de Calidad del servicio: P or una suma equival ente al 20% del valor total del contrato por un térmi no igual al  plazo de 
ejecución del contrato y cuatro (4) meses previstos para la liquidación, contados a partir de la fecha de expedición de la ga rantía. 

El amparo de calidad del  servicio cubre  a la Uni dad Administr ativa Es pecial  de Pensiones de los perjuicios imputables al  Consultor 
garantizado, que s urjan c on pos terioridad a la terminación del contrato y que se deriven de la mala c alidad del servicio pres tado, 
teni endo en c uenta l as  c ondici ones es tabl ecidas y pac tadas en  el c ontrato y  l as  s eñaladas  en las especific aci ones téc nic as 
mínimas , o en los  estudios  previos, ó en la oferta. Así  mis mo permitirá a la Unidad Administrativa Especial de Pensiones garantizar 
el c ubri miento en el c as o de que el s ervicio ofrecido por  el Consultor  no s e cumpl a en las  c ondici ones  de c alidad es tabl ecidas 
para este tipo de servicio, las s eñaladas en el contrato, ó en las especificaciones  téc nicas míni mas, ó en los  estudi os previos , ó 
en la oferta. 

Garantía de Responsabilidad Civil Extra Contractual : Por una s uma equival ente a 200 (SMLV) y por un térmi no igual al plaz o 
de ejecución del contrato. 

 
El amparo de Respons abilidad Civil Extracontractual, cubre a la Unidad A dmi nistrativa Especial de Pensiones de los perjuicios  
imputables al Consultor garantizado, que surjan durante la ejec ución del objeto contrac tual, teniendo en cuenta las c ondiciones 
establecidas  y pactadas en el contrato y las señaladas en las es pecificaciones téc nicas míni mas , ó en los estudios previos, ó en 
la oferta. 

Deberá c ubrir  tambi én l os perjuici os oc asionados  por ev entual es  recl amaci ones de terc eros deriv adas de l a res pons abilidad 
ex trac ontractual que s urj an de l as  ac tuaciones , hechos u omisi ones de los s ubc ontratis tas autoriz ados o en su defec to,  que 
acredite que el subcontratista cuenta con un seguro propio con el  mismo objeto y que la Entidad Estatal sea el asegurado 
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 Nota 1: La garantía  únic a y l a póliz a RCE debe s er  aprobada por l a enti dad c omo requisito  para l a ej ec uci ón e i nici aci ón del 
contrato. El contratista quedará obligado a efectuar las  correcciones  a que haya lugar, dentro de los  dos (2)  días hábiles siguientes 
al requerimi ento escrito en tal sentido. 

Nota 2: E n c as o de adici onar  el contrato, el c ontratis ta s e obli ga a i nc rementar  l a c uantía de l as  pólizas de manera que s e 

garantice el porcentaje requerido sobre el total del contrato o el monto de la suficiencia mínima legal establecida para la póliz a 
de responsabilidad civil extracontractual en el Decreto 1082 de 2015 o demás normas las que lo aclaren o modifiquen  

Nota 3: El contratista y  su garante se c omprometen a garantizar que el amparo de Cumplimiento se mantenga vigente hasta la 
suscripción de la liquidación, dentro del término legal máximo previsto para la misma. 

 
ANÁLISIS ORGANIZACIONAL 

 
La Unidad ha encontrado que en el sector éste servicio es ofertado por personas jurídicas que 

cuentan con la organización y la experiencia que les permite desarrollar sus actividades, por lo que 

es posible contratar con: 

 

 
Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la realización de 

actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar 
las actividades a que se refieren las especificaciones técnicas descritas, por lo cual se deberán 
anexar las respectivas certificaciones y/o contratos. 

 
Además de lo anterior se podrá contratar Consorcios o Uniones Temporales siempre que cumplan 

con los requisitos mínimos establecidos en los pliegos. 
 

 
Persona jurídica: La persona jurídica deberá tener dentro de su objeto social la realización de 

actividades iguales o similares a la del objeto contractual. Capacidad legal y operativa para realizar 
las actividades a que se refieren las especificaciones técnicas descritas, por lo cual se deberán 
anexar las respectivas certificaciones y/o contratos. 

 
Además de lo anterior se podrá contratar Consorcios o Uniones Temporales siempre que cumplan 

con los requisitos mínimos establecidos en los pliegos. 

 
RESPONSABLES 

 
 
 

 
 
 

 
 Director general 
 Unidad Administrativa especial de pensiones de Cundinamarca 
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