Alcaldia de Calarca

ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO QUE
SE PRETENDE SUSCRIBIR CON UNA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BAJO MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA

Calarca, Quindio. Mayo de 2024

En cumplimiento del numeral 7 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con los articulos
2.2.1.1.2.1.1y 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, en acatamiento a las normas referenies a la
planeacién contractual, segun lo establecido en la Resolucién 484 del 20 de marzo de 2024. {1
incluyendo, entre ofros, indicadores y metas de calidad en la prestacion de servicios de salud a la
poblacién y de gestidon financiera y de produccién, para dar respuesta a las necesidades de fa
poblacion en condiciones de accesibilidad, continuidad, oportunidad y eficiencia en el uso de los
recursos, la suscrita Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de Calarca y Subsecretaria
de Salud e Inclusién Social, en consideracién.a la necesidad que se expresara en éste documento,
elaboran el siguiente estudio previo que justifica la celebracion de un Convenio Interadministrativo
entre el Municipio de Calarcad, Quindio y La E.S.E Hospital La Misericordia de Calarca para la
transferencia de recursos del Sistema General de Participaciones - Subsidio a la Oferta, para la
financiacién de los gastos de operacion de la prestacion de servicios de salud mediante el cumpiimiento
de metas, por lo tanto, se procedera bajo el siguiente desarrollo:

1) DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION -

El articulo 49 de la Constitucidn Politica de Colombia, instituye la atencion de la salud como un servicio
publico a cargo del Estado, garantizando a todas las personas el acceso a los servicios de promocion,
proteccién y recuperacién de [a salud, atribuyendo al Estado la obligacion de organizar, dirigir y
reglamentar la prestacidon de los servicios de salud a todos los habitantes, prescribiendo su
organizacion en forma descentralizada y por niveles de atencion.

Mediante la ley 715 de 2001, cred el sistema General de participaciones, para efectos de atender los
servicios a cargo de la nacion, los departamentos, distritos y municipios, el acto administrativo 1 de
2001 modifica la constitucion politica regulando la organizacion y el funcionamiento del SGP Y en el
articulo 1° del Acto Legislativo 4 de 2007, el cual modifica el inciso 4° del articulo 356 de la
Constitucién politica, instituyendo que dichos recursos, se deben destinar de manera prioritaria
algunos servicios, entre ellos el servicio de salud.

Que, el articulo 356 de la Constitucién Politica, establece ademas que los recursos del sistema general
de participacién - SGP de los departamentos, distritos y municipios se destinaran a la financiacion de
los servicios a su cargo, entre otros, dando prioridad al servicio de salud y a la ampliacion de la
cobertura con énfasis en la poblacién pobre.

Que, £/ Articulo 150 de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026” establece que, La Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad
Social en Salud -ADRES, en nombre de las Entidades Promotoras de Salud -EPS y demas Entidades
Obligadas a Compensar, realizara el giro directo de los recursos de las Unidades de Pago por
Capitacién -UPC de los regimenes contributivo y subsidiado, destinados a la prestacion de servicios de
salud, a las instituciones y entidades que presten dichos servicios y que provean tecnologias incluidas
en el plan de beneficios, asi como a los proveedores. Asi mismo, giraré directamente los recursos de
presupuestos méximos por los servicios y tecnologias no financiadas con cargo a la UPC. Los
porcentajes y condiciones de giro directo, aplicable a las EPS que operen en Jos regimenes
contributivo y subsidiado, seran definidos por el Ministerio de Salud y Proteccion Social, el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento Nacional de Planeacion, para lo cual se tendra en
cuenta, entre otras, la normativa en el cumplimiento del flujo de recursos.

PARAGRAFO PRIMERO. No estarén sujetas a lo dispuesto en este articulo las EPS adaptadas de/
Estado y aquellas que en su desemperio financiero cumplan can el patrimonio adecuado.
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PARAGRAFQ SEGUNDO. La informacion de este mecanismo seré de consulta publica.

PARAGRAFO TERCERO. Sin perjuicio de las funciones de Inspeccién, Vigilancia y Control de la
Superintendencia Nacional de Salud, el Ministerio de Salud y Proteccion Social realizard el
seguimiento permanente a la oportunidad del giro de los recursos, asi como a su programacion,
destinacién y ejecucion por las Entidades Administradoras de Planes de Beneficios, instituciones
prestadoras y proveedores de tecnologias en salud, ultimos responsables de estos procesos.

E! Articulo 233 ibidem, modifico los criterios de distribucién de los recursos del SGP, contenidos en el
articulo 47 de la Ley 715 de 2001, estableciendo que el recurso correspondiente al SGP en salud se
destinara y distribuira en los siguientes componentes:

(i) el 87% para el aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado; (ii) el 10% para
salud publica y (iii) et 3% para el subsidio a la oferta.

Los articulos 234 y 235 de Ia Ley 1955 de 2019 modificaron los criterios de distribucion del componente
de aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado y del componente de salud publica
y de subsidio a la oferta, establecidos en los articulos 48 y 52 de la Ley 715 de 2001, respectivamente.

Que, mediante el Decreto 780 de 2016, se compilaron las normas de caracter reglamentario que rigen
el sector administrativo de salud y proteccidon social y en la Parte 4 del Libro 2, se incorporaron las
normas relacionadas con la atencién a la poblacion no asegurada, que establecen disposiciones
relacionadas con la distribucion de los recursos del SGP que requieren un replanteamiento en el marco
de lo dispuesto en la Ley 1955 de 2019.

El Decreto 268 de 2020 sustituyé parcialmente la parte 4 del libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico
Reglamentario del Sector Salud y Proteccién Social y modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, en relacion con la
definicion de los criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacién y uso de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Salud y se dictan otras disposiciones.

El articulo 2.4.2.7 del precitado Decreto, dispuso que los recursos del subsidio a la oferta deberan ser
usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 del
presente decreto, para la financiacién de los gastos de operacion de la prestacion de servicios de
salud de las Empresas Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica destinados a
la prestacién de servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de Ia
Ley 715 de 2001, modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019.

igualmente determind que los departamentos y los distritos precipitados y los municipios certificados,
asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las ESE o administradores de infraestructura publica
para la prestacioén de servicio de salud, teniendo en cuenta el listado definido por este Ministerio, y su
ejecucion debera realizarse mediante la suscripcion de convenios o contratos que garanticen la
transferencia del subsidio a dichas entidades, los cuales deberan incluir, entre otros, los indicadores y
las metas de calidad en la prestacion de servicios de salud a la poblacién y de gestién financiera de
produccién, los cuales deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato. Precisa
igualmente que las ESE y los administradores de infraestructura pablica a quienes se les asignen
recursos del subsidio a la oferta, deberan garantizar la operacién de las sedes que sean monopolio en
servicios trazadores.

El articulo 2.4.2.7. Del decreto 268 de 2000 “por el cual se sustituye parcialmente la barte cuatro del

libro dos del decreto 7 80/ 2016, unico reglamento del sector salud y proteccion social y se modifica el
articulo 2.2.5.1.2 del decreto 1082 de 2015, unico reglamento del sector administrativo de planeacion
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agcianak en relaaidn cen g definicidn de ios erierias, procedimientes y variahlas de disirbucian,
asignacion y-uso de los recursos del sistema General de particlpaciones para selud y se dictan olras
disposiciones”, establece expresamente que.

“ARTICULO 2.4.2.7. Uso de los recursos del subsidio a la oferta. Los recursos del subsidio: a la
oferta deberén ser usados por los departamentos, municipios certificados y distritos referidos en el
artfculo 2.4.1.3 del presente decreto, para Ia financiacién de los gastos de operacion de la
prastacién de servicios de salud de las empresas sociales del Estado o administradores de
infraastructuras publicas destinados a la prestacién de servicios de salud, de aguerdo con lo
estableciclo e/ numeral 52.2 del artfculo 62 dg laley. 715 do 2001, modifiesde por el arieulp 235 de
la ley 1865 de 2019, ¥ AL Yy
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Estado o administradores de inffaestructura -pablica para Ja prestacion de servicios de salud,
teniando en cuenta el listado definide por el ministerio de sélud y la proteccion soclal, y su efecuoion
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servicles de selud @ la poblacién y de gestiénsfinanciera y de produccién, los cuales deben ser
cumplidos durante la vigencia del conveplo oicontrato.-El término de este convenio no debe ser
inferior a la vigencia fiscal para la cual se asignan los recursos. El convenio o conlrato deberd contar
con una supervision que efectuara el seguimjente al cumplimiento de los indicadores y metas, asl
como las obligaciones, que hacen.parte.del mismo. Cuando se avidencie el incumplimiento de los
indicadores y metas establécidas en el convenio contrato,” la entidad territorial debera adoptar las
medidas necesanas con el fin de garantizar la prestacién de los servicios y salvaguardar los
recursos publicos y deberé establecer, si asi llegar a determinario, las condiciones que se deben
oumplir para continuar efectuando fos dos giros, en e/ Marco de la ejecucion del convenio o

gentrato,

Ef Ministerie da Sajug ¥ profeacion seslel efectuard of monitorse a las reaurses del asiabloaidas an
al preasnte aglo administrative en cumplimiento de lo previsto en el decreto lay 028 de 2008 o I3
norna gue lo modifique, adicionss o sustituya.”

BARA emsa. Las ampresag soeinles del Estade y los adminisiradores do infrasatrustura piklica,
guienes se ias asigne recursos del subsidic a la oferta deberdn gerantizar la operagion de las sades
que sean manopelio en serviclos trazadores. -

En la menslonsda reselucidn, se establecleron los erterios para la definieién de Indloadarma y metas
gue ios departamentos, distrites y municiplos cerifieados deben tener én cuenta, que como minime
son Gestién De Calidad, Gestién De Produccién Y Gestion Financiera. -

Los recursos del subsidio a la oferta que transfiere la Nacional municipio de Calarcé se transfieren en
doceavas partes, es decir, que cada vez vencido, la Nacién a través del ministerio de salud hace las
transferencias del subsidio a la oferta al municipio de Calarca.

Los dineros transferidos mes vencido, por la nacién al municipio de Calarcé, hasta el mes de diciembre
del presente afie; incluida la Ultima doceava dal mes de diciembre del afio anterior, la cual fue
transferida en e mes de enero de la prasente anyalidad, son los que se pretenden trasladar a la
empresa soclal del Estado hospital la misericordia de Calarcd madiantg este convani.
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En este sentido es pertinente manifestar que los serviclos de baja complsjidad para el MUNICIPIO

DE CALARCA, QUINDIO son prestados por la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LA
MISERICORRDIA DE CALARCA, la cual 88 monopolio en el municipio de Calarca, Quindio con relaclon
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De acuerdo con el desarrollo normativo sefialado a lo largo de la presente justificacion y teniendo
en cuenta lo establecido en el articulo 2° numeral 4° literal ¢ modificado por el articulo 92 de la
Ley 1474 de 2011 el cual establece la modalidad de seleccién a utilizar cuando se pretenda
suscribir contratos y/o convenios interadministrativos, resulta preciso adelantar el proceso de
seleccién bajo la modalidad de seleccién de contratacion directa teniendo en cuenta que la
suscripcién del presente convenio sera entre dos entidades del Estado, pues el Municipio de
Calarca y la E.S.E Hospital la misericordia son dos entidades independientes, con autonomia
administrativa, financiera, técnica, juridica, por lo tanto, resulta ser procedente la celebracion de
un convenio interadministrativo para la cofinanciacién de la prestaciéon de salud y tecnologia de
baja y mediana complejidad, monopolio de servicios de salud trazadores y no sostenibles por la
venta de servicios de cumplimiento a las politicas del ministerio de Salud y Proteccién Social.

2) DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES.

21. TIPO DE CONVENIO: Se trata de la celebracion de un CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO de transferencia de recursos de Sistema General de
Participaciones (S.G.P) - subsidio a la oferta para la financiacién de los gastos de
operacién en la prestacion de servicios de salud y tecnologia de baja complejidad,
monopolio de servicios trazadores, ello teniendo en cuenta que se trata de un modelo de
cooperacién, que permite acorde con lo indicado en la Ley 489 de 1998, que se dé una
transferencia de competencias entre entes Estatales, para cumplir con los fines de la
actividad publica, y por ende con los fines del Estado, que se encuentran en el articulo
2° de la Constitucion Politica.
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SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA

OBJETO: CONVENIO INTERADMINISTRATIVO DE TRANSFERENCIA DE
RECURSOS DE SUBSIDIO A LA OFERTA SGP POR PARTE DEL MUNICIPIO DE
CALARCA QUINDIO, A LA ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA PARA
LA COFINANCIACION DE LA PRESTACION DE SERVICIOS DE SALUD Y
TECNOLOGIA DE BAJA Y MEDIANA COMPLEJIDAD, MONOPOLIO DE SERVICIOS
DE SALUD TRAZADORES Y NO SOSTENIBLES POR VENTA DE SERVICIOS EN
CUMPLIMIENTO A LAS POLITICAS DEL MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCION
SOCIAL. 8T -
-
PLAZO DE EJECUCION: El término de ejecucién es a-partir de la suscripcién del acta
de inicio y cumplimiento de requisitos de ejecucién contractual, hasta el quince (15) de
diciembre de dos mil veinticuatro (%054) ) - -“}4?@
"g% s x t F.
LUGAR DE EJECUCION: Munlg?éloide Calarca Qumdlo1 Sedes de [a IPS.

m - W .
VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:El valor total del convenio al que se refiere este

estudio, asciende a la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES
NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS OCI-IENTA Y SIETE PESOS M/CTE
($459.098.787), incluido IVA, impuestos o descuentos.
2 be ﬁ ‘2 ‘L

FORMA DE REALIZAR LOS APORTES: Eli munlclplo realizara la transferencua de los
recursos establecidos en el. numeral 2.5 de Ia siguiente manera: B oo

i . ”9 i . \ 1 AP @
Una primera transferencna correspondlente aI CINCUENTA (50%) POR CIENTO del valor
total del Convenio Interadministrativo indicado en el numeral 2.5 del presente Estudio
previo, los cuales seran transferidos una vez se dé total cumplimiento a lo establecido
en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y los requisitos de ejecucion contractual, esto es
suscripcion del acta de inicio y aprobacion de las garantias a que haya lugar.

Una segunda transferencia correspondiente al CINCUENTA (50%) POR CIENTO
restante del valor total de! convenio interadministrativo indicado en el numeral 2.5 del
presente estudio previo, los cuales seran trasferidos con la presentacion del informe que
evidencie el cumplimiento de la totalidad de las metas descritas en el numeral
denominado ‘“METAS E INDICADORES A SER CUMPLIDOS DURANTE LA
VIGENCIA DEL CONVENIO” de este documento. El giro de los recursos del
subcomponente de subsidio a la oferta no estara sujeto a reconocimiento contra
facturacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Una vez presentada la respectiva cuenta de cobro, el
Municipio de Calarca Quindio, procedera a su cancelacién o pago dentro de los treinta
(30) dias siguientes a su radicacién en la Secretaria de Hacienda Municipal.

PARAGRAFO SEGUNDO: Los recursos con los cuales se realizaran los pagos del
presente convenio provienen del Sistema General de Participacion y no del municipio de
Calarca, por ende, la efectividad de los pagos queda supeditados al efectivo giro de los
recursos por parte de la nacién al municipio.

IMPUTACION PRESUPUESTAL.: Para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 25

numeral 6 de la Ley 80 det afio 1993, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 71 -

del Decreto Nacional 111 del afio 1996 (Estatuto Organico de Presupuesto), y conforme
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a la Disponibilidad Presupuestal de la Entidad para soportar dicho gasto se ha solicitado
ante la Secretaria de Hacienda Municipal el correspondiente Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, el cual se relaciona asi:

~~ ___CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Nro. 2024000861 del 20 de mayo del 2024 -~
expedido por la Secretaria de Hacienda del Municipio de Calarca Quindio y Solicitado
por la Secretaria de Servicios Sociales y Salud del Municipio de Calarca, Quindio

CODIGODEL | DESCRIPCION,NOMBREO "+ % VALOR IXTAL oE
RUBRO DENOMINACION DEL .
ol ~ D D
RUBRO . ISPONIBILIDAD |
23202020090403 Subcuenta presta01én de servicios 7 $459.098.787 7
) 1.,
2.8. OBLIGACIONES DE LAS PARTES . '

T
2.8.1. OBLIGACIONES DE LA ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA:
r‘ .* -
r . I

a) LaE.S.E Hospital la Misericordia deberé de enviar tnmestralmente informe que evidencie
el cumplimiento de las metas descritas—en” el numeral titulado “METAS E
INDICADORES A SER CUMPLIDOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONVENIO” de
este documento, al Supervisor (a) Gel. convenio con ‘el fin de verificar el cumplimiento de
ellas, estas metas deberén de ser.gual o superlores al ochenta (80%).por ciento del
cumplimiento de \!a meta trlmestral ‘En”caso 'de incumplimiento en el porcentaje
indicado, el Superwsor (a) delconvenio ‘realizara el respectivo Plan de mejoramiento con
el fin de alcanzar el porcentaje esperado dentro de la ejecucion del recurso transferido.

b) Prestar todos los servicios ofertados por la ESE, registrados como habilitados en el
Registro Especial de Prestadores de Servicios (REPS).

¢) Realizar la solicitud de giro de los recursos una vez se encuentre perfeccionado el
convenio y de acuerdo con el cumplimiento de las metas descritas en el numeral titulado
“METAS E INDICADORES A SER CUMPLIDOS DURANTE LA VIGENCIA DEL
CONVENIO” de este documento, anexando el soporte de cumplimiento de los iniciadores
y metas sobre calidad en la prestacion de servicios de salud, gestion de produccion y
gestién financiera.

d) Realizar los aportes mensuales a los Sistemas de Salud, Pension y Riesgos
Profesionales de acuerdo con lo establecido en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, para
lo cual debera presentar de forma mensual las planillas de pago de segundad social y
certificado del contador o revisor fiscal del pago correspondiente al supervisor.

e) Cumplir con las Metas e Indicadores de Gestién de Calidad en la prestacion de los
servicios de salud a la poblacién, gestion produccion y gestion financiera, estas metas
deberan de ser superlores al 80%.

f) Garantizar la operacion de servicios de salud por parte de la ESE de las sedes que sean
monopolio en servicios trazadores, de conformidad con la oferta instalada y la habilitacion
realizada en el Registro Especial de Prestadores de Servicios de Salud del Municipio de
Calarca, readecuando y reorganizando los recursos fisicos, humanos y tecnologuas
disponibles, sin ningun tipo de discriminacién y en observancia a los principios de
accesibilidad, universalidad, equidad y continuidad; y de acuerdo al modelo de prestacion
de servicios establecido por el PRESTADOR.

g) Cumplir con los planes de mejora indicados por la Secretaria de Servicios Sociales y
Salud.

h) El prestador debera presentar informe de manera mensual como forma de controlar la
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efectiva prestacion de los servicios de salud y cumplimiento de las metas, que refleje la
inversion de los recursos transferidos como gastos de operacién, correspondientes a los
giros recibidos y ejecutados.

i) LaE.S.E Hospital la Misericordia debera adjuntar en cada informe mensual el certificado
de habilitacién de servicios y capacidad instalada con la que cuente durante el periodo
informado.

j)  Presentar un informe donde se detalle el cumplimiento de los indicadores y metas
descritas en el numeral titulado “METAS E INDICADORES A SER CUMPLIDOS
DURANTE LA VIGENCIA DEL CONVENIO” de documento, con la finalidad de dar
ejecucion a los servicios del subsidio a la oferta.

k) Presentar de manera mensual un porcentaje del cumplimiento de los indicadores y
metas.

2.8.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CALARCA

a) Verificar el cumplimiento de los indicadores establecidos dentro de las obligaciones del
presente convenio, en caso de no general el total cumplimiento, debera de realizar un
plan de mejora que permita subsanar las dificultades presentadas y asi dar total
cumplimiento a [as metas.

b) Ejercer la vigilancia, control y seguimiento de las obligaciones contraidas, en lo que
corresponda al cumplimiento de los indicadores y metas establecidas en el convenio, de
forma mensual; y a la inversion de-los recursos asignados.

¢) Expedir por parte del Supervisor el informe respectivo para proceder a la trasferencia del
valor causado durante el periodo, previa venflcacmn del cumphmlento de las metas e
indicadores establecidos.

d) Expedir por medio de los profesionales de las oficinas Fmanmera y Atenc;on en Salud,
certificado de la validacion de los indicadores presentados por el PRESTADOR e
informar al supervisor del convenio sobre el resuitado de dicha validacién.

e) Reconocer y girar los recursos correspondientes conforme a la forma y oportunidad

pactada.
f) Suscribir con LA ESE HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA las respectivas

actas parciales y de liquidacién del convenio.
g) Las demas obligaciones que surjan del presente convenio.

3) MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

La Constitucion Politica de Colombia indica en su articulo 113° que: “Los diferentes érganos del
Estado tienen funciones separadas, pero colaboran armonicamente para la realizacion de sus
fines” y el articulo 209° por medio del cual se determina que: “Las autoridades administrativas
deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado”.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 80 de 1993, menciona lo siguiente: “Los servidores ptblicos
tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de dichos fines”.

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007, establece en su articulo 20, numeral 4o, literal c,
modificado por la Ley 1474, articulo 92, como modalidad de seleccion de los contratistas la
contratacion directa, encontrandose dentro de dicha modalidad tos contratos
interadministrativos, “siempre que las obligaciones derivas del mismo tengan relacion directa
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con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la Ley o sus reglamentos”.

De igual forma, de conformidad con lo establecido en el articulo é.2.1.2.1 4.4 del Decreto 1082
de 2015, “La modalidad de seleccién para la contratacion entre Entidades Estatales es la
contratacién directa (...)".

Por su parte la Ley 489 de 1998, articulo 6° preceptua que: "En virtud del principio de
coordinacién y colaboracién las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el
ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En
consecuencia, prestaran su colaboracién a las demés entidades para facilitar el ejercicio de sus
funciones.” Asi mismo, el articulo 95 de la misma-.Ley sefala "Las entidades publicas podrén
asociarse con €l fin de cooperar en el cumpllmlento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallenia su cargo, medtante la celebracion de Convenios
Interadministrativos”. rv}' R
£ S SN '( x
De igual manera el articulo 149 del Decreto 1421 de 1993 sefiala que: "El Distrito, sus
localidades y las entidades descentralizadas* podrén,«celebrar los contratos, Contratos
Interadministrativos y acuerdos previstos’ en ‘el. derecho’ publlco y en el derecho pnvado que
resulten necesarios para el cumplimiento de sus func:ones la‘prestacion de los servicios y la
construccion de las obras a su cargo. *Enwtales ‘contratos -Contrato Interadministrativos o
acuerdos se deberan pactar las cléusulas 0 estlpulac:ones que las partes consideren
convenientes y necesarias para asegurar-su ejeclcion, .siémpre que no sean contrarias a la
Constitucion, la ley y el orden publico”. R el
£ r /chf P N e W *’: S

Que, en Sentencia del Consejo de Estado del 7 de dctubre de 2009 definiendo la naturaleza y
objeto de los Convenios interadministrativos, citando para el efecto el concepto dado por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“(...) Se estd ante una manifestaciéon conjunta de voluntades de la cual se desprende el
cumplimiento de obligaciones concretas para quienes suscribieron el Convenio. Para la
Sala de Consulta y Servicio Civil de esta corporacién se estd ante una modalidad
contractual, cuya particularidad es su celebracién en virtud del principio de cooperacion
entre entidades publicas, de tal modo que su finalidad no es otra distinta a “la de cumplir
en forma conjunta con las funciones a cargo de ambas entidades, o prestar servicios
publicos que le han sido encomendados”. Los Convenios constituyen formas concretas
de colaboracién interadministrativa en el cumplimiento de fines y cometidos estatales;
esta colaboracién puede revestir dos maneras distintas: la asuncién conjunta de
funciones administrativas a través de la creacién de un nuevo ente u organismo
administrativo generalmente dotado de personalidad juridica o en otros casos puede
realizarse mediante la celebracién de contratos, evento en el cual la actividad aunque
concurrente sigue permaneciendo en la esfera competencial de cada una de las
administraciones comprometidas. Del inciso primero del articulo 95 de la ley 489 de 1998
se desprenden los elementos que conforman la institucion de los Convenios
administrativos: en primer lugar, los sujetos llamados a celebrarlos deben tener la
condicién de entidades publicas, y; en sequndo lugar, su objeto es el desarrollo conjunto
de cualquier tipo de actividad que pueda interesar a dos 0 mas administraciones, no
obstante, es necesario precisar que si se trata del ejercicio de potestades estas deben
ser de carécter discrecional, es decir, el ordenamiento juridico debe posibilitar la eleccion
entre varias alternativas. En consecuencia, los Convenios interadministrativos son
formas de gestién conjunta de competencias administrativas que asumen el ropaje del
negocio juridico y, al hacerlo, regulan intereses que, aunque coincidentes son
perfectamente delimitables, por tanto, se trata de relaciones en la que minimo participan
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dos partes. Adicionalmente, mediante este instrumento se crean vinculos juridicos que
antes de su utilizacién no existiah y que se traducen en obligaciones concretas.
Finalmente, dichas obligaciones son emanaciones de los efectos juridicos que puedan
llegar a desprenderse, son un reflejo directo de las voluntades involucradas’.

Ahora bien, para el caso en concreto resulta pertinente sefialar lo establecido por parte del
Honorable Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 30 de abril de
2008, Radicacion Numero: 11001-03-06-000-2008-00013-00(1881), Actor: Ministerio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial, Consejero Ponente: Enrique José Arboleda’, el cual
sefald lo siguiente:

"Es de la esencia del contrato o convenio interadministrativo, que cada una de las
entidades partes contratantes realice los cometidos estatales a su cargo, pues es obvio
que ninguna puede buscar fines publicos diferentes de aquellos que le fueron
expresamente encomendados. En desarrollo de estos convenios, cada uno de los
contratantes buscara ejecutar las tareas que le fueron asignadas, sin que esto signifique
que necesariamente sea la misma, pues frecuentemente se trata de fines
complementarios

Para determinar los cometidos estatales a cargo de cada una de las partes de este convenio es
necesario de nuevo traer a colacién lo establecido en articulo 2.4.2.7. del Decreto 268 DE 2020 “Por e/
cual se sustituye parcialmente la Parte 4 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del
Sector Salud y Proteccién Social y se modifica el articulo 2.2.5.1.2 del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional, en relacion con la definicion de los
criterios, procedimientos y variables de distribucion, asignacién y uso de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Salud y se dictan otras disposiciones’, el cual establece expresamente
que:

“ARTICULO 2.4.2.7. Uso de los recursos del Subsidio a la Oferta. Los recursos del
subsidio: a la oferta deberén ser usados por los departamentos, municipios certificados y
distritos referidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto, para la financiacién de los
gastos de operacion de la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del
Estado o _administradores de infraestructura publica destinados a la prestacion de
servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del articulo 52 de la
Ley 715 de 2001 , modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019. (Subrayado y
negrilla no contenidos en el texto original)

Los departamentos, los distritos definidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto y los
municipios certificados, asignaran los recursos del subsidio a la oferta a las Empresas
Sociales del Estado o administradores de infraestructura publica para la prestacién de
servicios de salud, teniendo en cuenta el listado definido por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social, y su ejecucion debera realizarse mediante la suscripcion de convenios
o_contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades.
(Subrayado y negrilla no contenidos en el texto original)

" Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto del 30 de abril de 2008, Radicacién Numero:
11001-03-06-000-2008-00013-00(1881), Actor: Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial,
Consejero Ponente: Enrique Josb Arboleda.
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El convenio o contrato deberéd incluir, entre otros, indicadores y metas de calidad en la prestacion de
servicios de salud a la poblacién y de gestién financiera y de produccion, los cuales deben ser cumplidos
durante la vigencia del convenio o contrato. El término de este convenio no debe ser inferior a la vigencia
fiscal para la cual se asignan los recursos. El convenio o contrato deberéa contar con una supervision que
efectuarad el sequimiento al cumplimiento de los indicadores y metas, asl como las obligaciones que
hacen parte del mismo. Cuando se evidencie el incumplimiento de los indicadores y metas establecidas
en el convenio contrato, la entidad territorial deberd adoptar las medidas necesarias con el fin de
garantizar la prestacién de los servicios y salvaguardar los recursos publicos y debera establecer, si asi
llegar a determinario, las condiciones que se deben cumplir para continuar efectuando los dos giros, en
el Marco de la ejecucién del convenio o contrato.

El Ministerio de Salud y proteccién social efectuard el monitoreo a los recursos del establecidos en el
presente acto administrativo en cumphm/ento de lo previsto en el decreto ley 028 de 2008 o la norma que
lo modifique, adiciones o sustituya.”

PARAGRAFO. Las empresas sociales del Estado y los administradores de infraestructura publica, a
quienes se les asigne recursos del subsidio a la oferta deberén garantizar la operacion de las sedes que
sean monopolio en servicios trazadores.

En la mencionada resolucion, se establecieron los criterios para la definicién de indicadores y metas que
los departamentos, distritos y municipios certificados deben tener en cuenta que como minimo son
Gestion De Calidad, Gestién De Produccion Y Gestién Financiera.

No estd por demas instituir en este estudio previo que de conformidad con la ley 100 de 1993, “/a
prestacion de servicios de salud en forma directa por la Nacion o por las entidades territoriales,
se hara a través de las Empresas Sociales del Estado, que constituyen una categoria especial de
entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por las asambleas o concejos, segun el caso, sometidas al régimen juridico
previsto en este capitulo.”

De lo anterior se coligue que la prestacion del servicio de salud de forma directa, que debe hacer el
municipio de Calarca, como ente territorial, debera realizarse a través de la E.S.E HOSPITAL LA
MISERICORDIA DE CALARCA, maxime cuando esta es la tnica E.S.E que opera en el municipio; de
manera que el fin comun, de prestar el servicio de salud en el municipio, que tiene las dos entidades,
la E.S.E HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA Y el municipio de Calarca, Y el municipio de
Calarca, es el que da lugar a la subscripcién de este convenio, pues ambas entidades con este
convenio, estan dando cumplimiento a los cometidos estatales que tiene a su cargo. es el que da lugar
a la subscripcién de este convenio, pues ambas entidades con este convenio estan dando
cumplimiento a los cometidos estatales que tiene a su cargo.

4) EL VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION.

Teniendo en cuenta la Resolucién 484 del 2024, “Por la cua/ se fijan los lineamientos pafa la gjecucion
de los recursos del subcomponente del subsidio a la oferta de la participacion en n Salud del Sistema
General de Participaciones”, la cual menciona en su articulo 4 numeral 4.1.1. qp{ “Los municipios
certificados y distritos deberdn suscribir los convenios o contratos con las Empresas Sociales del
Estado que operen o tengan sede en su jurisdiccion, sean estas de caracter municipal, distrital o
departamental...”, la distribucion de los recursos se efectuara teniendo en cuenta los servicios
trazadores de que trata el articulo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto 780 del 2016, otorgando un mayor
porcentaje de recursos a la entidad que cuente con mas servicios trazadores de mediana y alta
complejidad; para el presente caso, el Municipio de Calarca cuenta con la certificacion en salud y la

2 Articulo 194 de la ley 100 de 1993
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E.S.E Hospital la Misericordia es de baja y mediana cormplejidad.

Aunado a lo anterior, la Naciéh asigné al Municipio de Calarcd recursos del Sistema General de
Participaciones (SGP) para el compofente subsidio a la oferta, con la finalidad de suplir el déficit
generado y la éptima prestacion de los servicios en salud, siendo el valor del convenio
interadministrativo a suscribir con la E.S.E HOSPITAL LA MISERICORDIA DE CALARCA, de
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL PESOS M/CTE ($459.098.787), incluido IVA, impuestos o descuentos.

Al realizar el analisis para la distribucién de los recursos, se tiene que, de conformidad con las
busquedas réalizadas en las bases de datos del Municipio de Calarca, de contrataciones anteriores
realizadas con similar objeto contractual, la celebracién de contratos o convenios de financiacion
operativa con recursos de subsidio a la oferta para prestacion de servicios (Red Publica de BAJA
complejidad) se puede observar en la busqueda que el Municipio de Calarca, Quindio y la Empresa
Social del Estado Hospital la Misericordia de Calarcd, han suscrito los siguientes convenios

Interadministrativos: '

- J e - -

Cont}étiéta: ‘

E.S.E La Misericordia de Calarca
VIGENCIA APORTE

2017 : $56.544.117
2018 $43.000.000
2019 $112.000.000
2020 $352.688.110 -
2021 $408.444.920
2022 $412.801.947
2023 $447.801.559
2024 $459.098.787

Valga la pena aclarar que los recursos que ano a ano, transfiere el municipio de Calarca a la empresa
social del Estado hospital la misericordia de Calarca, por concepto de subsidio a la oferta, dependen
de las doceavas que transfiere mes a mes la nacién al municipio de Calarca por concepto de subsidio

a la oferta.

5) DEL CONTROL, VIGILANCIA'Y SEGUIMIENTO DEL CONVENIO A SUSCRIBIR

La vigilancia y control de! presente convenio, sera ejercida por la Subsecretaria de Salud e
Inclusion Social y/o quien designe por escrito el Alcalde Municipal de Calarca Quindio, con arreglo a
lo dispuesto en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2.011, quien ejercera la supervision técnica,
administrativa, financiera, contable y juridica en la gjecucion del objeto contratado.

El supervisor debera ejercer su labor conforme a lo establecido en el articulo 83 de la ley 1474 de
2011 y realizara{n) entre otras actividades las siguientes:

a) Exigir la ejecucion idénea y oportuna del objeto convenido;
b) Buscar el cumplimiento de los fines del Convenio Interadministrativo que se pretende

celebrar,
c) Proteger los derechos de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion del

objeto contractual,
d) Suscribir el acta de inicio del convenio;
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f) Elaborar informes mensuales de ejecucion y el informe final del convenio;
g) Avalar los documentos que presente el contratista.
h) En caso de que presenten problemas en el cumplimiento de las metas, adelantar y suscribir los

correspondientes planes de mejora con la Empresa Social del Estado contratista.

i} Reportar oportunamente las fallas o anomalias presentadas en la ejecucion del convenio. 13

j) Las demas establecidas en las dlsposucuones legales pertinentes y en los manuales
correspondientes del Municipio de Calarca.

6) METAS E INDICADORES A SER CUMPLIDOS DURANTE LA VIGENCIA DEL CONVENIO

I T th
Durante la ejecucién del convenio a suscribir, eI contratlsta deberé de cumplir con las siguientes
metas: v hranl,
N =

6.1. METAS DE GESTION DE CALIDAD EN LA PRESTACION DE SERVICIOS DE
SALUD ALAPOBLACION: ‘x5t ¥ % ¢

S NP IR
META “Oportunidad en la asugnacuén de citas de medlcma general menor o iguala 3

IV s

INDICADOR: Tiempo promedio de espera para la. asngnacnén de citas de medicina
general.

N T
6.2. METAS DE GESTION DE PRODUCCION : -
LN 4 nt\ £ _" ’;~ N2
META: Cumplmento de’ Ios horarios- ofertados de los rvncnos hab:htados en el REPS.

INDICADOR: Promedio del nimero de dias en los cuales hubo efectivo cumplimiento al
funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados en el REPS.

6.3. METAS DE GESTION FINANCIERA:

META: Monto del valor recaudado por ingresos corrientes por concepto de venta de
servicios de salud supere el promedio de las 3 dltimas vigencias anteriores con corte a

la fecha del informe.

INDICADOR: Promedio del monto de los ingresos corrientes recaudados por concepto
de venta de servicios de salud en las Ultimas tres vigencias.

META: Monto del recaudo por recuperacion de la cartera por venta de servicios de salud
supere el promedio de las 3 ultimas vigencias anteriores con corte a la fecha del informe.

INDICADOR: "Promedio del monto de recuperacion de cartera por concepto de venta
de servicios de salud en las tres (3} dltimas vigencias”.

7) MEDIDAS A ADOPTAR POR INCUMPLIMIENTO DE LOS INDICADORES Y
METAS

Si en los informes presentados por la E.S.E contratista, se detectare incumplimiento en alguna
de las metas, el supervisor planteara un plan de mejoramiento a corto plazo. En la liquidacién
del convenio se evaluara e! cumplimiento de las metas acordadas durante toda la vigencia,
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cuales como minimo debieron ser cumplidas en un porcentaje no inferior al OCHENTA POR
CIENTO (80%), del valor total del convenio. No obstante, en el evento donde no se alcanzare
el cumplimiento porcentual, la E.S.E Contratista, debera de reintegrar el valor proporcional al

porcentaje no cumplido y no ejecutado 14
8) EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A

AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O
EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONVENIO

El articulo 7° de la Ley 1150 de 2007+ establece que en los contratos o convenios

interadministrativos las garantias no seran obligatorias. En el-mismo sentido, el Decreto 1082

de 2015 prevé que en los convenios interadministrativos la exigencia de garantias no es

obligatoria y de acuerdo con e} principio de la autonomia de la‘voluntad la entidad contratante

estara en la potestad se exigir garantlés o no teniendo en cuenta los riesgos que se podrian

presentar y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios previos.

Ahora bien, segun en el Decreto 1082 de’ 2015 y atendiendo e! contenido de las normas, que
prescriben que no son obligatorias las garantias en los eventos citados, y que la exigencia.queda
a potestad del contratante, y considerando la naturaleza del bilateral y el valor del mismo, se
exigira al contratista la constitucién de garantla de cumplimiento para que ampare los riesgos
descritos por la norma y en los términos de los del Decreto 1082 de 2015, las cuales deberan de
aportarse con base a los siguientes Imeamlentos ﬂ . e -

PP,

< CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO: La cuantaa seré del diez (10%) por ciento del valor total

del Convenio, por el termmo de ejecumén del convemo y cuatro (4) meses més

: \ . "\< .

Es importante mencionar, que el contratista debera de hacer entregar de esta garantia, la cual
debera ser aprobada de conformidad con lo sefialado en el inciso segundo del articulo 41 de la

Ley 80 de 1993.

El contratista se obliga a ajustar las garantias a la fecha de inicio del convenio y ampliar,
modificar y prorrogar las mismas, en el evento en que se aumente el valor del convenio o se
prorrogue o suspenda su vigencia.

9) TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES, QUE
PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONVENIO.

Para el analisis del riesgo y su forma de mitigarlo, el municipio considero viable aplicar la
metodologia establecida por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica Colombia Compra
Eficiente, y elaborar la matriz establecida en el manual para la identificacién y cobertura de
riesgos en los procesos de contratacion, los cuales se describen a continuacion:

COMLICUTIVD asn FuUENTR aam ™ P EYSNTD

: SOTEMA OF YEN
1 especIngo wTERNO |excucion | Tecrowoaco [H3TEMAC o s ‘. 1 s K100 MEDO
INCUMPLIENTO CON LA INCUMPUWENTO DE LA !
] espECIRO WTERNO €. e S OB |orORTUNDAD MsaTISFACCION DEL 2 2 ‘ 2800 BAO
oC
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ESTUDIOS PREVIOS PARA LA CELEBRACION DE UN CONVENIO INTERADMINISTRATIVO QUE
SE PRETENDE SUSCRIBIR CON UNA EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO BAJO MODALIDAD DE
SELECCION DE CONTRATACION DIRECTA

“ovenseeavons [ Toc A eer — "’m”':::_:‘mf‘"’""m APBCTA BICUCON CONTATO | seLEMTAR pippioiaind (Comnna u::movuv:.:-
ARSI v ‘ -“ : REGURRA LaororTuMDAD  [CNTRATE
10) INDICACION DE SI EL PROCES_O DE CONTRATAClON ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL ‘\‘\\ e ,’,‘

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1 .2.4.1 1.y ss., del Decreto 1082 del 2015, y el decreto )
No. 1676 de! 2016 “Por el cual se modifican 1os artuculos 2.1.1. 2 y.2.2.1.2.4.1.1 del Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo | ‘dé. Planeacién Nacional, en lo
relacionado con el ambito de apllcaclén del DUR y'la aphcamon 'de Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contrataciéon”, asi mismo., segun el manual l para el manejo de los acuerdos
comerciales en el proceso de contratacién M- MACPC 14; en su Anexo 4: Lista de excepciones a
la aplicacion de los Acuerdos Comerciales, numero 117 “Los convenios interadministrativos” se
deja constancia que el presente proceso de “contratacion, no esta cobijado por acuerdos

‘y-ﬁa .--:‘ .

comerciales, ni existencia de trato naaonalf <

AiceLo'e

Cordialmente,
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Secrghtaria e Sgrvicips Soci Salud
Actividad o funcién realizada Nombre y Cargo Firma
Proyecté y revisé componente técnico: Martha Isabe! Espinosa Silva Subsecretaria salud e inclusién soclal u j N ﬂ é] G

Carrera 24 No. 38 - 57 Calarca - Quindio



