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I.  INTRODUCCION

El Decreto acordal No. 0842 de 2016 por medio del cual se crea el Establecimiento Publico Ambiental
que se denominara “BARRANQUILLA VERDE” la entidad tendra por objeto ser la autoridad
ambiental del Distrito de Barranquilla en los términos de ley y normas complementarias de
conformidad con el plan de Desarrollo, entre sus funciones se encuentran:

1. Disefiar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos de acordes con el plan de
desarrollo del Distrito para llevar a cabo acciones que posibiliten el desarrollo y mejoramiento
ambiental y de los recursos renovables.

2. Ejercer funciones de evaluacion, control, seguimiento ambiental de las actividades de
exploracién, explotacién, beneficio, transporte, uso depdsito de los recursos naturales no
renovables, incluidas la actividad portuaria con exclusién de las competencias atribuidas al
ministerio del medio ambiente, hoy de ambiente y de desarrollo sostenible y de la
corporacion Autdbnoma regional del Atlantico.

El Acuerdo No. 0842 de 2016 por medio del cual se crea el Establecimiento Publico Ambiental que
se denominara “BARRANQUILLA VERDE” la entidad tendra por objeto ser la autoridad ambiental
del Distrito de Barranquilla en los términos de ley y normas complementarias de conformidad con el
plan de Desarrollo, entre sus funciones se encuentran:

Disefar, formular y ejecutar planes, programas y proyectos de acordes con el plan de desarrollo del
Distrito para llevar a cabo acciones que posibiliten el desarrollo y mejoramiento ambiental y de los
recursos renovables.

Ejercer funciones de evaluacion, control, seguimiento ambiental de las actividades de exploracion,
explotacion, beneficio, transporte, uso depdsito de los recursos naturales no renovables, incluidas la
actividad portuaria con exclusion de las competencias atribuidas al ministerio del medio ambiente,
hoy de ambiente y de desarrollo sostenible y de la corporacion Auténoma regional del Atlantico.

El aumento en la presion sobre el recurso hidrico es inminente, por lo cual promover e implementar
el uso eficiente y ahorro del agua es imperativo. Elaborar e implementar los instrumentos para la
gestién del recurso hidrico es fundamental para optimizar la demanda de agua que permitira
mantener la capacidad de regulaciéon de las cuencas y la armonia con el ciclo hidrolégico para
garantizar la sostenibilidad de los recursos agua y suelo y asi mejorar disponibilidad y el acceso al
agua.

A pesar de los esfuerzos realizados para la promocién del uso eficiente, el grado de implementacién
aun es muy bajo respecto a las concesiones de agua registradas. De acuerdo con la informacion
registrada en el Sistema de informacion del recurso hidrico (SIRH) a 2019, Solo el 1.3% de las
concesiones registran PUEAA. A nivel internacional el uso eficiente del agua también ha adquirido
relevancia, buscando garantizar la sostenibilidad de los recursos hidricos en el mundo.

En Septiembre de 2015, la Organizacion de las Naciones Unidas — ONU, adopt6 los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), especificamente el objetivo 6: “Garantizar la disponibilidad de agua y
su gestion sostenible y el saneamiento para todos” y establece para 2030 “(...) aumentar
sustancialmente la eficiencia en el consumo de agua para todos los sectores y lograr una extraccion
y un abastecimiento sostenible del agua dulce para hacer frente a la escasez de agua, y reducir
sustancialmente el nimero de personas que la padecen” Por otra parte, en el marco de la
Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico — OCDE, dentro de los instrumentos
de politica ambiental y como parte del desempefio ambiental que el gobierno colombiano debe
considerar se encuentra el “desarrollar programas de ahorro y uso eficiente del agua y la energia y
medidas de reduccidn, reutilizacién, reciclado y valorizacion”. De acuerdo con el PNUD (Naciones
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Unidas, 2018), la escasez de agua afecta a mas del 40% de la poblacion mundial y mas de 2000
millones de personas viven en cuencas en las que la demanda supera la oferta y por lo tanto se
presenta un déficit hidrico, tendencia que empeora con el aumento de las sequias y la desertificacion.
Lo anterior lleva a la disminucion de la disponibilidad de las fuentes superficiales y subterraneas y a
la degradacion de los ecosistemas y los servicios que prestan. Se estima que en 2025 dos tercios
de la poblacion mundial podria estar viviendo en paises con problemas de agua y para el afio 2050
al menos un 25 % de la poblacion mundial vivira en un pais afectado por escasez cronica y reiterada
de agua dulce.

Considerando que, actualmente hay una alta presion sobre los cuerpos de agua y que a medida que
los paises se desarrollan y la poblacién crece esta se incrementara, se prevé que la demanda
mundial de agua aumente en un 55% para 2050, si persisten los patrones de consumo actuales
(Naciones Unidas, 2018).

El interés por el uso eficiente y ahorro del agua en Colombia, tiene sus inicios desde el Decreto —
Ley 2811 de 1974 Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables, posteriormente los Decretos
1449 de 1977 y 1541 de 1978 reiteran estos lineamientos, este ultimo compilado en el Decreto unico
reglamentario 1076 de 2015 del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible.

En el afo 1997, se expide la Ley 373 “Por la cual se establece el programa para el uso eficiente y
ahorro del agua”. En el afio 2002, la Direccion General Sectorial del entonces Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial publicé la Guia de ahorro y uso eficiente del agua, la cual incluyd
estrategias para el ahorro y uso eficiente del agua.

En el ano 2010 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial publicd la Politica Nacional
para la Gestion Integral del Recurso Hidrico, en la que se establecié como uno de sus principios el
“ahorro y uso eficiente” y a su vez, con el objetivo de caracterizar, cuantificar y optimizar la demanda
de agua en el pais, plantedé como una de las estrategias el “uso eficiente y sostenible del agua”, la
cual también esta relacionada con las estrategias 2.1. “Caracterizacion y cuantificacion de la
demanda”; 2.2. Incorporacién de la gestion integral del recurso hidrico en los sectores productivos
usuarios del agua”; 4.2. “Incorporacion de la gestion de riesgos asociados a la disponibilidad y oferta
del recurso hidrico en los instrumentos de planificacion”.

Con base en estos instrumentos normativos y técnicos, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
sostenible elaboré un diagnédstico del grado de implementacion del uso eficiente y ahorro del agua
en Colombia para el periodo 2012 -2016 e identifico que, a pesar de los esfuerzos realizados, los
avances en este tema no son suficientes para la sostenibilidad del uso del agua, en parte porque se
requiere actualizar el marco conceptual frente al tema con base en los lineamientos nacionales e
internacionales expedidos posteriormente al afio 2010. Es por lo anterior, que en el afio 2018 este
Ministerio expidié el Decreto 1090 y la Resolucién 1257 y elabora la presente guia para el uso
eficiente y ahorro del agua.

Adicionalmente, en el afo 2018 el Departamento Nacional de Planeacion — DNP elabora la Politica
de Crecimiento Verde, a través del Consejo Nacional de Politica Econémica y Social - CONPES
3934, que tiene como objetivo “llevar al pais a una transicion hacia un modelo econémico mas
sostenible, competitivo e inclusivo, se implementara durante un horizonte de tiempo de 13 afios
(2018- 2030) y comprende acciones especificas de caracter intersectorial’ lideradas por cada uno
de los Ministerios responsables. Este documento se compone de cinco ejes estratégicos, uno de
estos consiste en “fortalecer los mecanismos y los instrumentos para optimizar el uso de recursos
naturales y energia en la produccion y el consumo”, dentro del cual se encuentra “mejorar la
eficiencia en el uso del agua” a través de 7 lineas de accion (Departamento Nacional de Planeacion
— DNP, 2018). Programa para el Uso eficiente y Ahorro del Agua (PUEAA).
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Por lo anterior se hace necesario contar con profesional en trabajo social para apoyar el proyecto de
fortalecimiento de la educacion ambiental y la participacion ciudadana de los procesos ambientales.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que en la planta de personal de la Entidad no se cuenta con
personal suficiente que asuma la ejecucién de las actividades propuestas en el objeto de la
contratacion.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase

1 80111600 Servicios de personal
Temporal

ll. ANALISIS DE MERCADO
TOTAL NACIONAL

Para el mes de enero de 2024, |la tasa de desocupacion del total nacional fue 12,7%, lo que
representd una disminucion de 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (13,7%). La
tasa global de participacion se ubicé en 63,3% y la tasa de ocupacion en 55,3%, en el mismo mes
de 2023 estas tasas fueron 63,4% y 54,7%, respectivamente.

Grifico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacién
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Enero (2016 - 2024)
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Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

En enero de 2024, la tasa de desocupacion en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue
12,4%, lo que representd una disminucion de 2,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de
2023 (14,5%). La tasa global de participacién se ubicé en 65,9%, mientras que en enero de 2023 fue
65,5%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 57,7%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (56,0%).
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Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desocupacion
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Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

TOTAL NACIONAL

En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre mévil noviembre 2023 - enero 2024 fue
10,6%, lo que representd una disminucion de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre movil
noviembre 2022 - enero 2023 (11,2%). La tasa global de participacidon se ubico en 63,7% vy la tasa
de ocupacion fue 57,0%, mientras que en el trimestre mévil noviembre 2022 - enero 2023 estas tasas
fueron 63,5% y 56,4%, respectivamente.

Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacién y desocupacion
Total nacional
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Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

POBLACION OCUPADA SEGUN RAMA DE ACTIVIDAD

En el mes de enero de 2024, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue 22.025 miles
de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada
fueron Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (1,1 puntos porcentuales); Administracion
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publica y defensa, educacion y atencion de la salud humana (0,8 puntos porcentuales) e Industrias
manufactureras (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacion ocupada
seglin rama de actividad*
Total nacional

Enero (2023 - 2024)

Total nacional
Rama de actividad

Distribucion % Variacién  Contribucidn
Enero 2023  Enero 2024 o o enpp.
Poblacion ocupada 21.492 22.025 100 533
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 2857 3202 145 244 11
Administracion piblica y defensa, educacion y atencion de la salud humana 2244 2418 10 174 08
Industrias manufactureras 2270 2385 108 115 05
Actividades artisticas, er imiento recreacion y otras actividades de servicios 1.849 1858 89 110 05
Construccion 1402 1454 66 51 02
Actividades financieras y de sequros 380 423 18 42 02
Actividades inmobiliarias 245 284 13 38 02
Transporte y almacenamiento 1662 1671 76 B 00
Comerdio y reparacién de vehiculos 3913 3898 177 -15 -0
Alajamiento y servicios de comida 1592 1548 70 -44 -02
Surninistro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos® 628 571 26 -57 03
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos 1914 1852 84 -62 -03
Informacidn y comunicaciones 43 362 16 -89 03

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Grafico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segtin subsector de servicios
Total nacional
Diciembre 2023° / diciembre 2022
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Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
INGRESOS, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2023 / OCTUBRE 2022)

En diciembre de 2023, doce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con diciembre de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segan subsector de
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Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-

servicios-ems

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO
DE CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (OCTUBRE 2023 /

OCTUBRE 2022)

En diciembre de 2023, nueve de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en el personal ocupado total, en comparacion con diciembre de 2022 .

Tabla 2. Variacién anual del personal total y por
segin subsector de servicios
Diciembre 2023¢ / diciembre 2022
Clasticacion CIs Rav. 4 A.C. Feanst saipse st — o
Secdsn  Diuisian Daseripeian e ey
v 15 as
7o e a8
oe 28 .
20 28 13
“ " 0
» . as
v 5o s
" o7 as
o7 a1 o

Fuente: DANE — EMS

Fuente:https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-

servicios-ems

Ill. TECNICO

El objeto para la presente contratacion es PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES AL
ESTABLECIMIENTO PUBLICO AMBIENTAL BARRANQUILLA VERDE EN LA EJECUCION DEL
PROYECTO: FORMULACION E IMPLEMENTACION DEL PLAN DE AHORRO Y USO EFICIENTE

Y SOSTENIBLE DEL AGUA.
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Se requiere contratar Un (1) profesional en Trabajo Social para desarrollar en el establecimiento
publico ambiental Barranquilla verde el proyecto de ahorro y uso eficiente del agua.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

2. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

3. Ejecutar el contrato en los términos y condiciones establecidos.

4. Asistir puntualmente a las reuniones, de conformidad con las citaciones que se realicen
previamente.

5. Cumplir con el pago de aportes a la Seguridad Social (Salud, Pensién, Riesgos Laborales)
y parafiscales en caso que apliquen, en los términos y porcentajes de ley.

Las obligaciones especificas de los contratistas son las siguientes:
OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

1. Requerir a los Usuarios del recurso hidrico registrados en Barranquilla Verde, la
presentacion de los Programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

2. Proceder a dar el tramite administrativo para la aprobacion de los Programas de Uso
Eficiente y Ahorro del Agua presentados por los Usuarios del recurso hidrico.

3. Proyectar respuesta a oficios, derechos de peticion, solicitudes de informacién o informes
referente al proceso de requerimiento, revisién, evaluacion y aprobacion de los programas
de Uso Eficiente y Ahorro del Agua a los Usuarios de la jurisdiccion de Barranquilla Verde.

4. Hacer seguimiento conjuntamente con el funcionario y/o Contratista encargado de la parte
técnica a los programas de Uso Eficiente y Ahorro del Agua.

5. Acompafiar en todos los eventos de la ciudad que se generen alrededor del Recurso Hidrico
y de los cuales se debe generar una publicacion.

6. Recomendar la actuacion legal sobre las sanciones que tuvieren lugar por las omisiones,
dafios, perjuicios, u otros, generados por los usuarios o titulares de concesiones.

IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la presente contratacion es de hasta DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/L
($18.000.000) moneda legal, incluido todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracién,
ejecucion y liquidacién del contrato.

El plazo de ejecucién sera de seis (6) meses, el cual se contara a partir del cumplimiento de los
requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/o Apoyo a la Gestion, el cual se adelantara de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del numeral
4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.
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Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.
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