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ESTUDIOS PREVIOS

PROCESO DE SELECCION N° CPS-273-2024

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION EN LA DEPENDENCIA DE LA SECRETARIA DE SALUD DE
CAUCASIA.

La Constitucion Politica prevé en el articulo 2° como fines del Estado: “Servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de
la nacion...”

De conformidad con lo sefialado en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el Articulo 20 del Decreto 1510 de 2013, compilada en el
Decreto 1082 de 2015, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo estudios y
documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el bien o servicio, obra o
labor, dejando constancia de su adecuacion al Plan de Desarrollo y al Plan de Accion de la
Entidad.

Dentro de las facultades del alcalde municipal, esta la de contratar la adquisicién de los
diferentes bienes y servicios requeridos para el normal funcionamiento de la entidad.

La administracion publica, esta sujeta a un sin nimero de actuaciones administrativas, cuyo
propésito fundamental es el cumplimiento del mandato constitucional de satisfacer las
necesidades y mejoramiento continuo de los servicios en favor de la comunidad. Es por
esto que, desde la secretaria de salud del municipio de Caucasia, se hace necesario realizar
actividades en terrero que permitan adelantar acciones comunitarias dirigidas a la poblacién
del adulto mayor, poblacion indigena o poblacion con discapacidad. Se busca que en estas
actividades en terreno participen médicos con distintas especialidades, enfermeros,
psicélogos, laboratoristas, trabajadores sociales entre otros empleados de la secretaria de
salud.

El objetivo principal de estas actividades en terreno es llevar los servicios basicos de la
secretaria de salud a aquellas comunidades mas vulnerables, como acciones de promocién
y prevencion, a fin de prevenir enfermedades mediante informacion y chequeos rutinarios,
asi como brindar atencién a quienes tienen algun padecimiento crénico, discapacidad.
Estas Acciones de promocién y prevencién de salud son muy importantes porque con ellas
se busca fomentar cambios en el entorno de la poblacion més vulnerable, para generar
salud y bienestar, permitiendo disminuir la tasa de morbimortalidad y de hospitalizaciones,
porque muchas de las patologias pueden ser detectadas en el primer nivel de atencion.
Solo a través de estas acciones de promocién y prevencién de salud se pueden detectar
necesidades basicas, padecimientos de gravedad y brindar consultas rutinarias como
limpieza dental, revision de la vista, etc. En este sentido es vital que las Acciones de
promocién y prevencion en salud se realicen con cierta frecuencia y asi mantener su
eficiencia entre las poblaciones més vulnerables.
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Que la presente contratacion se fundamenta en las siguientes consideraciones:

PRIMERO: La Secretaria de salud de Caucasia cuenta con una serie de complejidades en
temas de logistica y/o traslado a las zonas rurales del municipio para adelantar los
programas de promocion y prevencion, tema que impide prestar un servicio adecuado en
salud a la poblacion del adulto mayor, poblacién indigena o poblacion con discapacidad o
personas que viven en las zonas mas vulnerables.

SEGUNDQO: Para lograr el propdsito que aqui se plantea debe contarse con una planeaciéon
logistica encargada a una persona natural o juridica con calidades de experiencia que se
ocupe de la organizacion de actividades encaminadas a realizar el traslado de implementos
0 personal adscrito a la secretaria de salud con el fin de llevar a cabo los programas de
promocién y prevencion, dado que la entidad no cuenta con el parque automotor suficiente,
ni con el personal de planta con las calidades requeridas para el traslado logistico, por ende
€s necesario contratar apoyo a la gestion de la administracion con una persona hatural o
juridica externa al ente territorial a efecto de asegurar el desarrollo y cumplimiento de los
procesos y ejecucion de los recursos.

TERCERO: Que dentro de la planta de cargos del ente municipal no existe personal
suficiente y con las calidades requeridas, para atender todas las necesidades de logistica
necesarias para el adecuado desarrollo de los programas de la secretaria de salud. Para
esto es necesario contratar un apoyo a la gestién de la administracién una persona natural
o0 juridica externa al ente territorial a efecto de asegurar el desarrollo y cumplimiento de los
procesos y ejecucion en el area tantas veces mencionada, para apoyar la oficina de salud
en todo lo que tiene que ver con los servicios logisticos de transporte privado como apoyo
a la gestién de la secretaria de salud para adelantar los desplazamientos a terreno que
permitan el desarrollo de acciones comunitarias dirigidas a poblacién adulto, poblacién con
discapacidad.

CUARTO: Que, analizado el presupuesto de la actual vigencia fiscal, existen recursos
disponibles para la celebracion y ejecucién del futuro contrato que se pretende celebrar.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

PRESTAR LOS SERVICIOS LOGISTICOS Y OPERATIVOS A LA SECRETARIA DE
SALUD PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE TERRENO.

2.1. Alcance del Objeto Contractual: Con esta contratacién se pretende obtener
para el municipio de Caucasia un servicio logistico que permita llevar a cabo el
desplazamiento a terreno con el fin de adelantar acciones de promocion y
prevencion en la poblacién las vulnerable.
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2.2. CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO CON EL UNSPSC

Grupo Segmento Familia Clase Producto

F- Servicios | 80- Servicios de | 14- 16- Actividades | 07 -
gestion,  servicios | Comercializacion | de ventas y | Gestionde
profesionales  de | y distribucion promocion de | eventos
empresa negocios

2.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

a. Cumplir con el objeto, alcance, obligaciones y requerimientos técnicos para la
ejecucion total del contrato.

b. Desarrollar las actividades técnicas, juridicas, administrativas y financieras
requeridas para el desarrollo y ejecucion del contrato.

c. Adelantar bajo su exclusivo riesgo y responsabilidad, los tramites precontractuales
y contractuales a que haya lugar para la debida ejecucion del contrato

d. Tramitar los permisos, licencias, consultas ante las diferentes autoridades a que
haya lugar, para la debida ejecucién del contrato.

e. Prestar su apoyo en todo lo relacionado al transporte, almacenaje y distribucién.

Organizar, gestionar y controlar tales operaciones, utilizando para ello la

infraestructura fisica, tecnologia y sistemas de informacion propios y ajenos,

independientemente de que preste o no los servicios con medios propios o

subcontratados.

g. Apoyar en el traslado de materiales para las acciones en campo de la secretaria
de salud.

h. Apoyar en el traslado de personas particulares adscrita a la secretaria de salud
que desarrollaran las actividades de promocién y prevenciéon en salud.

i. Presentar en adecuada forma los vehiculos particulares que van a ser utilizados
en la logistica de las acciones en terreno.

j- Presentar toda la documentacion vigente del conductor que prestara el servicio
de logistica en cada fecha establecida.

k. Los vehiculos para el servicio de logistica tendran que estar siempre en optimas
condiciones y con todos los documentos legales vigentes.

I. El vehiculo tendra que contar con el SOAT y una pdéliza de responsabilidad civil
extracontractual vigente.

m. Las demas inherentes al objeto contractual y las que sean asignadas por el
supetrvisor.

—h

2.4. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a. Cumplir con las obligaciones que se generen directa e indirectamente del objeto del
contrato.
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b. Colaborar con el Municipio de Caucasia para que el objeto del contrato se cumpla y se
ofrezca en las mejores condiciones de calidad.

c. Mantener la reserva sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del
objeto contrato y/o que sea adquirida por motivos del desarrollo del objeto contractual,
aun después de terminado el contrato.

d. Cumplir con los aportes a los sistemas generales de Seguridad social y aportes
parafiscales.

e. Con la suscripcién del contrato, el contratista declara que no se encuentra incurso en
ninguna de las causales de inhabilidad e incompatibilidad contempladas en el Articulo
127 de la Constitucion Politica de Colombia el articulo 8 modificado por la ley 1474 de
2011, articulo 9 de la ley 80 de 1993 y articulo 2 de la ley 1474 de 2011 y que en caso
de sobrevenir alguna actuara conforme a la ley.

f. Brindar el servicio requerido de acuerdo a la propuesta técnica y econdmica
presentada, previa solicitud realizada por el supervisor del contrato o quien este
delegue.

g. Presentar la documentacion requerida para el perfeccionamiento del contrato,
manifestando ademas bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso en
causales de inhabilidad o incompatibilidad para contratar ni para desarrollar sus
funciones.

h. Establecer cronograma de trabajo con el supervisor del contrato.

i. Reportar de manera inmediata cualquier novedad o anomalia en la ejecucion del
contrato al supervisor del mismo.

j- Garantizar la prestacion del servicio segun las condiciones implementadas por la
entidad municipal

k. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucién y
legalizacion del contrato.

I.  Cumplir con el objeto del contrato, con plena autonomia técnica y administrativa y bajo
su propia responsabilidad. Por lo tanto, no existe ni existird ningun tipo de
subordinacién, ni vinculo laboral alguno del contratista con el Municipio.

m. Prestar el objeto del contrato dentro del término y los sitios acordados a partir de las
autorizaciones por el supervisor del contrato.

n. Defender en todas sus actuaciones los intereses del Municipio y de los fondos a su
cargo segun corresponda y obrar con lealtad y buena fe en todas las etapas
contractuales.

0. Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del

mismo.

Las demas que por la ley o por la naturaleza del contrato se entiendan de pleno.

Garantizar el cumplimiento de protocolos de bioseguridad acatando los que para el

efecto disponga la Administracién Municipal.

LT

2.5. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE CAUCASIA:

a. Verificar que el contrato se encuentre perfeccionado, legalizado y listo para su
ejecucion.
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b. Suscribir a través del Ordenador del gasto y el supervisor del contrato el acta de
inicio junto con el contratista.

c. Atender oportunamente y de manera eficiente cualquier recomendacién por parte
del contratista durante la ejecucion del contrato.

d. Realizar las actas correspondientes para el desembolso de los recursos.

e. Suministrar toda la informacién requerida para cumplir con el objeto contractual

f.  Suministrar los dineros necesarios para la correcta ejecucion del contrato

g. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales

en beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual.

h. Autorizar los cambios que se requieran en las actividades, cantidades o materiales
en beneficio del correcto desarrollo del objeto contractual.

i. Autorizar la suspension del contrato y el reinicio de este, siempre y cuando se solicite
por el contratista y previa justificacion técnica, juridica o financiera.

j. Darle tramite eficaz a la ampliaciébn de plazos y cuantias del contrato, si se
necesitaren, previa justificacion.

k. Propiciar el acompafiamiento necesario tanto humano como logistico en la ejecucién
de las actividades objeto del presente contrato.

I.  Solicitar al contratista los informes que sean necesarios para adecuada vigilancia
del desarrollo del contrato y suscribir las actas necesarias durante la ejecucion del
contrato.

m. Suministrar todos los permisos y demas que sean necesarios para la ejecucion del
objeto contractual

n. Realizar el pago oportuno del servicio y siempre que el contratista acredite la
totalidad de los requisitos exigidos para ellos

0. Liquidar el contrato

p. Realizar la vigilancia y control durante todo el término de ejecucion

3. SOPORTE JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION

Que la modalidad de seleccibn para escogencia del contratista se debe justificar
previamente de conformidad con el articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 del afio
2007.

Que la causal invocada en el presente acto para optar por la modalidad de seleccién del
contratista mediante contratacion directa estipulada en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 del 2015 el cual reza:

Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecuciéon de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal
verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se
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trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales, con el fin
de desatrrollar el objeto contractual.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se fortalece
la gestiobn administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando el soporte o
el acompafamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer, o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley concede a las entidades estatales.

Que el Consejo de Estado en sentencia de unificacion del 2 de diciembre de 2013, por
medio de la cual unifica jurisprudencia en cuanto al alcance legal de los objetos de los
contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, sefialo:
(...)
“Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las
expresiones legales “...para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion...”engloba necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de
prestacion de servicios definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es
otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en relaciéon
con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la administracién
de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de funciones
publicas administrativas.

En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera, se
fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades publicas, dando
el soporte o el acompafamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus
propésitos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y
mecanismos ordinarios, no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades
administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan
especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a
las entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la
gestién y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de
estas.”

(..
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Que, frente a los contratos de prestacion de servicios, relacionado con el apoyo logistico,
la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha explicado lo siguiente: “En consecuencia, en
relacion con el cargo de nulidad elevado por el actor, el Pleno de la Sala de la Seccion
considera que la norma acusada se ajusta al ordenamiento en tanto y cuanto de esta dentro
de esta categoria conceptual (contratos de prestacion de servicios profesionales y contratos
de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion) se incluye el despliegue de todo
tipo de actividades identificables e intangibles que impliquen un esfuerzo que comprometa
conocimientos de caracter profesional o técnico o meramente fisicos 0 mecanicos, como se
explico arriba; debiendo la administracién recurrir a este o aquel segun las necesidades y
conforme al proceso de planeacion adelantado por la entidad. En este sentido el aparte
demandado al incluir los términos relacionados “asi como los relacionados con actividades
operativas logisticas o asistenciales”.

Los contratos relacionados con actividades operativas, logisticas o asistenciales que
pueden suscribirse por contratacién directa son aquellos contratos de prestacién de
servicios para desempefar actividades identificables e intangibles que tiendan a satisfacer
las necesidades de las Entidades Estatales en lo relacionado con su gestién administrativa,
o su funcionamiento sin que sean necesarios o esenciales, los conocimientos profesionales
especializados para su ejecucién, es decir son contratos de prestacién de servicios de
apoyo a la gestion de la Entidad Estatal desde la perspectiva operativa, logistica o
asistencial.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION
4.1. PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial previsto para el objeto de esta contratacion es: TREINTA Y SEIS
MILLONES DE PESOS ($36.000.000).

CDP No. FECHA EXP VALOR
00585 05/06/2024 36.000.000
FONDO RUBRO DESCRIPCION
2.3.2.02.02.009 | Servicios para la comunidad, sociales, y
personales

5. FORMA DE PAGO
El contratante pagara al contratista el valor del contrato de acuerdo con su disponibilidad
presupuestal en cuotas mensuales de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) o su
equivalente por fraccibn de mes ejecutado, previo el cumplimiento de los siguientes
requisitos por parte del contratista:

a. Presentacion de la cuenta de cobro o factura legal.
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b. Informe de actividades realizadas, allegando con el mismo los soportes y/o
productos segun el caso y cuando corresponda.

c. Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de pago de aportes relativos al sistema
de seguridad social integral, asi como los demas parafiscales.

Por su parte el supervisor del contrato debera suscribir informe de supervision y acta de
recibido a satisfaccion respecto del servicio prestado. Asi mismo debera verificar el
cumplimiento para cada pago de las obligaciones de que trata el articulo 23 de la ley 1150
de 2007.

6. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del contrato sera ejercida por LA ENTIDAD CONTRATANTE a través de la
SECRETARIA DE SALUD DE CAUCASIA quien deber& controlar su correcta ejecucion y
cumplimiento. Quien estara facultado para actuar conforme lo establece la ley 80 de 1993,
la ley 1150 de 2007, la ley 1474 de 2011 y sus respectivos decretos reglamentarios, y en
general en lo previsto en el contrato y lo regulado en el Manual de Contratacion vigente.

7. PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA

El plazo de ejecucién, es decir, el término durante el cual EL CONTRATISTA se
compromete a cumplir a entera satisfaccion de la ENTIDAD CONTRATANTE, el objeto y
las obligaciones contractuales, serd de TRES (03) MESES contados a partir de la fecha de
suscripcién del acta de inicio; la vigencia del contrato sera el término del tiempo determinado
para evaluar por parte de la ENTIDAD CONTRATANTE la ejecucién contractual, adelantar
las acciones necesarias para asegurar el cumplimiento del objeto contratado o imponer las
sanciones en el evento contrario; este término se computard a partir de la fecha del
perfeccionamiento del contrato, y contendra el plazo de ejecucién y cuatro (4) meses mas.

8. RIESGOS DE LA CONTRATACION
Para los efectos pertinentes, se entienden como:

Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del
contrato y de la actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias de los cuales no es previsible
Su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos que
alteren el orden publico.

Tipificacion del Riesgo: Es la enunciacion que se hace de aquellos hechos previsibles
constitutivos de riesgo que pueden presentarse durante y con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Asignacion del Riesgo: Es el sefialamiento de la parte contractual que debera soportar total
o parcialmente la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costos
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ASIGNACION DE RIESGOS PREVISIBLES

Para los efectos del presente proceso contractual, los siguientes riesgos previsibles seran
responsabilidad del Contratista:

RIESGOS CALIFICACION
Variacion de precios BAJO
Insuficiente suministro de insumos. BAJO
Calidad de los servicios MEDIO
Falta de idoneidad del personal empleado. MEDIO
Equipos utilizados. BAJO
Manejo socio-ambiental de los trabajos. BAJO
Dafios causados en productos ejecutados y aln no recibidos. MEDIO
Inadecuado manejo e incorrecta inversion del anticipo. BAJO
Incumplimiento de obligaciones laborales. MEDIO
Financieros. BAJO
Hurto y vandalismo. MEDIO
Condiciones climaticas adversas. ALTO
Accidentes de trabajo. BAJO
Dafos a bienes ajenos y a terceros. BAJO
Los siguientes seran responsabilidad de la Entidad Contratante:

RIESGOS CALIFICACION
Variacién en las cantidades de los items. BAJO
Modificacién de estudios, disefios y especificaciones técnicas. BAJO
Cambios normativos o de legislacion tributaria. MEDIO
Falta de coordinacion interinstitucional. BAJO

RIESGOS IMPREVISIBLES

Se consideran riesgos no previsibles, por la incertidumbre de su ocurrencia, los de fuerza
mayor, caso fortuito o hechos de terceros, tales como desastres naturales, actos terroristas,
guerras, asonadas o eventos que alteren el orden publico.

9. DOCUMENTOS PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO
Se dara inicio al contrato con la entrega de los siguientes documentos:

Hoja de vida persona juridica en formato SIGEP

Certificados de experiencia de la empresa

Fotocopia de la cedula de ciudadania del representante legal
Certificados de existencia y representacion

Fotocopia del RUT de la empresa y del representante legal
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¢ Certificados antecedentes disciplinarios expedido por la contraloria de la empresa
y del representante legal

o Certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la procuraduria de la
empresa y del representante legal

o Certificado de antecedentes penales y requerimientos judiciales del representante
legal
Certificado de registro nacional de medidas correctivas del representante legal

e Formulario Unico de declaracién juramentada de bienes y rentas en formato SIGEP
de la empresa

o Certificado paz y salvo de seguridad social y parafiscales emitido por revisor fiscal
0 contador publico y representante legal, en el que indique que ha cumplido con
dichas obligaciones en los seis meses anteriores. (incluir tarjeta profesional y
certificado de antecedentes de JCC)

e Certificacion bancaria con vigencia no superior a 30 dias, donde conste el
beneficiario, nimero de cuenta y tipo de cuenta

e Tener usuario y contrasefia en SECOP I

10. GARANTIA.

Para la ejecucion del contrato, el contratista debera constituir a favor del municipio de
Caucasia, de acuerdo con el decreto 1082 de 2015, dentro de los dos dias habiles
siguientes a la suscripcion del acta de inicio de contrato, una garantia Unica con el objeto
de respaldar el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones que surjan del mismo
en las cuantias y términos que se sefalan a continuacion: presentar para aprobacién
garantias que contengan los siguientes amparos:

o Dar cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato igual al veinte por ciento
(20%) del valor de contrato, por el termino de ejecucion de este y 4 meses mas.

e De calidad del servicio objeto en cuantia igual al veinte por ciento (20%) del valor total
del contrato, por el termino de ejecucién del contrato y cuatro (4) meses mas.

e Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Por el
10% del valor del contrato y una vigencia igual plazo del contrato y tres afios mas.

¢ Responsabilidad civil extracontractual: Por 200 SMMLV y una vigencia igual al plazo
de ejecucion del contrato.

Caucasia, 14 de junio de 2024

ORIGINAL FIRMADO
JUAN CARLOS URIBE LOPEZ
secretaria de salud y desarrollo social
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