Gobernacion del
MAGDALENA

RESOLUCION No. 0195
(14 DE JUNIO DE 2024) ]
"POR MEDIO DE LA CUAL SE JUSTIFICA LA CELEBRACION DE UNA CONTRATACION

DIRECTA".

La Jefe de la Oficina de Contratacién del Departamento del Magdalena, en ejercicio de sus facultades legales y
constitucionales, en especial las conferidas por el Decreto Departamental N°061 de 30 de enero de 2020, las
establecidas en las leyes 80 de 1993, 489 de 1998 y 1150 de 2007, 1437 de 2011, 1474 de 2011y lo dispuesto en
el Decreto 1082 de 2015y,

CONSIDERANDO

De conformidad con el Articulo 49 de la Constitucién Politica de Colombia: "La atencién en Salud y el Saneamiento
Ambiental son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas el acceso a los de
promocioén, proteccién y recuperacion de la Salud". Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la
prestacion de servicios de salud a los habitantes y el saneamiento ambiental conforme a los principios de eficiencia,
universalidad y solidaridad. También establecer las politicas para la prestacién de servicios de salud por entidades
privadas y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo establecer las competencias de la Nacion, las entidades
territoriales y los particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos y condiciones sefialados por la

ley.

De mismo modo la Ley 715 de 2001 ordena a todos los entes territoriales identificar a su poblacion pobre y
vulnerable no afiliada al Sistema General de Seguridad Social en Salud-SGSSS, utilizando las Bases de Datos de
identificados por SISBEN y de manera transitoria y excepcional a través de un mecanismo alterno de clasificacion
socioecondmica.

A este tenor, el paragrafo de Articulo 20 de la Ley 1122 de 2007 establece la garantia “a todos los colombianos en
la atencién inicial de urgencias en cualquier IPS del pais. Las EPS o las entidades territoriales responsables de la
atencién a la poblacién pobre no cubierta por los subsidios a la demanda, no podran negar la prestacion y pago de
servicios a las IPS que atiendan sus afiliados, cuando estén causados por este tipo de servicios, adn sin que medie
contrato. El incumplimiento de esta disposicién serd sancionado por la Superintendencia Nacional de Salud con
multas, por una sola vez o sucesivas, hasta de 2000 salarios minimos legales mensuales vigentes (SMLMV) por
cada multa, y en caso de reincidencia podra conllevar hasta la pérdida o cancelacion del registro o certificado de
la institucion’.

Por otro lado, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de la Ley 1122 de 2007, la prestacion de servicios de
salud por parte de las instituciones publicas solo se hara a través de Empresas Sociales del Estado (E.S.E).

De igual manera el Articulo 5 de la Ley 1751 de 2015, mediante la cual se regula el derecho fundamental a la salud,
establece las obligaciones de estado como responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo del
derecho fundamental a la salud, para lo cual debera: “a)Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute
del derecho fundamental a la salud, de adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la poblacion y de
realizar cualquier acciéon u omision que pueda resultar en un dafio en la salud de las personas; b) Formular y
adoptar politicas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de trato y oportunidades
para toda la poblacion, asegurando para ello la coordinacién arménica de las acciones de todos los agentes del
Sistema; ¢) Formular y adoptar politicas que propendan por la promocién de la salud, prevencion y atencion de la
enfermedad y rehabilitacion de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales; d) Establecer
mecanismos para evitar la violacion del derecho fundamental a la salud y determinar su régimen sancionatorio; €)
ejercer una adecuada inspeccion, vigilancia y control mediante un 6rgano y/o las entidades especializadas que se
determinen para el efecto; d) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en
todo el territorio nacional, segun las necesidades de salud de la poblacion’.

En otro aparte el Decreto 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Proteccion Social TITULO 2 regula
la distribucién y uso de los recursos del Sistema General de Participaciones en Salud del SGP, en cada uno de los
componentes y subcomponentes.

De igual manera el Articulo 235 de la precitada Ley, que modifica el Articulo 52 de la Ley 715 de 2001, precisa que
el Subsidio a la Oferta es “una asignacioén de recursos para concurrir en la financiacion de la operacién de la
prestacion de servicios y tecnologias efectuadas por instituciones o infraestructura publicas administrada por
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terceros, ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean monopolio en servicios trazadores no sostenibles
por venta de servicios.”

En el mismo sentido, el Articulo 2.4.2.2. del Decreto 268 de 2020 dispuso: “Recursos de la participacion de salud
del Sistema General de Participaciones. De conformidad con lo previsto en el Articulo 47 de la Ley 715 de 2001,
modificado por el Articulo 233 de la Ley 1955 de 2019, los recursos del SGP en salud se destinaran y distribuiran
en los siguientes componentes: 1. En un 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al
Régimen Subsidiado. 2. En un 13% para el componente de salud publica y subsidio a la oferta, que se divide asi:
2.1. En 10% para el subcomponente de salud publica. 2.2. En 3% para el subcomponente de subsidio a la
oferta.”

En el mismo sentido, el articulo 2.4.2.2. del Decreto 268 de 2020 dispuso: “Recursos de la participacién de salud
del Sistema General de Participaciones. De conformidad con lo previsto en el Articulo 47 de la Ley 715 de 2001,
modificado por el Articulo 233 de la Ley 1955 de 2019, los recursos del SGP en salud se destinaran y distribuiran
en los siguientes componentes: 1. En un 87% para el componente de aseguramiento en salud de los afiliados al
Régimen Subsidiado. 2. En un 13% para el componente de salud publica y subsidio a la oferta, que se divide asi:
2.1. En 10% para el subcomponente de salud publica. 2.2. En 3% para el subcomponente de subsidio a la oferta.”

Asi mismo el articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020, explica que los recursos del Subsidio a la oferta deberan
ser usados por los Departamentos para concurrir con la financiacion en los gastos de operacion de la prestacion
de servicios de las Empresas Sociales del Estado ubicadas en zonas alejadas o de dificil acceso que sean
monopolio en servicios trazadores y no sostenibles por venta de servicios.

De igual modo, el articulo antes sefalado define que la ejecucién debera realizarse mediante la suscripcion de
convenios o contratos que garanticen la transferencia del subsidio a dichas entidades, los cuales deberan incluir,
entre otros los indicadores y las metas de calidad en la prestacion de servicios de salud a la poblacién y de gestién
financiera y de produccion, los cuales deben ser cumplidos durante la vigencia del convenio o contrato.

Asi mismo, mediante Resolucién 000857 del 29 de mayo de 2020, el Ministerio de Salud y de la Proteccion Social
fija los lineamientos para el uso y ejecucién de los recursos del subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema
General de Participaciones en Salud por parte de las entidades territoriales, incluidos, entre otros, los municipios
y las Empresas Sociales del Estado.

La anterior Resolucion dispone en su articulo 2 numeral 2.2. que los departamentos que reciban recursos de los
municipios no certificados suscribiran convenio o contratos con las Empresas Sociales del Estado que operen en
la jurisdiccion de sus municipios no certificados y que se encuentren en el listado publicado por el Ministerio sean
estas de caracter municipal o departamental, asi como los administradores de infraestructura publica de propiedad
del departamento o municipio, que operen en la jurisdiccion del municipio no certificado.

Por otro lado, el Departamento Nacional De Planeacion a través del Documento SICODIS efectué la Distribucion
de los Recursos del Sistema General de Participaciones (SGP) del sector salud para el Departamento del
Magdalena con respecto al subsidio a la oferta.

De acuerdo al paragrafo 1 del Articulo 2.4.2.6 del Decreto 268 de 2020 el Ministerio de Salud y Proteccion Social
definio las Empresas Sociales del Estado las cuales son beneficiarias del subsidio a la oferta de acuerdo a su
caracterizacion de monopolio en servicios trazadores y que no son sostenibles por venta de servicios por medio
del siguiente listado publicado en: https://www.minsalud.gov.co/proteccionsocial/Financiamiento/Paginas/Sistema-
General-de-Participaciones---Prestacion-de-servicios.aspx

El Departamento de Magdalena con base en el Articulo 2.4.2.7, del Decreto 268 de 2020 emitido por el Ministerio
de Salud y Proteccién Social, que establece que los recursos del subcomponente de Subsidio a la oferta del SGP
en Salud deben destinarse a la financiacion de los gastos la operacién de la prestacién de servicios de salud vy,
gue por gastos de operacién relacionados con la prestacion del servicio de atencién en salud se entiende que
aquellos que se realizan dentro del ejercicio contable; es decir que se generaron dentro de la operacion corriente,
realiz6 la distribucion de los recursos a cada una de las Empresas Sociales del Estado beneficiarias del subsidio a
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la oferta , por ello, en cumplimiento de la norma, se obtuvo el déficit de cada ESE, descontando de los ingresos
netos realmente recaudados por venta de servicios de salud, los gastos comprometidos en la misma vigencia
(2023), esto conforme a la informacién financiera oficial reportada por la E.S.E. en el capturador SIHO, en
cumplimiento al Decreto 2193 de 2004, compilado en el Decreto 780 de 2016.

Para el caso del Departamento del Magdalena, fueron priorizadas veinte (20) Empresas Sociales del Estado con
servicios trazadores de baja complejidad, las cuales son beneficiarias del subsidio a la oferta de acuerdo con su
caracterizacion de monopolio en servicios trazadores y que no son sostenibles por venta de servicios, esto en
cumplimiento del Decreto 780 de 2016 articulo 2.5.3.8.3.1.2.

Que conforme lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que sefala que: “La Entidad
Estatal debe sefialar en un acto administrativo la justificacién para contratar bajo la modalidad de contratacién
directa, el cual debe contener: 1. La causal que invoca para contratar directamente. 2. El objeto del contrato. 3. El
presupuesto para la contratacion y las condiciones que exigira al contratista. 4. El lugar en el cual los interesados
pueden consultar los estudios y documentos previos,” y en ejercicio de las facultades conferidas mediante Decreto
061 de 2020, expedido por el sefior Gobernador del Departamento del Magdalena con fundamento en lo
establecido en el Articulo 12 de la Ley 80 de 1992, la Jefe de la Oficina de Contratacién expide el presente Acto
Administrativo de contratacion directa en los siguientes términos:

1.- CAUSAL DE LA CONTRATACION:

En virtud a lo establecido por la Ley 1150 de 2007, Articulo 2, numeral 4, literal c), el cual consagra que: “la
modalidad de contratacion directa, solamente procederd en los siguientes casos: (...) c¢) Contratos
interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos (...)"

Teniendo en cuenta que el EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBO, es una
entidad publica de orden municipal, que tiene por objeto la prestacion del servicio de salud y el Departamento del
Magdalena con base en el articulo 2.4.2.7, del Decreto 268 de 2020 emitido por el Ministerio de Salud y Proteccién
Social, establece que: “Los recursos del subsidio a la oferta deberan ser usados por los departamentos, municipios
certificados y distrito preferidos en el articulo 2.4.1.3 del presente decreto, para la financiacién de los gastos el
operacion de la prestacion de servicios de salud de las Empresas Sociales del Estado o administradores de
infraestructura publica destinados a la prestacion de servicios de salud, de acuerdo con lo establecido en numeral
52.2 del articulo 52 de la Ley 715 de 2001 ,1 modificado por el articulo 235 de la Ley 1955 de 2019. (...)".

Por lo anterior, procede la contratacion directa conforme a la causal establecida en el Decreto Unico Reglamentario
1082 de 2015, en su Articulo 2.2.1.2.1.4.4.que dispone: “La modalidad de seleccion para la contratacion entre
Entidades Estatales es la contratacion directa y en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.4.1 del presente Decreto. (...)”

2.- OBJETO A CONTRATAR:

Financiar los gastos de personal y la adquisicién de bienes y servicios de operacion de la EMPRESA SOCIAL DEL
ESTADO HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBO destinados a garantizar la prestaciéon de servicios de salud
durante la vigencia 2024, con recursos del subcomponente de Subsidio a la Oferta del Sistema General de
Participaciones en salud dentro del marco de la Resolucion 0000484 del 2024 del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

3.- PRESUPUESTO PARA LA CONTRATACION:

El Departamento del Magdalena, para adelantar el proceso de contratacion directa conforme a la exposicion
antepuesta cuenta con un valor estimado de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y
SIETE MIL DOSCIENTOS TRECE PESOS M.L. ($296.177.213) que se financian con los recursos del Sistema
General de Participaciones y otras transferencias nacionales. El cual se encuentra respaldado de acuerdo con el
siguiente cuadro:

VALOR DEL

CDP No. | VALOR DEL CDP FECHA CONCEPTO CONTRATO
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23 de mavo Servicios de la
046 $ 8.450.563.893 2024 y administracion publica $296.177.213

relacionados con la salud

3.1. PRESUPUESTO:
El contrato por celebrar se encuentra respaldado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal nUmero 646 de
23 de mayo 2024

4.- CONDICIONES EXIGIDAS AL CONTRATISTA:
-. El contratista debera cumplir los indicadores y metas que se detallan a continuacién, de acuerdo con lo previsto

en el Articulo 2.4.2.7 del Decreto 268 de 2020:
a) Gestion Financiera: (anexo 1)

- Determinar gastos de operacién para la prestacion de los servicios de salud de la sede, con periodicidad
trimestral.
- Determinar los ingresos que genera la sede monopolio, con periodicidad trimestral.

b) Gestién de Produccion:

- Funcionamiento de los servicios habilitados reportados en el Registro Especial de Prestadores de Servicios
de Salud — REPS.
c) Gestion de Calidad:

- Tiempo promedio de espera para la asignacion de cita de medicina general.

-. Para la liquidacién del contrato, se dejara un porcentaje del 5% del valor del contrato, para lo cual se estara
sujeto a que se realice el balance financiero y de cumplimiento de las obligaciones del presente contrato, de
acuerdo con lo contenido en el articulo 8 numeral 8.7. de la resolucion 484 del 20 de marzo de 2024.

-. En el evento de que al cierre de la vigencia fiscal la E.S.E. no cumpla con alguno de los indicadores o de las
metas establecidas ocasionadas por caso fortuito o por causas externas originadas por terceros, no sera causal
para no efectuar la liquidacion del contrato, por esta razén la ESE debera presentar la justificacion y explicacion
correspondiente ante el Supervisor para su respectiva evaluacion.

-. Garantizar mantener la operacion de las sedes.

-. Presentar los informes sobre ejecucion técnica y financiera con la periodicidad que se acuerde de manera
conjunta entre las partes o cuando cualquier ente de control o autoridad competente lo requiera.

- Reportar la informacion solicitada por el supervisor de manera oportuna, el cual le permita validar el correcto
cumplimiento del contrato

-. Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y riesgos laborales).
-. Rendir informe de las actividades desarrolladas

-. Asistir a las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de la actividad contractual.

-. Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del contrato.

-. Pagar los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

-. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones contractuales.
-. Las demas derivadas de las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y demas.

5.- LUGAR DONDE LOS INTERESADOS PUEDEN CONSULTAR LOS ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS:
Los estudios y documentos previos del contrato podran ser consultados en la Oficina de Contratacion de la
Gobernacion del Departamento del Magdalena, ubicado en la ciudad de Santa Marta en la carrera 1C # 16-15
Palacio Tayrona en dias habiles, igualmente podran ser consultados en el sitio web Portal Unico de Contratacion
SECORP I, https://community.secop.gov.co dispuesto por la Agencia Nacional para la Contratacion Publica.

6.- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: EIl objeto contractual coincide con la necesidad prevista en el Plan Anual
de Adquisiciones, identificada con el cédigo UNSPSC 85101700.

En mérito de todo lo anterior:
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. MODALIDAD DE CONTRATACION. - Justifiquese la causal de contrataciéon directa,
conforme lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, entre la Gobernacién del
Departamento del Magdalena y el EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL ALGARROBO,
identificado con el NIT 819.003.618-6, representada legalmente por JOSE LUIS MOLINA GAMEZ mayor de edad,
identificado(a) con cédula de ciudadania N° 19.599.285

ARTICULO SEGUNDO. OBJETO. - Financiar los gastos de personal y la adquisicion de bienes y servicios de
operacion de la EMPRESA SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL LOCAL DE ALGARROBO destinados a garantizar
la prestacion de servicios de salud durante la vigencia 2024, con recursos del subcomponente de Subsidio a la
Oferta del Sistema General de Participaciones en salud dentro del marco de la Resolucién 0000484 del 2024 del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

ARTICULO TERCERO. VALOR DEL CONTRATO. - El presupuesto oficial estimado para la presente contratacion
directa es de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES CIENTO SETENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS
TRECE PESOS M.L. ($296.177.213)

ARTICULO CUARTO. PRINCIPIO DE PUBLICIDAD. - Los estudios y documentos previos del contrato podran ser
consultados en la Oficina de Contratacion de la Gobernacién del Departamento del Magdalena, ubicado en la
ciudad de Santa Marta en la carrera 1C # 16-15 Palacio Tayrona en dias habiles, igualmente podran ser
consultados en el sitio web Portal Unico de Contratacion SECOP I, https://community.secop.gov.co dispuesto por
la Agencia Nacional para la Contratacion Publica.

ARTICULO QUINTO. VIGENCIA. - El presente acto rige a partir de la fecha de su expedicion y contra él no procede
recurso.

El presente acto se expide en la ciudad de Santa Marta, a los 14 dias del mes de junio de 2024
ORIGINAL FIRMADO

JENNY CAMACHO NEUTO.
Jefe Oficina de Contratacion

Proyect6: VAVILA
Contratista - Oficina de Contratacion
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