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TIPO DE ACTO | CONVENIO INTERADMINISTRATIVO.
JURIDICO
N°. 002 - CONV.INTERAD-007-2024

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO — INPEC -
CONVINIENTES | CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA
CPMSBOG Y EL MUNICIPIO DE MOSQUERA - CUNDINAMARCA.
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AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS,
TECNICOS, TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON LA
FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR, OPTIMIZAR Y
PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS AL INPEC
OBJETO POR PARTE DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA CUNDINAMARCA
QUE PERMITA GARANTIZAR EL MEJORAMIENTO DEL
SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN CARCEL Y
PENITENCIARIA° DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA
CPMSBOG.

VALOR CIENTO NUEVE MILLONES DE PESOS ($109.000.000.00) M/CTE.
HASTA QUE SE EXPIDA EL CERTIFICADO DE CUMPLIMIENTO Y/O
RECIBIDO A SATISFACCION POR PARTE DEL SUPERVISOR
DESIGNADO POR EL INPEC, SIN SUPERAR EL 31 DE DICIEMBRE DE
2024.

PLAZO

Entre los suscritos, Mayor NANCY PEREZ GONZALEZ, mayor de edad, identificado con cédula
de ciudadania N°. 42.680.772 de Copacabana - Antioquia, actuando en calidad de Directora
encargada de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA
CPMSBOG, conforme con la Resolucién N°. 004421 de 17 de Mayo de 2024, emanada de la
Direccién General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC — en nombre y
representacion del mismo, con NIT 830032396-1, Establecimiento Publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Justicia y del Derecho, con personeria juridica, patrimonio independiente,
autonomia administrativa y financiera; en el marco de la Resolucion N°. 002827 del 30 de marzo
de 2023, Titulo 1 — “DELEGACIONES Y DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE
CONTRATACION’ Articulo 6. “Delegacion para ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O
CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE ASOCIACION Y DE COLABORACION.” Numeral
3. “Delegar y desconcentrar en los Directores de Establecimientos de Reclusion la ordenacion del
gasto, aceptacion, celebracion, modificacion, interpretacion, terminacion y liquidaciéon de los
contratos y/o convenios con y sin erogacion presupuestal, con personas juridicas o naturales, en
beneficio del Establecimiento de Reclusién que dirige; en caso de ser con erogacion presupuestal
la cuantia a delegar es igual o inferior a QUINIENTOS SALARIOS LEGALES MENSUALES
VIGENTES — SMLMV (500). Las cuantias que superen este monto, seran desconcentradas y
delegadas en el Director Regional que corresponda respectivamente”. Y quien; para los efectos de
este convenio, en adelante se denominara EL INPEC, y NELSON HERNAN PARRA LAGUNA,
mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania N°. 1.073.248.038, expedida en Mosquera,
en su calidad de Alcalde Municipal y Representante Legal del MUNICIPIO DE MOSQUERA,
Cundinamarca, NIT 899999342-3, segun consta en la Credencial de Declaratoria de Eleccion E27
de fecha 02 de noviembre de 2023, expedida por la Comisiéon Escrutadora Municipal y el Acta de
Posesion No. 009 de fecha 20 de diciembre de 2023 de la Notaria Unica de Circulo de Mosquera,
debidamente facultado, con responsabilidades de conformidad con lo establecido en los articulos
314 y 315 de la Constitucion Politica Colombiana; en ejercicio de las facultades conferidas en el
articulo 11 de la Ley 80 de 1993, quien en adelante se denominara EL MUNICIPIO; y quienes para
referencia conjunta se denominaran LAS PARTES; de comun acuerdo hemos decidido suscribir el
presente Convenio Interadministrativo, el cual se regira por las clausulas que se indican a
continuacion previas las siguientes;
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MARCO LEGAL: 1. Que la Constitucion Politica de Colombia en el articulo 2°, establece como
fines esenciales del Estado: "Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar
la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica,
administrativa y cultural de la nacion, defender la independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo". 2. Que de conformidad
con lo previsto en el inciso tercero del articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, "Los
diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines" 3. Que, por su parte, el articulo 209 de la misma Carta establece que "La
funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento
en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracién de funciones”. 4. Que por su
parte el articulo 315 superior establece que una de las atribuciones del Alcalde es: "(...) 2. Conservar
el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba
del Presidente de la Republica y del respectivo gobernador. El alcalde es la primera autoridad de
policia del municipio. La Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante. (...)" 5. Que segun el articulo 10 de la
Ley 4 de 1991 establece que el alcalde como Jefe de Policia en el Municipio, es el responsable de
la preservacion de la seguridad ciudadana y del orden publico, con arreglo a la citada norma. 6.
Que el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC, creado por el Decreto 2160 del 30 de
diciembre de 1992, es un Establecimiento Publico del orden nacional, adscrito al Ministerio de
Justicia y del Derecho, con personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. 7.
Que el articulo 19 de la ley 65 de 1993, establece: "(..) RECIBO DE PRESOS
DEPARTAMENTALES O MUNICIPALES. Los departamentos o municipios que carezcan de sus
respectivas carceles, podran contratar con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, el recibo
de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara en las clausulas contractuales, conviniendo
el reconocimiento que los departamentos o municipios hagan del pago de los siguientes servicios
y remuneraciones: a) Fijacion de sobresueldos a los empleados del respectivo establecimiento de
reclusion; b) Dotacién de los elementos y recursos necesarios para los internos incorporados a las
carceles nacionales; ¢) Provision de alimentaciéon en una cuantia no menor de la sefialada por el
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario para sus internos. d) Reparacion, adaptacion y
mantenimiento de los edificios y de sus servicios, si son de propiedad de los departamentos o
municipios. (...)" 8. Que el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, regula los Actos de Gestion: "(...) EI
director de cada establecimiento de reclusion, previa delegacion del Director General del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario, podra celebrar convenios o contratos con personas de derecho
publico o privado con o sin animo de lucro, con el fin exclusivo de garantizar el trabajo, la educacion
y la recreacion, asi como el mantenimiento y funcionamiento del centro de reclusion (...)” 9. Que
mediante Resolucion N°. 002827 del 30 de marzo de 2023, Titulo 1 — “DELEGACIONES Y
DESCONCENTRACIONES EN MATERIA DE CONTRATACION” Articulo 6. “Delegacién para
ordenar el gasto y celebrar CONTRATOS O CONVENIOS INTERADMINISTRATIVOS, DE
ASOCIACION Y DE COLABORACION.” Numeral 3. “Delegar y desconcentrar en los Directores
de Establecimientos de Reclusion la ordenacion del gasto, aceptacion, celebracion, modificacion,
interpretacion, terminacioén y liquidacion de los contratos y/o convenios con y sin erogacion
presupuestal, con personas juridicas o naturales, en beneficio del Establecimiento de Reclusion
que dirige; en caso de ser con erogacion presupuestal la cuantia a delegar es igual o inferior a
QUINIENTOS SALARIOS LEGALES MENSUALES VIGENTES — SMLMYV (500). Las cuantias que
superen este monto, seran desconcentradas y delegadas en el Director Regional que corresponda
respectivamente”. 1o que implica que por analogia el articulo 87 de la Ley 65 de 1993, aplica para
la delegacion en los Directores de Establecimientos de Reclusion y sus facultades para suscribir el
presente convenio, se enmarcan dentro de la norma rectora. 10. Que dentro de los fines de la
contratacion estatal sefialados en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 se encuentra: '(...) las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios
publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas
en la consecucion de dichos fines (...)" 11. Que de conformidad con lo previsto en el articulo 91 de
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la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, los alcaldes ejerceran
funciones que les asigna la Constitucion, la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que fueran
delegadas por el Presidente de la Republica o gobernador respectivo. Ademas de las funciones
anteriores, los alcaldes tendran las siguientes: "... D) En relacién con la Administracion Municipal:
5. Ordenar los gastos y celebrar los contratos y convenios municipales de acuerdo con el plan de
desarrollo econémico, social y con el presupuesto, observando las normas juridicas aplicables (...)
observando las normas juridicas aplicables (...)". 12. Que el articulo 6° de la Ley 489 de 1998, indica
"En virtud del principio de coordinacién y colaboracion, las autoridades administrativas deben
garantizar la armonia en el gjercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demas entidades para
facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los
organos, dependencias, organismos y entidades titulares.". 13. Que el articulo 95 de la Ley 489 de
1998 establece que las entidades publicas "podran asociarse con el fin de cooperar en el
cumplimiento de funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su
cargo mediante la celebracién de convenios interadministrativos (...)". JUSTIFICACION: 1. Que en
concordancia con la Ley 715 de 2001, por la cual se dictan normas organicas en materia de
recursos y competencias de conformidad con los articulos 151, 288, 356 y 357 (Acto Legislativo 01
de 2001) de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la prestacion de
los servicios de educacion y salud, entre otros, en su articulo 76: "(...) Competencias del municipio
en otros sectores. Ademés de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones,
corresponde a los Municipio, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Participaciones y otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal
y en especial ejercer las siguientes competencias: ... “76.6. En materia de centros de reclusion los
municipios en coordinacion con el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC — Podrén
apoyar la creacion, fusién o supresion, direccion, organizacion, administracion, sostenimiento y
vigilancia de las carceles para las personas detenidas preventivamente y condenadas por
contravenciones que implique privacion de la libertad (...)' 2. Que la Corte Constitucional en
Sentencia T-101/10 considera, entre otros, lo siguiente: «(...) 23.3 Ahora, con respecto a la facultad
de contratar, esta Corporacién ha definido que los convenios interadministrativos no violan la
Constitucion, por el contrario desarrolla los principios de colaboracion armoénica y
complementariedad a que se refieren los articulos 113 y 209 de la Carta, siempre y cuando no
signifique un reparto definitivo de competencias y no se desconozca la autonomia de las entidades
territoriales.(...). 3. Que, en la misma providencia relacionada en el numeral anterior, en relaciéon
con la fijacion de sobresueldos con cargo a los convenios interadministrativos, en los numerales 19
y 20 de los "(...) 2. CONSIDERANDOS...2.2. 1. Procedencia de la accion de tutela frente a
providencias judiciales — Reiteracion jurisprudencial (...)", se indica por parte de la Corte lo
siguiente: "... 19. De este modo, al ser declarado inexequible el articulo 85 de la Ley 32 de 1986 y
al haber sido derogado tacitamente el literal b) del articulo 28 del Decreto 259 de 1938, la norma
que podria ser materia de discusion en la accion de cumplimiento es la contenida en el articulo 19
literal a) de la Ley 65 de 1993, norma que entre otras cosas, no reitera la norma declarada
inexequible en la medida que no consagra una orden de reconocimiento de un derecho laboral,
sino que otorga la facultad de celebrar un convenio que de pactarse debe incluir con cargo al valor
del servicio un rubro dirigido al pago de sobresueldos. 20. Al respecto, se ha de sefialar que sobre
el literal a) del articulo 19 de la Ley 65 de 1993 no ha habido pronunciamiento expreso acerca de
su inconstitucionalidad, ni ha sido derogado por ninguna norma posterior, esto es, esta vigente en
el ordenamiento juridico..." 4. Que la Corte Constitucional Sentencia T-151-2016, considera: "(...)
2.4. Competencias en materia de atencion a la poblacién privada de la libertad. - Ley 1709 de 2014
- Las autoridades judiciales competentes podran solicitar al Director del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (INPEC) que los detenidos o condenados sean internados o trasladados
a un determinado centro de reclusion, en atencion a sus condiciones de seguridad. Estas medidas
se ejecutan a través de los establecimientos de reclusién que, de acuerdo con el articulo 11 de la
Ley 1709 del 20 de enero de 2014 se clasifican en: “1. Carceles de detencién preventiva, que son
establecimientos a cargo de las entidades territoriales que estan dirigidos exclusivamente a la
atencion de personas en detenciéon preventiva. 2. Penitenciarias, que son establecimientos
destinados a la reclusion de condenados y en las cuales se ejecuta la pena de prisién, mediante
un sistema progresivo para el tratamiento de los internos, (...) "En relacion con las carceles para
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la gjecucion de la detencién preventiva, a cargo de las entidades territoriales, el articulo 17 de
la Ley 65 de 1993, sefala que es competencia de los departamentos, municipios, dreas
metropolitanas y del Distrito Capital, la creacién, fusién o supresion, direccion,
organizacion, administracion, sostenimiento y vigilancia de las carceles para las
personas detenidas preventivamente y condenadas por contravenciones que impliquen
privacion de la libertad, por orden de autoridad policiva, para lo cual deben proveerse los
recursos en los presupuestos de dichos entes territoriales y pueden celebrarse convenios con
la Nacion a efecto de mejorar la infraestructura y el sostenimiento de los centros de
reclusién.” (...) Cabe resaltar que conforme a los articulos 19 y 21 de la Ley 65 de 1993, las
carceles y pabellones de detencién preventiva son establecimientos dirigidos exclusivamente a
la atencién de personas en detencién preventiva, que estan a cargo de las entidades territoriales.
Los departamentos o municipios que carezcan de sus respectivas carceles, podran
contratar con el INPEC, el recibo de sus presos mediante el acuerdo que se consagrara
en las clausulas contractuales, conviniendo el reconocimiento que los departamentos o
municipios hagan del pago de algunos servicios y remuneraciones. Que el numeral 22,
articulo 2 del Decreto 4151 de 2011, establecié como funciones del INPEC: "(...) Gestionar
alianzas y la consecucion de recursos de cooperacion nacional o internacional, dirigidos al
desarrollo de la mision institucional, en coordinacién con las autoridades competentes {(...) “. 5.
Que de conformidad con lo previsto en el literal c) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150
de 2007, las entidades estatales pueden suscribir convenios interadministrativos siempre que
las obligaciones que de ellos se deriven tengan relacion directa con el objeto misional de la
Entidad ejecutora, prevision reiterada en el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015. 6.
Que el municipio de Mosquera — Cundinamarca, no cuenta con un sitio adecuado para albergar
a los sindicados. 7. Que actualmente se encuentran recluidos en la CPMSBOG, un total de
Treinta (30) PPL SINDICADOS, tal como consta en la certificacion 2024EE0080679 de fecha
15 de abril de 2024, expedida por el Director del establecimiento, por cuenta del Municipio de
Mosquera —Cundinamarca. 8. Que mediante la Circular N°. 00006 de 19 de marzo de 2020, el
Director General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, impartié directrices e
instrucciones para recibir, gestionar, optimizar y priorizar los bienes y servicios ofrecidos al
INPEC por parte de las entidades publicas o privadas. 9. Que pese a que las directrices e
instrucciones del numeral anterior, sugieren que el presente Convenio Interadministrativo debe
enmarcarse dentro de los bienes y/o servicios relacionados dentro de la ultima proyeccién anual
de necesidades elaborada por la CPMSBOG, presentada a la oficina asesora de planeacion del
INPEC, no obstante se tiene que, a la fecha existen necesidades que sobrevinieron luego de
dicho reporte, razén por la cual el soporte y justificacion de este acto juridico es la carta de
justificacion presentada por el establecimiento, en la cual se especifica la necesidad a satisfacer
conforme las fichas técnicas diligenciadas. 10. Que en cumplimiento de las directrices e
instrucciones del numeral anterior, el presente Convenio Interadministrativo de integracion de
servicios entre el municipio de Mosquera- Cundinamarca y el INPEC, no podra comprometer el
recibo de personas privadas de la libertad en calidad de sindicados, en un nimero que supere
la capacidad de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA
CPMSBOG. 11. Que el Convenio Interadministrativo se enmarca en el Plan de Desarrollo
Municipal "Juntos Por La Seguridad 2020-2023”, Linea estratégica: “Mosquera gana en
seguridad cero tolerancias contra delincuencia” Programa presupuestal: “Convenios con centros
de reclusion”. 12. Que las Sentencias T-282 de 2014, T-762 de 2015y, T-075 de 2016, emitidas
por la Corte Constitucional disponen que se deben atender de manera prioritaria las necesidades
que se vienen presentando en los Establecimientos de Reclusién del Orden Nacional — ERON,
por tal razon el objeto de los convenios de integraciéon de servicios principalmente esta dirigido
a cubrir las necesidades prioritarias acordes con las especificaciones técnicas establecidas por
la Direccion de Atencion y Tratamiento del INPEC, por tanto, el Director General del INPEC
mediante oficio 8100- DINPE —000874 del 5 de abril de 2017, procedié a impartir instrucciones
a los Directores Regionales y Directores de los Establecimientos de Reclusion del Orden
Nacional — ERON, para que se tuvieran en cuenta las necesidades que se vienen presentando
en los ERON y las de la Poblacién Privada de la Libertad — PPL —, con la finalidad de
incorporarlas en la suscripcion de los Convenios. 13. Que el INPEC mediante oficio 8100 —
DINPE — 001406 del 06 de Julio 2018, el Director General del INPEC, impartié instrucciones
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para los convenios Interadministrativos a los Directores Regionales, Directores de
Establecimiento de Reclusion del Orden Nacional, en donde se determinaron las competencias
de la USPEC (Decreto 0204 de 2016) y del INPEC. 14. Que mediante oficio 8100-DINPE- 2018
IE0111193, de 21 de septiembre de 2018, el Director General del INPEC, impartié instrucciones
de ejecuciéon y materializacion de convenios interadministrativos de integracion de servicios
(articulo 19 ley 65 de 1993). 15. Que mediante oficio 100 JUASP-2020IEO134077 de agosto 05
de 2020, la Direccion Regional Central imparti6 instrucciones y lineamientos, como a su vez los
elementos que deben ser prioritarios gestionar a través de la modalidad de los convenios,
conforme a la necesidad del establecimiento penitenciario. 16. Que el coordinador grupo
administracion de las tecnologias de la informacion — OFISI ING. MARIO RODRIGUEZ MEDINA,
emitié el concepto técnico de Bienes positivo sobre la viabilidad de adquisicién de los bienes y/o
elementos a adquirir a través de Convenio Interadministrativo y a celebrar con el Municipio de
Mosquera — Cundinamarca bajo radicado N° 2024IE0090125 del 07 de mayo de 2024. 17. Que
existe coordinaciéon entre el Municipio de Mosquera - Cundinamarca y el establecimiento
CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, en el
entendido de que las partes establecieron y estudiaron los bienes y servicios que se requieren
y que seran aportados por el Municipio, evidenciandose la necesidad de realizar un Convenio
Interadministrativo entre el INPEC y el Municipio dadas las competencias de cada una de estas
entidades. 18. Que se hace necesario suscribir Convenio Interadministrativo con el fin de suplir
la necesidad antes descrita, y lograr las condiciones que se requieren para cumplir la funcién
social y de esta forma cumplir los fines constitucionales y propios del servicio que prestan ambas
entidades involucradas. 19. Que es necesario que LAS PARTES implementen estrategias,
procurando el cumplimiento de su mision institucional de manera efectiva y coordinada. En tal
virtud, las partes celebran el presente Convenio interadministrativo, el cual se regird por las
siguientes;
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CLAUSULAS

PRIMERA. OBJETO: AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, JURIDICOS, TECNICOS,
TECNOLOGICOS Y LOGISTICOS CON LA FINALIDAD DE GESTIONAR, RECIBIR,
OPTIMIZAR Y PRIORIZAR LOS BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS AL INPEC POR PARTE
DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA CUNDINAMARCA QUE PERMITA GARANTIZAR EL
MEJORAMIENTO DEL SISTEMA PENITENCIARIO Y CARCELARIO EN CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG. SEGUNDA. ALCANCE
DEL OBJETO: Fortalecer, mejorar y apoyar las necesidades de la CPMSBOG, a través de los
bienes que se sefialan en las fichas técnicas. TERCERA. VALOR: El valor del presente convenio
lo atendera EL MUNICIPIO con las apropiaciones presupuestales que para efecto se hallan en el
presupuesto del Municipio para la vigencia fiscal del presente afio, segun el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 2024000950 del ocho de febrero de 2024, por un valor de CIENTO
NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($109.000.000), con RUBRO - FUENTE:
2.3.1206011.2020254730021.2.3.2.02.02.009.91280.334.1101, NOMBRE: FORTALECIMIENTO
DE HERRAMIENTAS PARA GANAR SEGURIDAD EN MOSQUERA CUNDINAMARCA.
CUARTA: OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: EI MUNICIPIO para dar cumplimiento al objeto de
este Convenio se obliga a: 1. Destinar dentro del presupuesto municipal el valor de CIENTO
NUEVE MILLONES DE PESOS MCTE ($109.000.000), el cual se destinara acorde con la ficha
técnica anexa al presente convenio, la cual forma parte integral del mismo, los bienes y servicios
a entregar por parte del municipio y a recibir por parte del INPEC, a través de la CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, correspondera Unicamente
a bienes y servicios que se enmarquen dentro los parametros establecidos en el articulo 19 de
la Ley 65 de 1993. 2. Cumplir el objeto del Convenio Interadministrativo y las obligaciones
pactadas. 3. Presentar todos los documentos y facturas necesarias que hayan sido requeridas
por el INPEC para el recibo de los bienes en el almacén del establecimiento y posterior
liquidacion del Convenio. 4. Recibir y respetar las especificaciones técnicas suministradas por
el INPEC, debidamente aprobadas y anexas al presente convenio. 5. Atender cualquier
requerimiento presentado por el INPEC. 6. Destinar los recursos necesarios, conforme a los
preceptos legales, para la adquisicion de los bienes relacionados en la ficha técnica anexa al
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convenio. 7. Designar Supervisor para el Convenio Interadministrativo. 8. Informar por escrito y
a través del supervisor, cualquier acto o hecho constitutivos de incumplimiento por cualquiera
de las partes, para lo cual es pertinente allegar observaciones, recomendaciones o sugerencias
dentro de los términos del convenio, propendiendo por la correcta ejecucion del mismo. 9.
Solicitar las modificaciones y prérrogas del convenio dentro del plazo oportuno cuando las
condiciones lo requieran, dentro del marco legal y dentro de los plazos del convenio, con una
antelacién suficiente para su tramite. 10. Todas las demas inherentes y necesarias para la
correcta ejecucion del objeto del Convenio. 11. El presente Convenio debera ser publicado en
el Sistema Electronico para la Contratacion Publica — SECOP —. Por parte del Municipio de
Mosquera-Cundinamarca. 12. El Municipio debera adelantar el proceso de contratacion para la
adquisicion de los bienes que seran entregados al INPEC, aplicando la modalidad de seleccion
que corresponda de acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993 y sus decretos
reglamentarios, dando estricto cumplimiento a los principios constitucionales y legales aplicables
a las actuaciones administrativas contractuales. Una vez adjudicado el proceso de seleccion el
municipio presentara al INPEC el acto administrativo de adjudicacion del contrato o contratos
celebrados. QUINTA: OBLIGACIONES DEL INPEC: En cumplimiento del objeto del presente
Convenio interadministrativo se compromete a: 1. Ejecutar idonea y oportunamente el objeto del
convenio. 2. Efectuar la atencion social a las PPL (personas privadas de la libertad) en calidad
de sindicadas, que hayan sido remitidas por las autoridades judiciales competentes del
municipio suscriptor del convenio y se encuentren recluidas en la Cércel y Penitenciaria de
Media Seguridad de Bogota CPMSBOG. 3. Llevar registros, archivos y controles que se
requieran para brindar informacién oportuna y confiable respecto de los asuntos a su cargo,
especialmente el listado de internos que hayan sido remitidos por orden de autoridad judicial del
Municipio de Mosquera - Cundinamarca y se encuentren recluidas en la Carcel y Penitenciaria
de Media Seguridad de Bogotda CPMSBOG, las cuales se encuentran relacionadas en el
certificado anexo, proporcionado por el director del establecimiento. 4. Apoyar al supervisor
designado por el INPEC para que cumpla facilmente con las obligaciones que le corresponden.
5. Adelantar oportunamente los tramites y cumplir los requisitos para la ejecucion y legalizacion
del convenio. 6. Construir participativamente con las entidades e instituciones, las actividades
tendientes a garantizar los derechos humanos de las personas privadas de la libertad. 7. Atender
las peticiones y consultas que indique el supervisor y se relacionen con el objeto del convenio.
8. Asistir a las reuniones que sean necesarias para el cumplimiento del objeto del convenio. 9.
El INPEC — CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG,
debe suministrar al Municipio de Mosquera - Cundinamarca, las especificaciones técnicas de
los bienes convenidos en el presente Convenio, el cual corresponde al anexo de las fichas
técnicas proyectadas. 10. El INPEC - CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE
BOGOTA CPMSBOG, debe informar los requisitos para el recibo de los bienes (ejemplo; ingreso
a almaceén, facturas, y posterior liquidacion del convenio en anexo adjunto al de especificaciones
técnicas. 11. Monitorear y realizar seguimiento de los distintos casos objeto del presente
convenio. SEXTA: PLAZO DE EJECUCION Y VIGENCIA: El plazo de ejecucion del presente
Convenio Interadministrativo sera a partir de la firma del mismo, hasta que se expida el
Certificado de Cumplimiento y/o Recibido a Satisfaccion por parte del Supervisor designado por
el INPEC sin superar el 31 de diciembre de 2024. No obstante, si el convenio fue sujeto a
prérroga se tendra presente el plazo pactado en la prorroga. PARAGRAFO: En ninglin caso se
podran recibir los elementos y/o pago de sobresueldos que se realicen después de terminado el
plazo de ejecucién. SEPTIMA: SUPERVISION Y VIGILANCIA: La vigilancia en cuanto a la
ejecucion del presente convenio la realizara por parte del MUNICIPIO, el Alcalde Municipal o el
funcionario designado, (conforme al comunicado de designacién) y por parte del INPEC; el
Director de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG,
el cual esta facultado para elaborar el acta de inicio, asi como remitir los informes, que las Partes,
los Entes de Control o cualquier autoridad administrativa o judicial requieran. EL SUPERVISOR
DEL INPEC, ademas de las funciones de seguimiento técnico, administrativo, logistico y
humano al desarrollo de las actividades del convenio, debe acompafiar el proceso, y efectuar
gestiones necesarias para alcanzar el ciento por ciento de la ejecucion, para lo cual debera
presentar informes parciales de forma Trimestral, previa suscripcion del Acta de Inicio. EL
SUPERVISOR DEL MUNICIPIO, debera: 1. Cumplir con las obligaciones de control y vigilancia

Pagina 6 de 9




ALCALDIA DE

MOSQUERA

COLOMBIA
(@G

establecidas en la Ley 80 de 1993, y demas normas y disposiciones concordantes. 2. Verificar
el cumplimiento del objeto contractual y de las obligaciones contraidas por las partes. 3. Elaborar
los informes de cumplimiento de la ejecucion del contrato si se solicitan y las actas a que haya
lugar, remitiéndolas de manera oportuna a las instancias correspondientes. 4. Verificar la
realizacién del objeto del presente convenio en los términos y condiciones pactados en el mismo.
5. Realizar las reuniones técnicas que sean necesarias, con el fin de cumplir con la ficha técnica
anexa al presente convenio y demas trdmites para la cabal ejecucion del objeto del mismo. 6.
Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en desarrollo de las actividades
del Convenio. 7. Realizar las reuniones de evaluacion y coordinacion, en las oportunidades que
se consideren necesarias, dejando constancia de las mismas durante la ejecucion del convenio.
8. Suscribir las actas de iniciacion, de recibo parcial y a satisfaccion de los servicios objeto del
presente convenio, remitiendo copia a las Oficinas de las Entidades suscriptoras que asi lo
requieran de acuerdo con las competencias y organizacion de cada una de ellas. 9. Realizar los
informes que se consideren pertinentes dada la calidad de bienes de la ficha técnica dejando
los soportes necesarios para el recibo y liquidacién del convenio. 10. Suscribir los documentos
que se generen en desarrollo del presente convenio y enviarlos a la Oficina Pertinente de cada
Institucion. 11. Solicitar oportunamente las préorrogas o modificaciones del convenio, cuando
sean procedentes. 12. Hacer seguimiento permanente de los internos recibidos por autoridades
judiciales ubicadas en el Municipio de Mosquera - Cundinamarca. 13. Realizar todo el tramite
hasta finalizar con la liquidacion del convenio 14. Todas las demas que le correspondan de
acuerdo con la ley y el presente convenio. OCTAVA: INTERCAMBIO DE INFORMACION: Toda
informacién que sea intercambiada en virtud del presente convenio estd protegida por la
confidencialidad, conforme con las consideraciones que antecedan. Las partes se obligan a
garantizar esta restriccion, la violacion de la confidencialidad por parte de un funcionario o
colaborador de cualquiera de las partes autoriza a la contraparte perjudicada para formular
quejas, denuncias o querellas a que haya lugar. NOVENA: DECLARACIONES CONJUNTAS E
INDEMNIDAD: Las partes en este convenio dentro del libre ejercicio de la autonomia de sus
voluntades, expresamente declaran, aceptan y convienen lo siguiente: 1. El aporte y vinculacion
de cada parte se realiza dentro de un objetivo de promocion y estimulo a la realizacion de
actividades de interés publico, tendientes al cumplimiento del objetivo de este convenio. 2. La
cooperacion y ejercicio de esta asociacion queda condicionada al efectivo aporte de cada una
de las partes firmantes. 3. Ningun compromiso adquirido por cualquiera de las partes frente a
terceros compromete a la otra sino mediante su expresa aprobacién previa y escrita. La parte
que asuma los compromisos frente a terceros, sin la aprobacion de la otra, la mantendra
indemne y respondera por cualquier reclamaciéon que dichos terceros efectuaren. 4. Mediante
este convenio no se pacta solidaridad de ninguna clase entre las partes 5. Los recursos y la
participacion de las partes en este convenio son de su exclusividad, en consecuencia, el
personal que se vincule por cada entidad que determine el desarrollo del mismo, corresponde a
su exclusiva autonomia, responsabilidad y competencia, y no genera ninguna clase de
vinculacion civil o laboral con las demas entidades firmantes del convenio. 6. Las partes declaran
que con el presente convenio no se da surgimiento ni se crea consorcio, agencia, fiducia,
mandato o representaciéon alguna. Cada parte sera independiente, asumiendo Ila
responsabilidad de sus hechos, actos y contratos frente a sus empleados y contratistas, terceros
y organismos de control y vigilancia respectivos. Las obligaciones y actividades de cada entidad
se circunscriben a las exclusivamente pactadas. DECIMA: COMPROMISOS COMUNES A LAS
PARTES: Para desarrollar el objeto del Convenio interadministrativo, las PARTES desde sus
competencias y de manera conjunta, se comprometen a: 1. Suscribir con diligencia y oportunidad
el Convenio interadministrativo. 2. Suscribir las actas que resulten necesarias durante la
ejecucion del Convenio. 3. Velar por el buen desarrollo del Convenio, que se ejecute conforme
con el proyecto, estudios previos, fichas técnicas y demas documentos anexos al Convenio. 4.
Resolver los inconvenientes y divergencias que se presenten en el desarrollo de las obligaciones
del Convenio. 5. Realizar reuniones de evaluacién y coordinacion cuando resulte necesario,
durante el término de ejecucion del convenio. 6. Nombrar a un supervisor que represente a la
entidad para la ejecucion y hasta la liquidacion del presente Convenio, allegando o remitiendo
los informes de supervision parciales y finales. DECIMA PRIMERA: REQUISITOS DE
PERFECCIONAMIENTO: El presente Convenio se perfecciona con la firma de LAS PARTES y
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sera publicado en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica — SECOP —. Por parte del
Municipio Mosquera - Cundinamarca. DECIMA _SEGUNDA: SOLUCION DE
CONTROVERSIAS: Las controversias o diferencias que surjan entre LAS PARTES con ocasion
del presente Convenio seran sometidas, en primera instancia, a la revisiéon de LAS PARTES
para buscar un arreglo directo en un término no mayor a cinco (5) dias habiles, a partir de la
fecha en que cualquiera de LAS PARTES comunique por escrito, a la otra, la existencia de una
diferencia. DECIMA TERCERA - CONFIDENCIALIDAD: En caso de existir informacion sujeta
a reserva legal, LAS PARTES deben mantener la confidencialidad de esta informacion. Para
ello, deben comunicar a las otras Partes que, la informacion suministrada tiene el caracter de
confidencial. DECIMA CUARTA - LUGAR DE EJECUCION: El presente Convenio se ejecutara
en el Municipio de MOSQUERA y los bienes seran entregados por EL MUNICIPIO en el almacén
de la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, previos
los requisitos exigidos administrativa y legalmente. DECIMA QUINTA - MODIFICACIONES,
ACLARACIONES Y PRORROGAS: LAS PARTES declaran expresamente que las clausulas
del presente Convenio podran ser modificadas, aclaradas o prorrogadas, sin que ello implique
una modificacién sustancial en su objeto, previo acuerdo entre ellas, que conste por escrito y
conforme a las formalidades legales previstas para tal fin. DECIMA SEXTA - TERMINACION
ANTICIPADA: El presente Convenio podra darse por terminado de manera anticipada en los
siguientes casos: a) Por mutuo acuerdo entre LAS PARTES. b) Por fuerza mayor, caso fortuito
o por razones de interés publico que hagan imposible continuar con su ejecucion. c) Por
incumplimiento de cualquiera de los compromisos establecidos en el presente convenio
interadministrativo por LAS PARTES que lo suscribieron y d) Por Imposibilidad sobreviniente del
objeto. DECIMA SEPTIMA - DOCUMENTOS DEL CONVENIO: Hacen parte integrante del
presente Convenio interadministrativo los siguientes documentos: 1. Carta de Intencion suscrita
por el Alcalde del Municipio de Mosquera - Cundinamarca, dirigida al Director del establecimiento
de reclusion, para la suscripcion del presente convenio, con respecto a los bienes a recibir
indicados en la ficha técnica. 2. Estudios Previos. 3. Ficha Técnica Elaborada por la CARCEL Y
PENITENCIARIA DE MEDIA SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, Anexo de documentos
necesarios para recibo de bienes y liquidacion del Convenio. 4. Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, expedido por EL MUNICIPIO. 5. Certificacion de las PPL sindicadas por cuenta
del Municipio suscriptor del convenio, recluidas en la CARCEL Y PENITENCIARIA DE MEDIA
SEGURIDAD DE BOGOTA CPMSBOG, suscrita por el Director del mismo. 6. Documentos de
los representantes legales o sus delegados: Copia del acto administrativo de nombramiento y
posesion, acto administrativo de funciones que le permiten contratar, acto administrativo de
delegacion (de ser necesario), fotocopia de la cédula de ciudadania del representante legal o
delegado, copia de antecedentes de policia, procuraduria y fiscales. DECIMA OCTAVA. -
REGIMEN JURIDICO: El presente Convenio se regira por las disposiciones descritas en el
acapite de consideraciones — marco legal —, del presente convenio y por lo establecido en los
articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica, los cuales consagran la colaboracién y
coordinacion arménica de los 6rganos del Estado en cumplimiento de sus fines, el articulo 95
de la Ley 489 de 1998, que faculta a las entidades publicas a asociarse con el fin de cooperar
en el cumplimiento de sus funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios que
se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos, garantizando el
eficiente y eficaz ejercicio de las funciones publicas. De igual manera el articulo 2 de la Ley 80
de 1993, concordante con el articulo 2 literal ¢) de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
92 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, que sefiala la
procedencia de la contratacion directa en el caso de convenios entre entidades publicas.
Paragrafo: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC -, y el Municipio de
Mosquera - Cundinamarca, son entidades publicas de Orden Nacional vy territorial
respectivamente, por lo que tienen la facultad de celebrar un Convenio Interadministrativo.
DECIMA NOVENA - GARANTIAS: El presente Convenio no requiere la constitucion de garantia
alguna. No aplica para la presente contratacion, toda vez que la naturaleza del convenio entre
entidades publicas es un acuerdo de voluntades en consideracién a que su finalidad es
establecer mecanismos de cooperacion entre las entidades participes, para garantizar la eficaz
y oportuna administracién de justicia, para alcanzar una convivencia pacifica en el MUNICIPIO,
para colaborar con los propdsitos constitucionales y legales comunes. Razoén por la cual, no es
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necesario incluir garantias de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 en su
articulo 2.2.1.2.1.4.5 y lo convenido por las partes. Las reglas que rigen los convenios son las
propias de la autonomia de la voluntad, es decir que las partes tienen plena libertad para llegar
a los acuerdos que sean necesarios para alcanzar los objetivos de las respectivas entidades.
Aunado a lo expuesto, el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, sefiala que no es obligatorio exigir
la garantia Unica de cumplimiento frente a convenio interadministrativo. VIGESIMA -
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES. Las partes declaran bajo la gravedad del
juramento que no estan incursos en causal alguna de inhabilidad e incompatibilidad establecida
en la Constitucidn Politica y en la Ley. VIGESIMA PRIMERA. - LIQUIDACION. La liquidacion
del presente convenio, se realizara una vez vencido el plazo de ejecucion, a mas tardar dentro
de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucion del
convenio, o dentro del término anterior a su caducidad. En el evento en que las partes no lleguen
a ningun acuerdo, podran liquidarlo unilateralmente de conformidad con la normatividad vigente.
En todo caso, la liquidacion del convenio, se realizara en los términos del articulo 60 de la ley
80 de 1993 y el Articulo 11 de la ley 1150 de 2007 o la que se encuentre vigente en el momento
de suscribir el convenio. En caso de que el valor del contrato celebrado por EL MUNICIPIO para
adquirir los bienes que seran entregados al INPEC sea menor al valor del presente convenio, se
dejara constancia de ello en el acta de liquidacion, sin que tal situacion pueda dar lugar a declarar
un incumplimiento o cumplimiento parcial por parte de EL MUNICIPIO. El valor de los bienes se
establecerd con base en las facturas o certificados de egreso que aporte EL MUNICIPIO.
Paragrafo: Para efectos de la liquidacion, los supervisores deberan rendir informe final de
ejecucion del convenio, anexando al proyecto de liquidacion como soporte: a) Informes de
supervisién y ejecucién y los deméas documentos que se consideren necesarios. VIGESIMA
SEGUNDA - EXCLUSION DE LA RELACION LABORAL: Las partes manifiestan
expresamente que ninguno de sus servidores, agentes o dependientes adquiere por la
celebracion del presente convenio relacion laboral alguna con la otra parte, extendiéndose esta
exclusion al talento humano que en desarrollo del mismo convenio lleguen a contratar por
cualquier causa.

Pagina 9 de 9

FIRMADO ELECTRONICAMENTE
(Articulo 5° del Decreto 2364 de 2012)

Elaborado por: Paula Alejandra Sandoval Caycedo — Contratista - Secretaria de Gobierno
Revisado por: Juliana Oliveros Monroy — Secretaria de Gobierno
Revisd: Nicolas Cardozo Ruiz - Asesor despacho
Revis6: Angela Maria Mejia Marin — Jefe Oficina de Contratacién
Revisado por: My. Nancy Pérez Gonzalez — Directora (€) CPMSBOG
My. Jorge Gama Doza - Subdirector CPMSBOG
Te. Nelson Cespedes M - Res. Gestién Corporativa
Revis6: Carlos Oswaldo Martinez Rojas - Profesional Especializado OLAC Abogados & Consultores SAS. Asesor
Externo Contractual
Fecha de elaboracion: 07 -junio -2024



