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et
DEPENDENCIA QUE PROYECTA OFICINA ASESORA JURIDICA ©

FECHA JUNIO 2024 .~

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON
EL PROCESOQ DE CONTRATACION.,

Que dentro del plan de desarrollo departamental 2024-2028 “GOBERNANDO: MAS QUE UN PLAN", tiene
como objetivo "Ef plan seré: con eco sostenibilidad y tecnologia, impulsar las vocaciones productivas en ef
campo, aportar seguridad y movilidad a fa ciudad, reducir la inequidad social, impulsar Ia integracion regional
¥ gobernar con cercania”.

Que, para ello, el modelo de desarrolio se enmarca en cuatro principios que matetializan el bien gobernar: 1.
Con - ética, La manera en que se trabajara por el cumplimiento de los objetivos de este plan de desarrollo
sera persiguiendo el bien comin, de modo tal que los servidores publicos de fa Gobernacion de
Cundinamarca mantendran el firme compromiso de que sus acciones responderéan siempre al bienestar de
los cundinamarqueses, Asi mismo, y con la intencién de encontrar reciprocidad en la ejecucion de este plan
de desarrollo, se velara por brindar herramientas a la ciudadania para facilitar el control social, a rendicion
de cuentas y la vegduria ciudadana. Il. Con - gobierno comunitario. Desde la formufacion hasta ia gjecucion
de este plan de desarroflo tendra como prioridad el dialogo social. La comunidad seré el centro de todas las
decisiones que se tomen y sjecuten en ef territorio. El gobierno comunitario se concibe como una oportunidad
para que en Cundinamarca se realce el rol de la sociedad civil. Lo que ademas de transformar el gjercicio de
gobemar, permite la resofucion pacifica de conflictos, fa inclusion y fa cohesién social. Ill. Con - focalizacién
justa y argumentada. La focalizacion y priorizacion de la inversion en el territorio serd consecuencia del
diafogo social y el anélisis de datos, que permiten entender todas las dimensiones que se impactan con fa
toma de decisiones. Este plan de desarrollo generard todos los espacios posibles para que fa toma
decisiones suceda con informacion completa, teniendo siempre en ef centro el querer ciudadano. IV. Con -
crecimjento responsable. Este principio atiende ef reclamo ciudadano hecho en las mesas de participacion
para la formufacion del plan de desarroffo. Las acciones refacionadas con el ordenamiento territorial deberan
Ser pensadas desde la responsabilidad que implica propiciar el crecimiento urbano o rural. Asi mismo, dado
que este plan le apunta a la sostenibilidad del departamento, se entiende por crecimiento responsable las
acciones que equilibran la competitividad, ef desarrollo social y la proteccion del ambiente. V. Con —
transversalidad. El disefio y ejecucion de las iniciativas, planes, programas y proyectos que materialicen las
apuestas y lineas estralégicas del desarrollo de Cundinamarca buscaran fa integracion y articufacién de
sectores, teniendo como base los enfoques que este plan considera: derechos humanos, mujer y equidad
de genero, poblacional diferencial, y territorial y ambiental. E/ principio de transversalidad reconoce a ia
administracion como un equipo de trabajo que bajo fa articulacion se propone objetivos comunes, donde se
concuirre y complementan acciones, para asi conseguir mayor impacto.

Que en ese mismo sentido el citado plan de desarrolio determina los siguientes enfoques para hacer un
analisis detallado, completo e incluyente de las reafidades y problematicas socioecondmicas que se
enfrentan en los municipios y provincias del departamento para disefar alternativas de solucion ajustadas a
las demandas de la ciudadania para el mejoramiento de su calidad de vida: Enfoque de derechos humanos,
Enfoque de mujer y equidad género, Enfoque poblacional diferencial, Enfoque territorial y ambiental,

, . e
Asi pues, el plan de desarrollo comporta una LINEA ESTRATEGICA derominada BIEN GOBERNAR, por
lo que fa Secretaria de Salud el Departamento cuenta con el proyecto™Fortalecimiento en buenas practicas
técnico juridicas a las Empresas Sociales del Estado Centralizadas y a la Secrefaria de Salud del

Departamento de Cundinamarca”. que Aumentar la gestion juridica en materia de contratacion, ~

responsabilidad médica, defensa judicial y recuperacion de cartera en las empresas sociales centralizadas
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del Departamento de Cundinamarca.. Asi las cosas, se tiene como apuesia la eficiencia y modernizacion
administrativa, f como n}eta: 377 “Asistir técnicamente a las 53 ESE's en buenas practicas administrativas,
juridicas y financieras”. ¢

Que, autnado a lo anterior, dentro de las funciones de la Oficina Asesora Juridica, segin lo normado en el
decreto Ordenanzal 510 del 26 de diciembre de 2022, articulo 185 numerales 1y 3 se establecio lo siguiente:
“1. “Brindar asesoria y apoyo juridico al Secretario y a las dependencias de la Secretaria, en la interpretacion
y aplicacion de las normas v el cumplimiento de las funciones a su cargo, en coordinacion con la Secretaria
Juridica.”. 3. Estudiar los proyectos de ley, decretos, ordenanzas y deméas actos administrativos que afecten
al Departamento en los temas de salud 0 que corresponda proponer a la Secretaria y presentar las
modificaciones pertinentes, en coordinacion con la Secretaria Juridica”.

Por lo anterior, la Secretaria de Salud de Cundinamarca con el fin de dar cumplimiento a las metas
establecidas en el pian de desarrollo, y teniendo en cuenta que dentro de ias funciones que debe desarrollar
la Oficina Asescra Juridica, estan las.de Brindar asesoria y apoyo juridico al Secretario y a las dependencias
de la Secretaria; entre otras funciones propias que hacen parte de la Oficina Asesora Juridica, asf como el
desarrcllo de las diferentes actividades del proyectc de inversion “Fortalecimiento en buenas practicas
técnico juridicas a las Empresas Sociales del Estado Centralizadas y a la Secretaria de Salud del
Departamento de Cundinamarca”. El cual se desarrolta por un periodo especifico de cuatro afios, es asi
como se requiere, de una persona con formacion profesional especializade” Area del conocimiento:
Ciencias Sociales y Humanas. Con Nlcleo Basico del conocimiento: Derecho y Afines, Especializado en:
Derecho Procesal, probatorio y oralidad Judicial/Tiempo de la Experiencia en meses: de 23 a 26 meses
de experiencia relacionada ¢~

El apoyo, consistird en apoyar juridicamente a la Secretaria de Salud de acuerdo con la asignacion
respectiva, proyectar v revisar acuerdos, decretos, proyectos de ley, resoluciones, reglamentos, actos
administrativos y demas documentos con caracter juridico que deba expedir el despacho de la Secretaria de
Salud. Asi como. Conceptuar y apoyar el analisis de asuntos de caracter juridice, judicial, y extrajudicial que
surian de! desarrollo de |as funciones de la secretaria de salud, mediante contrato de prestacion de servicios
profesionales especializados. Este servicio permite el apoyo y normal ejecucion del proyecto anteriormente
citado y el desarrollo de las actividades objeto del confrato sin que ello impida en el futuro las respectivas
modificaciones contractuales necesarias, para la debida y eficaz ejecucion de las actividades.

Por otra parte, |a direccion de talento humane mediante certificacion 3721-24,’§e establece que “(...) no
existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad , ente pablico o persona juridica, es imposible
atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos no existe
personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o
cuando ef desarrolio de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del
servicio, 0 cuando atn existiendo personal en planta este no sea suficients, la inexistencia del personal
suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo (...)" el cargo de Profesional
Especiafizado,éin embargo, de acuerdo con lo certificade por el ordenador dei gasto en ta solicitud, “no es
posible atender la necesidad dei servicio con el personal de planta asignado en fa actualidad a la mencionada
dependencia, y que el gjercicio de las actividades u obligaciones a contratar no es de carécter permanente”.

Es asi como se requiere de una persena con formacion profesional especializada Area del conocimiento:
Ciencias Sociales y Humanas. Con N(cleo Basico del conocimiento: Derecho y Afines, Especializado en:

Derecho Procesal, probatorio y oralidad Judicial . Tiempo de la Experiencia en meses: de 23 a 26 meses
de experiencia relacionada -

En este sentido, existiendo personal de planta, sin ser suficiente para atender los procedimientos y/o
actividades de la Oficina Asesora Juridica, se hace necesario contar con los servicios de una persona
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natural que cumpla con ia idoneidad y experiencia requerida para desarrollar las actividades relacionadas
con el objeto del contrato.

1.1. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES - PAA.

Una vez revisado el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad aprobado para la vigencia 2024, se puede
determinar que el objeto contractual se encuentra incluido en ef PAA en el Sistema Electronico para la
Contratacion Pbtica www.colombiacompra.gev.co asi:

Ve e ~
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2, ANALISIS DEL SECTOR.

2.1, ANALISIS PERSPECTIVA LEGAL.
El presente proceso de contratacion se rige por los principios de la Constitucion Polifica; el Estatuto General
de Contratacion de la Administracion Pblica, la Ley 1150 de 2007, el Decreto Unico Reglamentario 1082 de
2013, los Decretos Reglamentarios y la normatividad aplicable relacionada con la materia.

El articulo 2° de fa Ley 1150 de 2007, consagra las modalidades de seleccion que se pueden utilizar para
realizar la escogencia de un contratista, estableciendo cinco (5) modalidades principales, que son: Licitacion
publica, como regla general, la Seleccion Abreviada; el Concurso de Méritos, la Contratacion Directa y Ia
Minima Cuantia.

Con la expedicion de la Ley 1150, se dot6 a las entidades estatales de las reglas y principios que rigen la
contratacion estatal, para su adecuado desarroiio. Con la expedicién del Decreto Unico Reglamentario 1082
de 2015, adicionaimente, se establecieron criterios que pretenden garantizar a las entidades la reduccion de
costos del proceso contractual, la seleccién objetiva de sus contratistas y el cumplimiento de los fines de fa
contfratacion estatal.

El contrato de prestacion de servicios, es un contrato tipico consagrado en el articulo 32 de la Ley 80 del 28
de octubre de 1993, el cual en su numeral 3o, sefiala: “[...] Son contratos de prestacion de servicios los que
celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad. Estos contratos s6lo podréan celebrarse con personas nalurales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requisran conocimientos especializados. En
ningtin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales v se celebraran por el término
estrictamente indispensable |...]'.

Ef contrato de prestacion de servicios, presenta una serie de caracteristicas que limitan su procedencia a
determinadas circunstancias de modo y tiempo y se constituye como el género, encontrandose las especies
en el desarrolio legal de la Ley 1150 de 2007, mas concretamente en el literal *h” de! numeral 4o del articulo
20, al determinarse cuales son los tipos de contratos de prestacion de servicios que pueden ser contratados
de manera directa como es el caso de los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o de aquellos que
se requieran para la ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales.

De conformidad con lo anterior, se tiene entonces que el contrato de prestacion de servicios como género y
los que constituyen sus especies, presenta unas caracteristicas determinantes, que el Consejo de Estado
mediante la sentencia de unificacion 1317 de 2021 sintetizd asi: [...J (i) Solo puede celebrarse por un
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«término estrictamente indispensable» y para desarrollar «actividades refacionadas con la administracion o
funcionamiento de la enfidad», y no cabe su empleo para la cobertura indefinida de necesidades
permanentes o recurrentes de esta.  (if} Permite la vinculacion de personas naturales ¢ juridicas; sin
embargo, en estos casos, la entidad deberé justificar, en los estudios previos, porqué las actividades «no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializadosy. (iii) EI contratista
conserva un alto grado de autonomia para la ejecucion de la labor encomendada. En consecuencia, no
puede ser sujeto de una absoluta subordinacién o dependencia. De ahi que el articulo 32, numeral 3 de la
Ley 80 de 1993 defermina que «En ningtn caso estos coniratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales» [...]" (Subrayas fuera del texto original}

En consideracion a lo analizado la modalidad de seleccién para este caso corresponde a fa contratacién
directa, toda vez que se requiere la contratacidn de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la
gestion, de que trata el literal h) de! numeral 4 de! articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 que establece que la
Modalidad de Seleccion de Contratacién Directa procede: “Para fa prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion de la Entidad {...)"

El articulo 2.2.1.2.1.4.9. Del Decreto 1082 de 2015, dispone:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a fa gestion, o para fa ejecucion de trabajos
ariisticos que solo pueden encomendarse a déterminadas personas nafurales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar ef objeto def contrato, siempre y
cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se.
frate. En este caso, no es necesario gue la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto deberé dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual -
diferentes a los de consultoria que Se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

En conclusion, el contrato por suscribir estara sometido a la legislacion y jurisdiccion colombiana y se rige
por {as normas de fa Ley 80 de 1893, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto Ley 019 de 2012,
el Decreto 1082 de 2015 y demas normas que la complementen, modifiguen o regiamenten y por las normas
civiles v comerciales que regulen el ebjeto del contrato.

2.2. ANALISIS PERSPECTIVA ECONOMICA.

Para determinar et valor del contrato el Departamento de Cundinamarca adopté por Decreto No. 014 de 2024
de Enero 11 de 2024 “LA TABLA DE PERFILES Y HONORARIOS, COMO REFERENTE PARA
DETERMINAR LA REMUNERACION DE LOS CONTRATISTAS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES, TECNICOS Y DE APOYO A LA GESTION DEL SECTOR CENTRAL DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA”,

GOBERNAGION DE CUNDINAMARCA
TABLA DE HONORARIOS PARA CONTRATISTAS

I : !
! Titulo POSTGRADO EXPERIENCIA VALOR
: Titulo profesional, matricula o tarjsta Thulode | prag ge 60 meses de

[profe&ic:nat en los casos que aplique maestriz ;experiencia relacionada ! § 17.877.450
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Tiulo profesional, matricula o tarjetaj  TW/0de | 1p 50 4 59 meses de
profesional en los casos que aplique ] MIESMA | ounanancia ralacionads 16.260.478
Titula profesional, matricula o tarjeta|  THUode | pa 40 2 49 meses de _
profesional en los casos que aplique ;| MeeSiria | eynariancia ralacionada 14.483.208
“Dentro del rango de honorarjos de esta categania ¥ nivel podra contratarse
los servicios de profasionales con titulo de doctorado y pos doctorado y fa
expgriencia relacionada Se determinara en los documentns previes,
Titulo profestonal, matficula o tasjeta | Tilulo de Més de 46 meses de
profesional en los casos que aplique | @SPeCializaciin | suneriencia profesional 12.840.129
Thulo profesionel, matriculz o tarjata|  Tltulode De 41 245 meses de
profesional en los casos que‘aplique | 8SPecializacién | eypariencia profestonal 12,126,407
Titulo profesional, matricula o tarjeta . TII0de | pe 35 4 40 meses de
peofesiunalen los casos que aplique | 88peclalizacidn’y o neroncia profesional 11,834,977
Titulo profesional, matricula o tarjete{  THUlode 1 g 97 4 2 meses da
profesional en |os casey que aplique | SSPeCializacion | oyhariendia profesional 11.297.889
Thulo profesional, maticula o tafjeta; T tulode De 23 226 meses de
profesional en los casos que apligue | #PeCIAIZRCISN | gypariencia profesional 10.221.174
Tiulo profesionel, matricula o tarjeta |  TRulode 1 g 17 322 meses de.
profesional en Ios casos que apligre | 8SPecializacién | exoeriencia profesional 8.955.430
Titulo profesional, malricula o tarjeta T"E‘]? de on| D112 16 mases de
profesional en los casos que aplique | 25PeCializaciing oy perencia profesionat 8,248.043
Titule de ‘De 5a 10 meses de
Titule profesional, matricula o tarjata especlalizacitn axperencia
prafesional en fos cases que apliqua | 5P profesional 7.875.391
Titulo profesional, matricula o tarjeta N/A De 252368 meses de
profesional en fos casos que-aplique expetiencia profesionat 5.579.4681
Titulo profesional, matricula o tarjela NiA De 18 a 24 meses de
profesional en los casgs gue apligue experiencia-profesional 5.847.1168
THulo profesional, matdcula ¢ tarjeta NiA De10a17 meses de
profesional en los casos que apligue expariencia_profesicnal 5.584 455
Titulo profesional, matricula o tarjeta NIA De 5§ a 9 meses de
profesional en fos casos que apligue axperiencia_profesionat 5.373.550
Tilo profesional, matricula o-tarjela NIA De 0 a 4 meses de
profesional en los.casos que apligue experlencia profesional 5015734
NfA Mas de 15 meses de
Titulo de fermacitn fecnolégica experiencia relasionzda 5127.316
)
. . NiA De7a 15 mesesde
Titulo de fermacién teenologica experiencia relacionada 4,478 174
N NIA De 4 2 8 meses de
Titulo de formacion tecnoldgica experiencia relacionada 4.112.002
_ . NIA De 1 a 3 meses de
Titulo de farmacién tecnoldgica experiancia relacionade 3.757.740
Titulo de formacion técnica NIA De 7 a10 meses de
profesional experiencia relacionada 3.382.821
Thulo de formgci:}n lécnica NIA De 1 a6 meses de
profesional axpeniencis relacionada 2.632.413
. NIA De 16 2 20 meses de _
Titulo bachifler experiencia relacionada 2.265.974;
) N/A De 8 a 15 meses de
Titulo bachiller experiendia relaclonada 1.880.865
( NiA De 0a?mesesde
Tiule de Bachiller experiencia 1.504.438
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El decreto se constituye en el referente para determinarlos honorarios y la remuneracion maxima de servicios
de los contratistas de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion del sector central del
departamento.

De otra parte, para la estructuracion de contratos en esta modalidad, es necesario tener en cuenta ios topes
establecidos de acuerdo al valor de la UVT del afio de suscripcion del contrato que determinan ios regimenes
de responsabilidad sobre impuesto sobre las ventas (COMUN) y el SIMPLE de tributacion, como fo establece
el Articulo 437 del Estatuto Tributario, medificado por la Ley 2010 de 2019.

La citada norma establece “{...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de prestacion de
servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT, estas personas deberan inscribirse
previamente como responsables del impuesto sobre fas ventas {IVA), formalidad que deberé exigirse por el
contratista para la procedencia de costos y deducciones.

Lo anterior también seré aplicable cuando un mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma
de 3.500 UVT. En este mismo sentido se debe tener en cuenta ademas que el Paragrafo 5 del mismo articulo
establece: *(...) Los limites de que trata el paragrafo 3 de este articulo seran 4.000 UVT para aquelios
prestadores de servicios personas naturales que derivan sus ingresos de contratos con el Estado.

2.3, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MiSMO.

El valor del presente contrato de Prestacion de Servicios profesionales especializados es por la suma de
SESENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS M/ICTE
($61.327.044). Incluidos todos los impuestos, tasas y contribuciones de orden distrital, nacional y
departamental a que haya lugar para ia presente vigencia. Se determind el valor de los honorarios tomando
como base ia tabla de perfiles y honorarios del Departamento de Cundinamarca adoptada por Decreto 014
de 2024, asi:

: VALOR VALOR
TITULO POSTGRADO EXPER/IENCIA MENSUAL TOTAL
Derecho Procesal, | 23 a 26'meses de
Abogado probatoric y experiencia $10.221.174 $61.327.044
oralidad judicial relacionada

El valor de los honorarios a cancelar, se estima en la suma SESENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS
VEINTISIETE MIL CUARENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($61.327.044). Al coniratista se le cancelaran
pagos mensuales por la suma de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS VEINTIUN MIL CIENTO SETENTA'Y
CUATRO PESOS M/CTE. ($10.221.174)

Este contrato estara respaldado con los recursos suficientes mediante la siguiente imputacién presupuestal;
rubro 1197B/3-1100/2320202008/6/377/cc/subcuenta en otros gastos en salud/ Fonpet Departamento
/servicios prestados a las empresas y servicios de produccion, proyecto 2024/004250039/1906028/5
FORTALECIMIENTO EN BUENAS PRACTICAS CDP 7100052517 del 13 de junio de 2024, precontractual
No. 3387 del 12 de junio de 2024, por valor de $61.327.044. Asi las cosas, se cuenta con los recursos
suficientes para respaldar el proceso de contratacion.

3. ANALISIS DE NO PERMANENCIA.
Los contratos de prestacién de servicios estan disefiados exclusivamente como instrumento especial de

colaboracion para el cumplimiento de actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la
entidad, cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta.

De la tectura de los articulos 53, 123 y 124 de la Constitucion, se deduce que, si el mismo constituyente
establecid unas determinadas vias de acceso a la funcion plblica, ias autoridades administrativas no podrian
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crear nuevas formas de vinculacion amparadas en formas juridicas consagradas para fines diferentes. Con
base en elementos de juicio, se deduce que el contrato de prestacion de servicios Unicamente puede
suscribirse cuando fas actividades a desempeniar no pueden ser cumplidas con los servidores publicos que
laboran en la entidad debido a fa insuficiencia del mismo 0 en caso de que se requieran conogimientos
especializados con los que no cuenta la planta de personal.

En otras palabras, el contrato de prestacion de servicios, se celebra por el Estado en aquellos eventos en
que la funcién de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante, por personal insuficiente, o por requerirse de experiencia relacionada, siempre y cuando se den
los siguientes eventos:

a. Laprestacion de servicios verse sobre una obligacion de hacer para la ejecucion de labores en razén
de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona en determinada materia, con
la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales.

El objeto contractual lo conforma la realizacion temporal de actividades inherentes al funcionamiento
de la entidad respectiva, es decir, relacionadas cor el objeto y finalidad para la cual fue creada y
organizada. Podra, por esta razon, el contrato de prestacion de servicios tener también por objeto
funciones administrativas en los términos Que se establezcan por la ley, de acuerdo con el mandato
consfitucional contenido en el inciso segundo del articulo 210 de la Constitucion Politica, segln el
cual "...Los particulares pueden cumplir funciones administrativas en las condiciones que seftale la
ley.”

b. La autonomia e independencia def contratista desde el punto de vista técnico ¥ cientifico, constituye
el elemento esencial de este contrato. Esto significa que el contratista dispone de un amplio margen
de discrecionalidad en cuanto concierme a la ejecucion del objeto confractual dentro del plazo fijado
¥ a la realizacion de la labor, segin las estipulaciones acordadas,

Es evidente que por regla general la funcion plblica se presta por parte def personal perteneciente
a la entidad oficial correspondiente y sblo, excepcionalmente, en ios casos previstos, cuando las
actividades de la administracién no puedan realizarse con personal de planta o requieran de
conocimientos especializados, aquellas podran ser ejercidas a través de la modalidad del contrato
de prestacion de servicios.

¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado y el
indispensable cumplimiento para ejecutar el objeto contractual convenido.

En consideracion a lo anterior, es de anotar que la prestacion del servicio a coniratar versa sobre una
obligacion de hacer para la ejecucion de labores, en razon de la experiencia, capacitacion y formacion
profesional del futuro contratista, ademas de que el contratista contara con la autonomia e independencia
desde el punto de vista técnico, administrativo y financiero, sin exclusividad y sin subordinacion, y fa vigencia
del contrato es temporal, es decir por un plazo determinado.

En atencién a los anteriores presupuestos, se establece que el contrato Que se pretende suscribir y que se
sustenta con ef presente estudio previo, cuenta con el caracter de NO PERMANENCIA del contratista,

4. CONDICIONES DEL CONTRATO.
4.1. OBJETO:

"PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS PARA LA ASESORIA EN ASUNTOS DE
ORDEN JURIDICO AL DESPACHO DE LA SECRETARIA DE SALUD DE CUNDINAMARCA®. 7~
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42.Codificacion del bien, obra o servicio segiin las Naciones Unidas - UNSPSC.

Clasificacion . - |'Producto {De ser
UNSPSC Segmento : Familia Clase Producto - | sosible)
80-Servicios de .
Gestion, Servicios . 17- 01- Servicios
profesionales de 1-Servicios | ooy tamient de
80111701 de Recursos contrataci 80111701
emprega y Humanos 0 de 4n de
Servicios Personal ersonal
adminisirativos P

43. IDONEIDAD Y EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA RELACIONADA CON EL OBJETO Y
OBLIGACIONES CONTRACTUALES.

4.3.1. RANGO DE HONORARIOS Y REQUISITOS DEL PERFIL (Decreto Departamental de Perfiles y
honorarios).
TITULO. POSGRADO | "EXPEELENCIA s VALO'R'MENSUAL'

Titulo profesional, fatricula 0 Derecho Procesal | 23 a 26 meses de

tarieta profesional en ios casos Probatorio y gxperiencia _

que aplique Oralidad Judicial”” relacionada $10221.174
4.3.2. REQUISITOS MINIMOS DE FORMACION ACADEMICA.
l?rofesiona\‘;en:
Area de conocimiento: Ciencias Sociales y Humanas
Nicleo Basico del conocimiento: Derecho y &fines )
Especializado en: Derecho Procesal, Probatorio y Oralidad Judicial # _

N

4.3.3, EXPERIENCIA MINIMA EXIGIDA.
Tiempo de la Experiencia {en meses): 23 a 26 meses de experiencia relacionada.

4.4 PLAZO DE EJECUCION.

El plazo para la ejecucion del contrato, sera de seis (6) meses,f{alendaréo, previa la expedicion del registro
presupuestal, y la verificacion scbre el cumplimiento de las obligaciones del contratista relacionadas con el
sistema de Seguridad Social Integral y parafiscales, guando corresponda.

4.5 LUGAR DE EJECUCION.

La ejecucion del presente contrato se efectuara en |la Secretaria de Salud Cundinamarca Calle 26 N° 51-53
Bogota. D.C.

4.6 FORMA DE PAGO.

El valor del presente contrato es la suma de SESENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE MIL
CUARENTA'Y CUATRO PESOS M/CTE ($61.327.044)4Suma que incluye los impuestos a que haya lugar.
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La Secretaria de salud pagara al Contratista el valor del contrato en SIETE (7) ﬁggos asf;

1. Elprimer pago sera proporcional a los dias trabajados desde el inicio del contrato hasta el Gitimo dia
dei mes en curso. -~

2. Ginco (5) pagos sucesivos mensuales cada uno por el valor de DIEZ MILLONES DOSCIENTOS
VEINTIUN MiL. CIENTO SETENTA Y CUATRO PESOS M/CTE. (810.221.174) .-~

3. El Ultimo pago sera proporcional a los dias trabajados desde el primer dia del mes en curso hasta la
fecha de terminacion del contratos”

Con cargo al certificado de disponibilidad presupuestal expedido por el Director Financiero de Presupuesto
de la Secretaria de Hacienda del Departamento de Cundinamarca.

Los anteriores valores se pagaran previa entrega del informe del contratista, del supervisor a través de [a
plataforma SUPERVISA, de la certificacion de recibo a satisfaccion y constancia de pago de los aportes al
Sistema de Seguridad Social Integral (SSSI).

4.7 SUPERVISION Y/ O INTERVENTORIA.

La supervision del presente contrato sera ejercida por el funcionario a quien designe el ordenador del gasto
de la Secretaria de Salud, con el fin de verificar el cumpfimiento del contrato, de acuerdo con lo establecido
en el Decreto No 1671 de 2024 y la Ley 1474 de 2011.

La supervision contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento o sobre las obligaciones a
cargo del contratista, por ende el supervisor esta facultado para soficitar informes, aclaraciones y
explicaciones sobre ef desarrollo de la ejecucion contractual, y sera responsable por mantener informado al
Ordenador del gaste de los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato o cuando se
presente incumplimiento al mismo.,

5. OBLIGACIONES.

5.1.OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATO. Las obligaciongs y productos especificos a
desarrollar son las siguientes:

1. Asesorar al despacho en asuntos de caracter juridico, judicial, y extrajudicial que surjan del
desarrollo de fas funciones de la secretaria de salud

2. Realizar el seguimiento a planes, programas, politicas, informes de gestion y demas
requeridos por la Secretaria de Salud , en el tema de sus competencias y responsabilidades.

3. Proyectar y revisar acuerdos, decretos, proyectos de ley, resoluciones, reglamentos y demas
actos administrativos que le sean asignados

4. Revisar juridicamente las respuestas a los requerimientos judiciales y pars que deban ser
expedidos por la Secretaria de Salud

5. Coordinar las actividades entre las diferentes dependencias de Ia Secretaia de Salud en el
terna de comunidades de conocimiento.

6. Realizar ef sequimiento de los compromisos adquiridos en las juntas directivas de las E.S.E
det departamento de Cundinamarca

5.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

a) Cumplir con el objeto del presente contrato, obligaciones y demas condiciones, términos y
estipulaciones del contrato, en las condiciones de cafidad, oportunidad, y obligaciones definidas en
el presente Contrato, incluyendo su Anexo Técnico, y acatar fas instrucciones que durante elg&f’
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desarrollo del contrato se le impartan a través del supervisor; siempre y cuando estas no impliquen

modificacién al contrato.

Cumplir con las obligaciones frente al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y tratamientos.
Desarrollar el contrato con idoneidad, y dentro de los principios y conceptos éticos de pulcritud y
oportunidad que la comunidad espera y la ley y las buenas costumbres exigen & todo contratista del
Estado.

Atender de manera oportuna las recomendaciones del supervisor, quien velara por el cumplimiento
de |as obligaciones aqui establecidas.

Entregar los informes y productos requeridos de acuerdo a o estipulado en el contrato y los que le
solicite &! supervisor para el control y supervision en el desarrollo y ejecucion de! contrato. 7.7. No
acceder a peticiones o amenazas de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de hacer u omitir
algin hecho.

El coniratista seré responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el ejercicio de las
actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con elios cause perjuicio a la Administracion
0 terceros.

Cumplir con las condiciones juridicas, técnicas y economicas presentadas en la propuesta.
Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para gue el objeto del contrato se
cumpla y que este sea de fa mejor calidad.

Cumpfir con politicas, estrategias, metodologias, recursos, soluciones informéaticas y competencias
para proteger, asegurar y preservar ia confidencialidad, integridad y disponibilidad de ia informacién
que se aimacene, reproduzca o procese en 10s sistemas informaticos de la entidad. Mifigando las
amenaza, riesgos e impactos de los virus informaticos.

E| contratista se compromete a responder por todos y cada uno de los insumos, suministros,
herramientas, dotacién, implementacion, inventarios ylo materiales que le sean puestos a su
disposicion para la prestacion de servicios realizados, por 1o que jos mismos quedaran a su cargo,
de tal suerte, que debera responder por {a pérdida o dafio de los mismos, autorizando que el valor
del mismo sea descontado automaticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o
extravio injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. Para
lo cual debera suscribirse acta de entrega. y recibo por el supervisor y el contratista, dejando
constancia del estado en que se le entregan y valor de los mismos.

Guardar ia debida reserva de los asuntos que conozca con ocasion de la €j
contractuat, asi como de todos aquellos refacionados con el mismo.

En los casos en donde el contratista haya recibido elementos o equipos para facilitar la gjecucion de
\as actividades contractuales, lo cual consta en acta, al término del contrato y previo a la suscripcion
del acta de liquidacion o de informe final de supervision, debera hacer devolucion de estos al
supervisor del contrato, mediante acta, dejando constancia que se entregan en las mismas
condiciones en que fueron recibidos, con excepcion del desgaste normal por su uso. So pena de
responder por el valor de su reposicion, para lo cual autoriza realizar el descuento respectivo de los
valores que resulten a su favor. De no alcanzar el saldo debe quedar en el acta de liquidacion o en
el informe final de supervision la obligacion de pagar el valor que falte dentro de un plazo determinado
por el supervisor. Lo anterior, sin perjuicio de las demés acciones legales procedentes.

Utilizar el Sistema Mercurio para recibir y tramitar peticiones, al igual que deberé utilizar ISOLUCION
en el desarrollo de sus actividades en cumpfimiento del SIGC. Al finalizar el contrato, el contratista
debera haber gestionado y evacuado exitosamente todos los documentos que le hayan sido
delegados antes de |a terminacion de su contrato so pena de incurrir en alguna de las causales de
incumplimiento det contrato.

Solicitar, adquirir, portar y entregar a la finalizacion de la ejecucion contractual el camet institucional.
Aplicar estrategias para disminuir el impacto ambiental tales como: usc de las Tablas de Retencion
Documental que organicen la informacion necesaria de la gestion, uso de papel reciclado, impresion
de documentos en doble cara, uso de scanner de documentos y correos electronicos, abstenerse de
imprimir documentos personales y de duplicar documentos o tomar fotocopias.

acucion del objefo
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a) Realizar la induccion virtual de la Entidad alojada en el médulo capacitacion de Contratacion a un
Clic y presentar la certificacion de participacion al supervisor del contrato como requisito parael pago
de la primera cuenta.

1} Las demas que se deriven de a naturaleza del contrato.

5.3. OBLIGACIONES GENERALES DE LA ENTIDAD.

a) Ejercer el respectivo contral en el cumplimiento del Objeto del contrato y expedir el recibo de
cumplimiento a satisfaccién,

b) Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.

¢) Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista.

6. MODALIDAD DE SELECC!ON DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Efectuado el anélisis del futuro contrato, se determing que corresponde a la modalidad de seleccion de
coniratacién directa, conforme Io dispuesto por el literal h) del numeral 4 de articulo 2 de fa Ley 1150
de 2007 que dispone: “Para Ja prestacion de servicios profesionales ¥ de apoyo a la gestion, o para Ia
ejecucion de trabajos artisticos que s6lo puedan encomendarse a determinadas personas naturales’.
en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 que sefiala: "Las entidades
estalales pueden contratar bajo fa modalidad de contratacion directa la prestacion de sepvicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o Juridica que esté en capacidad de gjecutar
ef objeto del contrato, siempre y cuando fa entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida
¥ relacionada con el érea de que se frate. En este caso, no es necesario que fa entidad estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual ef ordenador def gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a Jos
de consultoria que se derivan de/ cumplimiento de fas funciones de fa entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales. La enfidad estatal, para la
contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas personas
naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos".

Con los fundamentos juridicos anteriormente sefalados, se deja expresa constancia: i) que el contrato
a celebrar corresponde a un frabajo de naturaleza intelectual diferente a Jos referidos en ef numeral 2)
del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, ii) que para fa celebracion del presente contrato se ha verificado la
idoneidad y experiencia de acuerdo con el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto 1058 de 2015 asi ...}
Condiciones para contratar ia prestacion de servicios. Los contratos de prestacion de servicios con
personas naturales o juridicas, solo se podrén celebrar cuando no exista personal de planta con
capacidad para realizar las actividades Que se contrataran’,

7. PRESUPUESTO OFICIAL.

El valor del presente contrato es la suma de SESENTA Y Ui\D&lLLONES TRESCIENTOS VEINTISIETE
MIL CUARENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($61.327.044) Todos los impuestos, tasas y contribuciones
de orden distrital, nacional y departamental a que haya lugar para la presente vigencia, incluidos entre
elios:

SEGUN TABLA: 10 % PERSONAS NATURALES
HONORARIOS REGIMEN ORDINARIO Y/0 11 % PERSONAS

REGIMEN COMUN

X
z&
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DE  ACUERDO AL  PROCEDIMIENTO
ESTABLECIDO , SE TIENEN EN CUENTA
APORTES A SALUD, PENSION, MEDICINA
PREPAGADA, Y DEPENDIENTES 10 %

15% SOBRE LA BASE DE IVA PARA QUIEN
ESTE OBLIGADO A FACTURAR

DEPENDIENDO DE LA ACTVIiDAD ECONOMICA
RETENCION DE ICA B.90 XML, 7.66 X MIL, 9.66 X MILY/O 11,04 XMIL
SEGUN RUT

PARA CONTRATOS CON VALOR SUERIOR A
1200 UVT ($ 50,894.400) SE LES APLICARALAS
ESTAMPILLAS PROPORCIONALMENTE SOBRE

ARTICULO 383 E.T

RETENCION DE IVA

Egﬂ%ﬁ% \Lgs |LA DIFERENCIA ENTRE EL TOTAL DEL
CONTRATO Y LA RESTA DE LAS 1200 UVT,

DIVIDIDO EN LOS MESES DE EJECUCION DEL
MISMO.

PRODESARROLLO 2%

PROELECTRIFICACION,/ 02%

PROCULTURA 1%

PROHOSPITALES 2%

UNIVERSIDAD DE 1 50%

CUNDINAMARCA

ADULTO MAYOR 2%

RECREACION Y 2 50%

DEPORTE

_J

8. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 e cual indica que “Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion con fa persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando fa Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se frafe. En este caso, no €s necesario que la Entidad Estatal haya obfenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador def gasto debe dejar constancia escrita”.

9. LAS GARANT@AS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido en el articulo 7 de laLey 1 150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4 5 det Decreto
Unico Reglamentario 1082 de 2015 y el literal ¢ del numeral 2 del titulo 1 del Decreto 472 de 2018: Manual
de Contratacion Vigilancia y Control de la Gestion contractual de la Gobernacion de Cundinamarca, el
Departamento de Cundinamarca - Secretaria de salud, se abstendra de exigir la constitucion de garantia
Unica con fundamento en las siguientes razones:

El contrato de prestacion de servicios compromete per se, una obligacion de hacer para la ejecucion de
m%Iabores en razén de la experiencia e idoneidad técnica- profesional de una persona, el cual requiere la

o
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prestacion personal del servicio contratado y de la supervision continta por parte dei funcionario designado
por el ordenador del gasto, con el fin de mitigar posibles eventos de incumplimiento contractual,

En ese sentido, de acuerdo a la tipologia contractual y la modalidad de seleccion def presente procedimiento
de contratacion, el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto Unico Reglamentario 1082 de 2015 contempla que: “En
la contratacion dirscta la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3, gue comprende los articulos
2.2.1.2.3.1.1al2.21.2.3.5.1. del presente decreto no es obligatoria y la justificacion para exigirlas 0 no debe
estar en los estudios y documentos previos”. Aunado al analisis del riesgo que hace parte integral del
presénte estudio previo.

Adicionaimente ef ordenamiento juridico contempla en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Plblica, medios que pueden utilizar las entidades estatales para conminar al contratista, con
elfin de obtener satisfactoriamente el cumplimiento del objeto contractual de conformidad con lo establecido
en los articulos 14, 15, 16,17 y 18 de la Ley 80 de 1993, en concordancia-con las disposiciones contempladas
para el procedimiento administrativo y proceso administrativo en la Ley 1437 de 2011, con plena observancia
del derecho fundamental al debido proceso en fas actuacicnes administrativas.

10.LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de
2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por o tanto no se requiere establecer
si estan o no cubiertos por dichos acuerdos. Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
procesos de Contratacion.

11.ANEXOS.

*  Certificado de Disponibitidad Presupuestal - CDP.

* Certificacion de inexistencia o insuficiencia de personal de planta dirigida a talento humano, en caso de
ser necesaria.

* Certificado de inscripcion y viabilidad def proyecto.

*+  Todos aquellos documentos en los cuales se soporta la futura contratacion.

12.RESPONSABLES,

s { \ WA SUB
Responsable 1/f | Respgnsable Componente Juridico
SANDRA MILENA DUARTE ROA LIBIA G@T”_LO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA ABOGADA DAF

o
7AW

Resporsable Componente Financiero
MARIA DEL PILAR GARZON CUERVO
PROFESIONAL ESPECIALIZADO DAF




