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ESTUDIOS PREVIOS Y/O ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER:

La Gerencia se permite proceder a desarrollar los estudios previos, en los cuales se analiza la
conveniencia y la oportunidad de realizar la contratacién y adelantar el proceso de seleccién vy la
consecuente celebraciéon del contrato requerido, por esta entidad.

El objeto de la ESE Hospital Integrado de Landdzuri, Santander, es la prestaciéon de servicios de
Salud y que para el desarrollo y cumplimiento de su objeto debe celebrar contratos permitidos por
la legislacion colombiana, que puedan ser ejecutados o desarrollados por personas naturales y
juridicas de derecho publico y privado.

Que el 22 de mayo de 2024, se recibid solicitud de necesidad por parte del técnico administrativo
de la ES.E, donde manifiesta que se requiere el suministro de papeleria y demds elementos
requeridos, para las la sistematizacién y reporte de informacién en los registros administrativos
establecidos por el Ministerio, los cuales incluyen la caracterizacion, el plan integral de cuidado
primario, la canalizacién y el seguimiento de los avances del plan de acuerdo a la Resolucién 2153
del 20 de diciembre de 2023, del Ministerio de Salud y Proteccién Social, igualmente de los
soportes e informes de ejecucion de acuerdo a las especificaciones del alcance del objeto,
especificando los bienes a adquirir..

Teniendo en cuenta que mediante Resolucion No 002153 de 20 de diciembre de 2023, LA ES.E
Hospital Integrade de Landdzuri, Fue incluida por el Ministerio de Salud y de la Proteccidn social
en la Asignacion para PARA EL FORTALECIMIENTO DEL NIVEL PRIMARIO, BASADO EN LA ATENCION
PRIMARIA EN SALUD, A TRAVES DE LA CONFORMACION Y OPERACION DE EQUIPOS BASICOS EN
SALUD, mediante el cual se busca la conformacién y operacién de equipos basicos de salud para
propender por la garantia del derecho fundamental a la salud de las personas, familias y
comunidades en los termitorios.

La estructura, organizacién y dindmica de estos equipos responderd a las caracteristicas de la
comunidad y a las condiciones socio culturales, ambientales, demograficas con respuestas
favorezcan el acceso de la poblacién a los servicios de salud, la integracion entre servicios y
modalidades de atencién en salud y la arficulacién intersectorial para el desarrollo de acciones
complementarias desde los otros sectores que fortalezcan el cuidado de la salud v la afectaciéon
positiva de determinantes sociales de la salud.

Conforme a las directrices del Ministerio, los perfiles de los equipos bdsicos de Salud, estaran
conformados basicamente, asi:

: Nimero por

Perfiles equipo bésico
de salud
Auxiliar de enfermeria® 4
Profesional en Psicologia 1
Profesional en Medicina 1
Profesional en Enfermeria 1
Profesional en Nutricion y Dietética, 1
Odontologia o Terapias*”

Fuente: DPSAP -DPYP. 2023.

* Uno de los perfiles del Auxiliar de enfermeria puede ser homologado por Auxiliar en Salud Oral,
Auxiliar en Salud Publica.

** El perfil se seleccionara de acuerdo con las necesidades en salud observadas en el territorio
donde operara el equipo béasico.
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Para el caso particular de LANDAZURI — SANTANDER, se conformardan dos Equipos Bdsicos, quienes
serdn las encargadas desarrollar y ejecutar el programa de equipos bdsicos de salud de la Ese
Hospital Infegrado de Landdzuri, de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién 002153 de 20
de diciembre de 2023, del Ministerio De Salud Y Proteccién Social y los line amientos dispuestos
para fal fin, en las actividades relacionadas con su profesion, en los microterritorios establecidos.

Que asi mismo el Ministerio de Salud y de la Proteccién indico debia garantizérsele todos los
medios y recursos necesarios para la ejecucion de las actividades previstas para cada equipo
basico de salud, esto incluye papeleria y demas insumos necesarios, teniendo en cuenta que las
necesidades del servicio lo requieren.

Los servicios a contratar son fundamentales y se constituyen en el soporte para el desarrollo de la
prestacién del servicio de salud que estan concebidos dentro del enfoque de la Constitucion, la
Ley 80 de 1993, la Ley 100 de 1993 y demds normas reglamentarias para dar cumplimiento a la
razén de ser de La E.S.E Hospital Integrado de Landdzuri, garantizando la continuidad de la
prestacion del servicio publico esencial de la salud.

En atencion a lo expuesto, se justifica la presente confratacion.

2. LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES, Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:

2.1. OBJETO A CONTRATAR: “SUMINISTRO DE PAPELERIA Y DEMAS ELEMENTOS REQUERIDOS, PARA
LAS LA SISTEMATIZACION Y REPORTE DE INFORMACION EN LOS REGISTROS ADMINISTRATIVOS
ESTABLECIDOS POR EL MINISTERIO, LOS CUALES INCLUYEN LA CARACTERIZACION, EL PLAN
INTEGRAL DE CUIDADO PRIMARIO, LA CANALIZACION Y EL SEGUIMIENTO DE LOS AVANCES
DEL PLAN DE ACUERDO A LA RESOLUCION 2153 DEL 20 DE DICIEMBRE DE 2023, DEL MINISTERIO
DE SALUD Y PROTECCION SOCIAL, IGUALMENTE DE LOS SOPORTES E INFORMES DE EJECUCION
DE ACUERDO A LAS ESPECIFICACIONES DEL ALCANCE DEL OBJETO".

2.2 ALCANCE DEL OBJETO: Se requiere contratar el suministro de elementos de papeleria y
Utiles de oficina, con una persona natural y/o juridica, que este en capacidad de suministrar los
siguientes elementos, como se relaciona a continuacion:
ITEM

BISTURY METALICO GRANDE

BORRADORES DE NATA

CAJA GANCHO CLIPS LARGOS JUMBO
ICAJA GANCHOS CLIP

CAJA GANCHOS COSEDORA

CAJA PARA ARCHIVO # 12DE 40 X 21 X 20
CALCULADORA CASIO MX - DE 12DIGITOS
CARPETA 4 ALETAS CONTAPA PARAARCHIVO
CARPETA CORRIENTES TAMANO OFICIO
CD CON BOLSA UNIDADES

CINTA ANCHA PEGANTE 48 MM X 100MTS
ICINTA METRICA

COSEDORA RAPID 1 CLASSIC

CUADERNO ESPIRAL GRANDE

CUADERNO ESPIRAL PEQUENO

GANCHO LEGAJADOR PLASTICO BOLSA
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HUMEDECEDOR unidad

LAPICERO PERMANENTES SHARPIE

LAPICERO NEGROS UNIDAD

MARCADOR BORRABLE UNIDAD

PAPEL CONTACK Marca KONTACk metro

PAR DE PILAS RECARGABLES AA CON CARGADOCR
PAR PILAS VARTA ALCALINA AA

PAR PILAS VARTA ALCALINA AAA

PASTA LEGAJADORA EN PAPEL KRAFF DE 0.44 MM
PEGA STIK BARRA 200 mg amarillo
PERFORADORA RANK 1040

PILAS 9 WT PARA DOPPLEX

RESALTADORES colores surtidos

RESMA TAMANQO CARTA DE 75 GR

RESMA TAMANO MEDIA OFICIO 75 GR

RESMA TAMANQ CARTA ECOLOGICA

RESMA TAMANO OFICIO ECOLOGICA

RESMA TAMANO OFICIO 75 GR

SACAGANCHQOS UNIDAD

SACAPUNTAS

SOBRE DE MANILA CARTA

SOBRE DE MANILA extra oficio

SOBRE MANILA OFICIO

TABLA PLANILLERA EN ACRILICO

TIJERA para cortar papel

TIJERAS PARA CORTAR MATERIAL de (costura en material acero inoxidable)
PAQUETE BOMBAS SEMPERTEX SURTIDAS X 50 UDS
PLIEGO DE PAPEL KRAFT

AZ TAMANO OFICIO

CINTA TRANSPARENTE ADHESIVA DELGADA 24X80 CM 80
PAPEL SEDA COLORES SURTIDOS

CONDICIONES PARA EL SUMINISTRO: El contratante realizara pedido u orden de suministro al
contratista de los elementos requeridos de forma escrita, a lo cual el mismo presentard cotizacion
de los elementos sehalando los valores unitarios, los cuales Serdn verificados por la ESE, Respecto
al precio, condiciones y especificaciones, una vez aprobados por el confratante a través de su
gerente o la persona delegada para tal fin, procederd en un término no superior entre uno y fres
dias a suministrarlos y allegarlos a las instalaciones de la ESE por su cuenta y costo.

El lugar de ejecucién del contrato serd el Municipio de Landdzuri (Santander) o el lugar donde se
requieran sus servicios y las partes lo acuerden. Teniendo en cuenta la naturaleza del servicio a
ejecutar, el mismo no implicara subordinacién, ni dedicacion de tiempo completo.

2.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

iTEM DESCRIPCION DE LA ACTIVIDAD

1 Entregar los bienes en calidad y especificaciones establecidas por la ESE HIL.

2 En caso de defecto de los bienes suministrados, el contratista realizara cambio dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes a la solicitud hecha por el supervisor.
3 Cumplir las instrucciones que le imparta la ESE HIL y atender sus requerimientos,
efectuados a través del supervisor del contrato.
4 | Garantizar que el elemento suministrado sea de éptima calidad y que cumpla con todas
las caracteristicas y especificaciones consignadas en la propuesta presentada por el
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mismo, mediante certificacién suscrita por el proveedor o fabricante en la que conste la
calidad del producto y su garantia.

5 | Obrar con lealtad y buena fe durante la ejecucién del contrato, evitando dilaciones y en
trabamientos que pudieran presentarse.

é Las demds actividades anexas o complementarias, que se requieran para el cabal y adecuado
cumplimiento de este objeto vy que se informaran en el transcurso de la ejecucion del contrato.

2.4, OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

1. Cumplir en forma idénea la ejecucion del contrato.

2. Prestar suministro, acordes con la descripcidn y las especificaciones del contfrato o de
seguridad exigida.

3. Verificar todas las especificaciones.

4. Cumplir con los pagos de las obligaciones frente al sistema de seguridad social integral,
parafiscales (Caja de Compensacién Familiar, Sena y el ICBF) cuando a ello esté obligado.

5. Cumplir con el objeto del contrato, conforme a los documentos del proceso, la propuesta y el
contrato que se suscriba.

6. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de la
ESE.

7. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y
enfrabamientos.

8. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el fin de hacer
u omitir algun hecho.

9. Mantener la reserva profesional sobre la informacién que le sea suministrada para el desarrollo
del objeto del contrato.

10.Mantener vigentes todas las garantias que amparan el contrato en los términos del mismo,
cuando se requieran.

2.4. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE:

1. Redlizar el pago del contrato segin la forma establecida para ello.

2. Poner a disposicion del contratista la informacion necesaria que se requiera para el desarrollo
de las actividades a ejecutar.

3. Supervisar la ejecucidn técnica y financiera del presente contrato, para lo cual delegara un
supervisor.

4. La comunicacioén en lo referente a solicitud de servicios, quejas o reclamos se efectuara por
escrito.

2.5. SUPERVISION.,

La vigilancia, seguimiento y verificacion técnica, juridica, administrativa y contable de la
ejecucién y cumplimiento del presente contrato por parte del CONTRATANTE serda ejercida a
través de un funcionario adscrito a la misma quien serd notificado en los términos del articulo
83 de laley 1474 de 2011. Y sus funciones seran las siguientes:

1) Efectuar control general sobre la debida ejecuciéon del contrato. 2) Comunicar con la
debida antelacién al contratante, las circunstancias que pudieran poner en riesgo la
ejecucion del presente contrato, efectuando las consideraciones indispensables y necesarias
para adoptar las medidas gue correspondan. 3) Adelantar la verificacion documental de la
ejecucion del presente contfrato. 4) Velar por el adecuado cumplimiento del objeto
contractual dentro del plazo y efectuar el seguimiento permanente a las metas pactadas,
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informando en forma inmediata al CONTRATANTE, de cualquier demora o incumplimiento. 5)
Allegar inmediatamente a la carpeta del contrato que reposa en la ADMINISTRACION, toda
la documentacion coriginal que se genere en relacién con el contrato, una vez se suscriba y
reciba dicha documentacién. 6) Entregar al contratista la informacion, documentacién, y
demds elementos necesarios para la ejecucion del contrato y coordinar lo necesario con la
misma finalidad; 7) Exigir el cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual debe
requerir el efectivo y oportuno desarrollo de las actividades sefialadas a el contratista; 8)
Estudiar y recomendar los cambios sustanciales que se consideren convenientes o necesarios
para el logro de los objetfivos del contrato y presentarlos oportunamente a consideracion del
contratante; 9) Emitir concepto previo sobre la suspensidn, reiniciacién, modificacién,
interpretacion del contrato, terminaciéon por mutuo acuerdo, imposicion de sanciones y, en
general, en todos los eventos que impliguen la modificacién de las condiciones y términos
contractuales, elaborando y coordinando el tramite de los documentos respectivos, los
cuales cuando corresponda, serdn suscritos por las partes del contrato; 10) Conftrolar y
comprobar la calidad de los servicios prestados para efecto del pago y dar Visto Bueno o
rechazar los informes presentados por el contratista, en el evento en que no correspondan a
la actividad. 11) Suscribir las actas y documentos relacionados con la ejecucion del contrato
que sean necesarios y coordinar su tradmite; 12) Comprobar que durante la vigencia del
contrato el contratista de cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 50 de la ley 789 de 2002
y, en caso confrario, informar en forma inmediata al contratante, para adoptar las adopcién
de medidas y la imposicion de las sanciones que correspondan, conforme al articulo 1° de la
ley 828 de 2003; 13) Las demas necesarias para la cumplida ejecucion del presenfe confrato.
PARAGRAFO UNICO. - Las aprobaciones que imparta el supervisor, no relevan al contratista
de ninguna de las responsabilidades contraidas por razén de este contrato.

2.6, PLAZO.

El plazo total de ejecucion del contrato serd de OCHO (08) DIAS, a partir de la suscripcion del Acta
de Inicio.

2.7. REQUISITOS:

Para poder cumplir con la necesidad en virtud de los preceptos legales de la ley de contratacion,
en aras a garantizar la correcta ejecucién del contrato, La ESE verificard la experiencia y/o
idoneidad del contratista, el cual deberd ademdas cumplir con los siguientes requisitos habilitantes:

Requisitos generales de acuerdo a la calidad del contratista, quien podra ser persona natural o juridica.
S| ES PERSONA NATURAL

REQUISITO FORMA DE ACREDITARLO
Carta de presentacién de la propuesta Documento que contenga la propuesta técnica vy
Propuesta técnica y econdmica economica.
Hoja de vida de la funcién publica En el formato que a nivel nacional existe para ello
Formato de bienes y rentas. Para persona natural
Cedula de ciudadania Copia de la cédula de ciudadania
Registro Mercantil En caso de ser persona natural comercignte debe

adjuntar el registro mercanti con una fecha de
expedicion no superior a treinta (30) dias; cuyo objeto se
relacione con el contrato a celebrarse

Manifestacién expresa de no estar incurso | Certificaciéon expedida por el proponente o su
en inhabilidades e incompatibilidades representante, en la cual conste que no se encuentra
incurso  en ninguna causal de inhabiidad e
incompatibilidad de las contenidas en el articulo 8 de la
ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 18 de la ley 1150
de 2007 y demds normas concordantes.
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Aportes Al Sistema De Seguridad Social

Por ser persona natural deberd allegar cerfificado de
afiliacidn, se dard aplicacion al decreto 1273 de 2018.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.
La entidad, efectuard la respectiva consulta.

Antecedentes fiscales.

Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria.
La entidad, efectuard la respectiva consulta.

Antecedentes judiciales.

Certificado de antecedentes judiciales.
La entidad, efectuard la respectiva consulta.

Registro Nacional de Medidas Correctivas
RNMC

Certificado del sistema nacional de medias correctivas
RNMC de la Policia Nacional de Colombia. Arf. 183
numeral 4 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

Libreta militar

Fotocopia de libreta militar solo para varones mencres de
50 anos

Rut

Registro Unico Tributario-RUT

Certificado de experiencia laboral, debe
incluir certificaciones y demas documentos
con los cuales acredite su experiencia, en
caso de requerirse.

En caso de reguerirse.

PERSONA JURIDICA

Carta de presentacion de la propuesta
Propuesta técnica y econdémica.

Documento que contenga la propuesta técnica vy

econdémica

Hoja de vida de la funcién publica

En el formato que a nivel nacional existe para ello.

Declaracién de bienes y rentas.

Para persona juridica.

Cedula de ciudadania del representante
legal.

Copia de la cédula de ciudadania

Certificado de existencia y representacion
legal

Con una fecha de expedicién no superior a treinta (30)
dias, en el gque conste que puede ejercer actividades
relacionadas con el objeto del confrato.

Autorizacion para contfratar

Cuando el representante legal de la persona juridica
tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre
de la misma, deberd adjuntar el documentc de
autorizacién expresa del érgano social competente, en el
cual conste que estd facultado para presentar la oferta y
firmar el contrato hasta por el valor de la propuesta. La
autorizaciéon deberd haber sido expedida antes de la
fecha de cierre de la presente Contratacion.

Manifestacién expresa de no estar incurso
en inhabilidades e incompatibilidades

Certificacién expedida por el representante legal, en la
cual conste gue no se encuentra incurso en ninguna
causal de inhabilidad e incompatibiidad de las
contenidas en el articulo 8 de la ley 80 de 1993,
adicionado por el arficulo 18 de la ley 1150 de 2007 vy
demds normas concordantes.

Cerfificacién de acreditacion de pago
parafiscales (ley 789 de 2002)

En tratdndose de personas juridicas se deberd acreditar
una certificacion suscrita por el representante legal o por
el revisor fiscal, segun corresponda, en los términos
sefialados por el articulo 50 de la Ley 789 de 2002 y la Ley
828 de 2003.

Certificado expedido por el representante legal,
acreditando los aportes a seguridad social integral de los
Ultimos seis (06) meses.

Certificado de Antecedentes Disciplinarios
del representante legal.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
procuraduria.

Certificado vigente de antecedentes disciplinarios de la
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Certificado de Antecedentes Disciplinarios | procuraduria.
de lg persona juridica.
La entidad, efectuard la respectiva consulia.
Antecedentes fiscales del representante | Certificado de antecedentes fiscales de la contraloria
legal. La entidad, efectuard la respectiva consulta.
Cerlificado de antecedentes fiscales de la contralaria
La entidad, efectuard la respectiva consulta.
Antecedentes judiciales del representante | La entidad, efectuara la respectiva consulta
legal.

Antecedentes fiscales de la persona juridica

Certificado del sistema nacional de medias correctivas

Registro Nacional de Medidas Correctivas | oy ge la Policia Nacional de Colombia. Art. 183

PN numeral 4 Cédigo Nacional de Policia y Convivencia

Libreta militar del representante legal (Hombres menores de 50 anos)

Rut Actualizado de la persona juridica y del representante
legal.

Acreditacién de idoneidad y experiencia De la persona juridica

Acreditacién de la experiencia general y | En caso de requerirse
especifica en caso de solicitarse de las
personas o persona que prestard el servicio.

2.8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR:
Se celebrard un contrato de SUMINISTRO.

3. FUNDAMENTO JURIDICO DE LA MODALIDAD DE SELECCION.

La ESE Hospital Integrado de Landdzuri, tiene por objeto la prestacion de los servicios de salud,
entendidos como un servicio pUblico esencial a cargo del municipio, y como parte del servicio
publico de la seguridad social, en los términos de la Ley 100 de 1993 de conformidad en los
articulos 194 y 195, el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011, Acuerdo N°. 07 del 27 de junio de 2023
“POR EL CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO DE
LANDAZURI", y la Resolucién N°. 099 del 27 de junio de 2023, por la cual se adopta el Manual de
Contratacion de la ESE HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI", y por la Ley 80 de 1993, solo en
cuanto a las cldusulas exorbitante.

Régimen de las empresas sociales del Estado

ARTICULO. 194.-Naturaleza. Reglamentado por el Decreto Nacional 1876 de 1994. La prestacion
de servicios de salud en forma directa por la Nacién o por las entidades territoriales, se hara
principalmente a través de las empresas sociales del Estado, que constituyen una categoria
especial de entidad publica descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, creadas por la ley o por las asambleas o concejos, segun el caso,
sometidas al régimen juridico previsto en este capitulo.

ARTICULO. 195.-Régimen juridico. Reglamentado por el Decreto Nacional 1876 de 1994. Las
empresas sociales de salud se someterdn al siguiente régimen juridico: Ver art. 2, Decreto Nacional
1919 de 2002.

6. En materia confractual se regird por el derecho privado, pero podrd discrecionalmente utilizar
las cldusulas exorbitantes previstas en el estatuto general de contratacién de la administracién

publica.
En desarrollo de lo previsto en el articulo 195 de la Ley 100 de 1993, las normas del derecho privado

en especial las consagradas en el Cédigo Civil y el Cédigo de Comercio, con observancia de los
principios de la contratacion estatal, establecidos en los articulos 209 y 267 de la Constitucion
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Politica, y en aras de garantizar el cumplimiento de los fines de la contratacion publica senalados
en la Ley 1150 de 2007 y Acuerdo N°. 07 del 27 de junio de 2023 “"POR EL CUAL SE ADOPTA EL
ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI", y la Resolucién N°.
099 del 27 de junio de 2023, por la cual se adopta €l Manual de Contratacion de la ESE HOSPITAL
INTEGRADO DE LANDAZURI".

Que la Sala de Consulta y del Servicio Civil del Consejo de Estado mediante concepto 1223 del 6
de abril del 2000, establecié:

“En principio, por ser las empresas sociales del estado entidades estatales y constituir la ley 80 un
estatuto denominado "General de Contratacion de la Administracion Publica”, pudiera concluirse
que su aplicacién es universal para toda clase de entes publicos; sin embargo, tal apreciaciéon no
se compadece con la potestad del legisiador para establecer excepciones a tal régimen, como
lo hizo en el caso de estas empresas.

El cardacter excepcional de la regulacién, se refleja inequivocamente en Ila locucion
"discrecionalmente’, ya que mientras los demds contratos estatales deben, de manera generadl,
contener tales cldusulas, en los sometidos al régimen de las empresas sociales solo se pactaran
cuando asi estas lo dispongan. Ademas, si con dicha expresion al Estado se le otorga la facultad
para pactar o imponer las referidas cldusulas, sin distinguir su razén, es porque a €l se reserva el
privilegio de incluirlas cuando lo estime conveniente, esto es, cuando las reglas de derecho
privado no le otorguen la garantia para la prestacion del servicio publico correspondiente.

Por lo demas, dicha discrecionalidad encuentra su fundamento en la multiplicidad de objefos
contractuales que pueden incidir o no en la prestacion del servicio publico, circunstancia que la
administracion deberd tener presente al momento de determinar si incluye o no las clausulas
excepcionales.

De esta manera, al disponer la ley 100 de 1993 en el numeral 6° del articulo 195, la utilizacion
discrecional de las cldusulas excepcionales, excluyd la aplicacion general y comun de las normas
de la ley 80 .El régimen de derecho privado de la contratacion propio de las demas enfidades
estatales, aparece consagrado en el articulo 13 de la ley 80, conforme al cual "los contfratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del presente estatuto se regirdn por las
disposiciones comerciales y civiles pertinentes".

En consecuencia, por voluntad del legislador, ni los principios de la contratacion estatal, ni normas
distintas a las que regulan las cldusulas exorbitantes, deben aplicarse obligatoriamente por las
empresas sociales del Estado. Es forzoso concluir entonces, que el régimen de confratacion de
estas empresas es de derecho privado, con aplicacién excepcional de las cldusulas
mencionadas.

La Sala reitera esta posicién doctrinaria vertida en la Consulta N°, 1.127, del 20 de agosto de 1998,
segun la cual:

“Por regla general, en materia de contratacién las Empresas Sociales del Estado se rigen por las

normas ordinarias de derecho comercial o civil. En el caso de que discrecionalmente, dichas
empresas hayan incluido en el confrato cldusulas excepcionales, éstas se regiran por las
disposiciones de la ley 80 de 1993. Salvo en este aspecto, los confratos seguiran regulados por el
derecho privado". (Resalta la Sala).

HOSPITAL INTEGRADD DE LANDAZURI
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Sin embargo, estima pertinente aclarar que cuando tfales empresas, hipotéticamente tuvieran que
celebrar los contratos a que se refiere el articulo 32 de la ley 80, no es perfinente dar aplicacion a
disposiciones distintas a las de derecho privado.

Por otra parte, y en virtud de lo establecido en el Acuerdo N°. 07 del 27 de junio de 2023 "POR EL
CUAL SE ADOPTA EL ESTATUTO DE CONTRATACION DE LA ESE HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI", y
la Resolucién N°. 099 del 27 de junio de 2023, por la cual se adopta el Manual de Contratacion de
lo ESE HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI", se da aplicacion a Lo siguiente

CONTRATACION DIRECTA
Se da aplicacién a esta modalidad, de acuerdo a lo siguiente:
RESOLUCION No. 099 DEL 27 DE JUNIO DE 2023

ARTICULO 26. Modalidades de seleccién. Para la seleccién de sus contratistas el HOSPITAL llevard a
cabo los siguientes procedimientos:

1. Invitacion Publica.

2. Invitacion Privada.

3. Contratacién Directa.,

3.1. Sin formalidades Plenas

ARTICULO 29. Contratacion Directa. Es la modalidad de seleccion de contratistas en la que
se solicita la presentacion de una sola oferta.

29.1. Aplicabilidad y procedimiento. El HOSPITAL adelantard el procedimiento de seleccion
de confratacién directa en relacion con las contrataciones que se encuadren dentro de las
causales a que se refiere el siguiente numeral, aun cuando por la naturaleza y caracteristicas
del objeto a contratar exista en el Manual de contratacién otro procedimiento que pudiere
aplicar.

Mediante el procedimiento de seleccion de contratacién directa, el HOSPITAL, sin necesidad
de obtener mas de una oferta: podrd contratar atendiendo las condiciones de mercado en
términos de calidad y precio y de idoneidad del oferente referente a su capacidad para
ejecutar el contrato, con base en los resultados del estudio previo al que se refiere el
presente Manual de contratacion.

29.2. Causales de contratacién directa. Son causales de contratacion directa las siguientes:

29.2.1. Cuando el valor del contrato sea igual o inferior al equivalente en pesos de Trescientos
(300) SMLMV.

29.2.16. Los contratos de suministro, compraventa, prestacion de servicios que se celebren
con contratistas que no superen en su cuantia los Trescientos (300) SMLMV.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA DE PAGO.

El valor disponible para el presente contrato es de DOCE MILLONES DE PESOS ($12.000.000) MCTE.
4.1. FORMA DE PAGO.

La ESE Hospital Integrado de Landdzuri, pagara las obligaciones derivadas del contrato, en Un
pago total, al finalizar la vigencia del contrato, previa presentaciéon por parte del contratista de las
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Actas de recibido de enfrega, a entera satisfaccion de ejecucion; factura y/o documento
equivalente debidamente diligenciado ante la Gerencia; constancia de encontrarse a paz y salvo
en Seguridad Social y/o Parafiscales; certificacion expedida por parte del supervisor designado y
Acta de Pago. Adicionalmente para el pago final se requiere la suscripcion del Acta de
Terminacién a satisfaccidn por parte del Supervisor, donde se deje constancia y se verifique que
las partes se encuentran a Pazy Salvo y el Acta de Liquidacion.

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA HACER LA CONTRATACION.

Para esta contrataciéon existe la respectiva partida presupuestal, la cual estd amparada por el
cerfificado de disponibilidad presupuestal N°. 202400286 DE MAYO 22 DE 2024, a cargo del Rubro:
MATERIALES Y SUMINISTROS, Cédigo: 2.1.2.02.01.003.01 expedido por el titular del cargo de Técnico
Administrative de la ESE Hospital Integrado de Landdzuri.

6. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

EXPERIENCIA
Para acreditar la experiencia el proponente debera
presentar copia de 1 contrato o acta de liquidacion de Copia del contrato o
contratos suscritos, con objeto igual, similar o relacionado certificacién
con el objeto de la presente contratacion.

IDONEIDAD

PERSONAS NATURALES PERSONAS JURIDICAS

1. Copia de la cédula de ciudadania y hoja de vida | Que dentro de su objeto
de la persona natural social se encuentren
2, Si es persona natural comerciante debe allegar | actividades relacionadas con
copia del registro mercantil con fecha de expedicién no | €l presente proceso
mayor a treinta (30) dias calendario previo a la fecha de | contractual.
cierre del presente proceso de contratacion., y que se il
encuentren actividades socioeconémicas relacionadas | Anexar - cerfificado  de
al presente proceso, ademds copia de la cedula de existencia y representacion
ciudadania. legal.

7. ESTUDIO DE LA DEMANDA

La ESE Hospital Integrado de Landdzuri, Santander, ha contratado durante Ultimas vigencias el
suministro de papeleria y elementos de oficina de la E.S.E HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI,
SANTANDER asf:

Enfidad confiaionte SANTANDER - E.S.E. HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI

Tipo de proceso Contratacién Directa
Régimen de contratacién | Régimen Especial
NUmero del proceso 057/2021

SUMINISTRO DE PAPELERIA Y ELEMENTOS DE OFICINA PARA LA
ESE HOSPITAL INTEGRADO DE LANDAZURI, SANTANDER
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?

numConstancia=21-4-12020013&g-recaptcha-response=
Valor del contrato $12,500,000

Objeto del contrato

Link Proceso

m—— »
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8. ANALISIS DEL SECTOR:

Para efectos de contratar estos servicios, el mercado cuenta con una diversidad de personas
idéneas dedicadas a este tipo de actividades, por lo tanto, esta entidad efectué un andlisis
comparativo de valores en otras Empresas Sociales del Estado, y de la misma manera realizd
consultas de otros procesos similares en el SECOP,

SANTANDER - E.S.E HOSPITAL SANTO DOMINGQO SAVIO
Entidad contratante

Tipo de proceso Contrataciéon Directa
Régimen de
contratacién
NUOmero del proceso 063/2021

SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE OFICINA, PAPELERIA, UTILES DE ASEO,
Objeto del contrato CAFETERIA Y OTROS REQUERIDOS POR LA ESE HOSPITAL SANTO DOMINGO
SAVIO DE EL PLAYON
https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do2numConstan

Régimen Especial

Unk Proceso cia=21-4-120833908 g-recaptcha-response=
Valor del contrato $10,000,000

De acuerdo con lo anterior y teniendo en cuenta dicho estudio de mercado, la persona que va a
ejecutar el presente proceso contractual, se le ha asignado la suma de dinero indicada

El proponente deberd acreditar experiencia conforme a la descripcién técnica que se especifica
en el presente estudio previo, y en los demds documentos que formen del presente procesc de
seleccién, con el fin de ejecutar objeto materia de este estudio la E.S.E. HOSPITAL considera como
objetivo funcional de la entidad organizacional, el operar con un perfil de desempeno gue
obtenga, de manera progresiva, metas de EFICACIA y EFICIENCIA, hasta alcanzar un nivel 6ptimo
de CALIDAD.

En virfud de lo anterior, la E.S.E. HOSPITAL, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios
inherentes al presente objeto contractual, por personas naturales y/o juridicas que cuentan con la
formacidon pertinente y adecuada que les permite desarrollar sus actividades. Dentro de las
distintas alternativas que se presentan en el sector la E.S.E. HOSPITAL considera que lo mas
conveniente es contfratar a una persona natural y/o juridica idénea que le permita cumplir
adecuadamente con sus obligaciones. La contrataciéon en mencion, por parte de una persona
natural y/o juridica le permitird a la E.S.E. HOSPITAL contar con una prestacion del servicio continua
a la comunidad y con criterios uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

9. TIPIFICACION, ESTIMACION Y ASIGNACION DE RIESGOS IMPUTABLES AL CONTRATANTE:
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10. GARANTIAS.

Para el presente contrato por tratarse de una contratacioén directa y que su cuantia no supera los
300 SMMLV, y dado gue el contrato a ejecutar no representa riesgo, no se exigird garantia Unica
de cumplimiento, en la presente contratacion.

Lo anterior atendiendo al valor naturaleza y objeto del presente contrato, y de acuerdo a lo
consagrado en el Manual de contratacion de la Contratacién de la ESE (Resolucion No 099 de

2023}, que establece:

“ARTICULO 85: GARANTIAS. En atencién a la naturaleza, objeto y valor del contrato, a las
obligaciones y condiciones financieras del contratista y a la forma de pago, la E.S.E. podra
exigir al contratista la constitucion de garantias de cumplimiento, expedidas por companias
de seguros debidamente autorizadas para operar en Colombia o garantias bancarias asi:

PARAGRAFO 1. Las garantias no serén obligatorias en la contratacién directa, sin embargo,
corresponderd a la enfidad determinar la necesidad de exigirla, atendiendo a la naturaleza
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del objeto del contrato y a la forma de pago. En los casos de adquisicion de bienes que por
su naturaleza no puedan ser amparados por las companias aseguradoras, legalmente
establecidas en el pais, el Contratista deberd hacer entrega a la ES.E., de los respectivos
certificados de garantia comercial del bien, producto o insumo, amparando los mismos por
los plazos comerciales.”.

11. LIQUIDACION DEL CONTRATO

Serd objetfo liquidacién de comun acuerdo por las partes confratantes, procedimiento que se
efectuard a mas tardar antes del vencimiento de los cuatro (4) meses siguientes a la finalizacion
de la ejecucién del contrato o a la expedicién del acto administrativo que ordene la terminacién.
Si el contrafista no se presente a la liquidacién previa notificacién o convocatoria que le haga la
entfidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendrd la facultad de
liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes. Si vencido el plazo
anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma podrd ser realizada por la
enfidad, en cualquier tiempo dentro de los dos afos siguientes al vencimiento del término a que
se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente. PARAGRAFO 1. Para el
efecto de la liquidacién unilateral, EL CONTRATISTA manifiesta de forma expresa su consentimiento
para que el HOSPITAL pueda, de manera unilateral, establecer el balance de la ejecucion
material y econémica del contfrato, la cual prestard mérito ejecutivo. PARAGRAFO 2. Los
conitratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la liquidacién por mutuo acuerdo, y en este
evento la liquidacién unilateral solo procederd en relacién con los aspectos que no hayan sido
objeto de acuerdo. PARAGRAFO 3. El acta de liquidacién final deberd ser suscrita por el
Representante legal de la entidad, o su delegado, y por el supervisor o interventor del contrato; en
caso contrario no producird efecto legal y vinculante la misma, la cual deberd ser nofificada e
informada al contratista. PARAGRAFO 4. La liquidacién unilateral no comportard el ejercicio por-
parte del HOSPITAL de una prerrogativa o facultad excepcional por lo que en ningun caso sera
realizada mediante una decision administrativa, Esta forma especial de liquidacion surgird en
razén a la aplicaciéon del principio.

12. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION
De acuerdo al andlisis y consideraciones anteriores se establece que para la entidad es necesario
y conveniente adelantar el proceso de contratacion en mencion.

En constancia se firma, en Landdzuri, Santander; a los Veintidds (22) dias del mes de mayo de
2024,

odcaloGug

ANDREA DEL PILAR GUIZA QUIR
Gerente

E.S.E Hospital Integrado Landazuri
Proyecto: Yurle Vergel /Asesora Juridica Externa
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