Instituto Nacional de Vias

Reptiblica de Colombia

£/

Litertid g Orden

ESTUDIOS PREVIOS

PARA LA SUSCRIPCION DE CONVENIO INTERADMINISTRATIVO POR LA
MODALIDAD DE CONTRATACION DIRECTA, PARA LA EJECUCION DEL
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO PDET DE UNGUIA
DEPARTAMENTO DE CHOCO EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL
ACUERDO FINAL PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL, QUE EJECUTARA LA
SUBDIRECCION DE LA RED TERCIARIA Y FERREA

En cumplimiento a lo ordenado por la Constitucion Politica de Coiombia,
especificamente en el contenido de los articulos 209 y 365; articulos 2 y 3 de ia Ley
80 de 1993, articulo 3,4 y 6, Ley 1150 de 2007, articulo 2.2.1.2.1.4 4 del Decreto No.
1082 de 2015, y las demas normas concordantes con la Contratacion Estatal y en
desarrolio de las funciones administrativas y

CONSIDERANDO:

Que en cumplimiento de los principios de Transparencia y Responsabilidad que rige la
contratacién publica, Decreto No. 1082 de 2015, y Ley 1150 de 2007, prevé dentro de
las modalidades de seleccién LA CONTRATACION DIRECTA.

Que el Decrete No. 1082 de 2015, articule 2.2.1.2.1.4.4., hace referencia a los
Contratos y Convenios Interadministrativos indicando que:

(...) “Convenios o Contratos interadministrativos. “L.a modalidad de seleccion para
la contratacion entre entidades estatales es la contratacion directa, y en consecuencia
le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 de presente Decreto...”

La ejecucidn de dichos contratos esta sometida al Estatuto General de Contratacion
de la Administracidén Publica y el mencionado decreto, asi la entidad gjecutora, tenga
régimen de contratacion especial, salvo lo previsto en el inciso 2 deti literal ¢) det
numeral 4 del articulo 2° de 1a Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 95 de la
Ley 1474 de 2011.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

Que el Articulo 2° de la Constitucidn Politica establece que “(...) Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general, y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucidn (...)".

Que de conformidad con lo dispuesto en los Articulos 113 y 288 de la Constitucion
Politica, los diferentes drganos del Estado tienen funciones separadas, pero
colaboraran armonicamente para la realizacion de sus fines; iguaknente, las
competencias atribuidas a los distintos niveles territoriales seran ejercidas conforme a
los Principios de Coordinacion, Concurrencia y Subsidiariedad.

Que e! Articulo 3° de la Ley 489 de 1998 sefiala que la Funcidon Administrativa se
desarrollara conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la
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buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacién, publicidad, responsabilidad y transparencia.

Que el Articulo 4° de la precitada ley, establece gue la finalidad de la Funcién
Administrativa es buscar la satisfaccién de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios consagrados en la Constitucion Politica,
por lo cual los organismos, entidades y personas encargadas del ejercicio de funciones
administrativas, deben ejercerlas consultado el interes general.

Que, en virtud de los principios de coordinaciéon y colaboracién armdnica, el articulo 6°
de la Ley 489 de 1998, obliga a las autoridades administrativas a garantizar la armonia
en el gjercicio de sus respectivas funciones y a prestar colaboracion a las demas
entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones.

Que el articuio 14 de la Ley 489 de 1998, en desarrollo del articulo 211 de la
Constitucidn Politica, permite ia delegacidon de funciones de los organismos vy
entidades administrativas del orden nacional en favor de entidades descentralizadas o
entidades territoriales.

Que el articulo 95 ibidem, determina que las entidades publicas podran asociarse con
el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios interadministrativos.

Que el Articulo 2° Numeral 4° Literal ¢} de la Ley 1150 de 2007, madificado por el
Articulo 92 de la Ley 1474 de 2011, establece como modalidad de Contratacién
Directa, la celebracion de CONTRATOS INTERADMINISTRATIVOS, siempre que las
obligaciones derivadas del mismo tengan relacion directa con el objeto de la entidad
ejecutora senalado en la ley o en sus reglamentos.

(Que el articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide
el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional”,
establece que “(...) La modalidad de selecciéon para la contratacion entre entidades
estatales es la contratacion directa {...)".

Que el articulo 2° de ta Ley 80 de 1993 lista, entre otros, a los establecimientos publicos
y los ministerios, como Entidades Estatales.

Que EL INSTITUTO es un Establecimiento Publico del Orden Nacional, adscrito al
Ministerio de Transporte, creado por el Decreto 2171 del 30 de diciembre de 1992,
maodificado mediante el Decreto 2618 de 2013, que tiene como objeto “La ejecucion de
las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de la infraestructura no
concesionada de la Red Vial Nacional de carreteras primaria y terciaria, férrea, ftuvial
y de la infraestructura maritima, de acuerdo con los lineamientos dados por el
Ministerio de Transporte”.

Que para el cumplimiento del objeto EL INSTITUTO, los numerales 2.7 y 2.14 en su
orden, def articulo 2 del Decreto 2618 de 2013 determina, entre otras, el desarrollo de
las siguientes funciones: “(...) 2.7. Celebrar todo tipo de negocios, contraios y
convenios que se requieran para el cumplimiento de su objetivo. (...) 2.14. Ejecutar los
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planes, programas y proyectos relacionados con el desarrollo de la infraestructura a
su cargo. (...)"

Que el mismo decreto antes citado, en su articulo 17, asigna como funciones de la
Subdireccidén de la Red Terciaria y Férrea, entre otras, las siguientes: (...} 17.2.
Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de fa
infraestructura de la red terciaria y férrea no concesionada a cargo del Instituto. 17.3.
Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente o a través de
Terceros para la contratacién de estudios, disefios y obras de |a infraestructura a su
cargo. {...)".

Que de conformidad con lo establecido en el Acuerdo 15 del 27 de agosto de 2019 del
ORGANO COLEGIADO DE ADMINISTRACION Y DECISION OCAD-PAZ DEL SGR,
las actividades de obra de cada proyecto y/o contrato de obra, se desarrollaran
teniendo en cuenta los Requerimientos Técnicos establecidos por las Entidades
pablicas designadas para la ejecucién, cuyo principal objetivo es atender las
necesidades de mejoramiento y/o pavimentacion y/o mantenimiento y/o rehabilitacion,
dentro del alcance de los recursos presupuestales, incluyendo obras de contencian,
arte, drenaje y seguridad vial, segln corresponda, en caso de requerirse aigiin ajuste
{(entiéndase por ajuste aquella modificacion que se realice a los proyectos de inversion
registrados en el SUIFP-SGR) durante la etapa de ejecucion del proyecto, se debera
dar cumplimiento a los procedimientos previstos en el Acuerdo 45 del 14 de noviembre
de 2017, de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias e informar al
INSTITUTO para su aprobacion.

En todos los casos, el alcance y las obras definitivas se determinaran dando
cumplimiento a los procedimientos establecidos en el Acuerdo 45 del 14 de noviembre
de 2017 de la Comisién Rectora del Sistema General de Regalias

La ejecucion del proyecto esta a cargo de la Entidad designada como EJECUTORA
por el OCAD-PAZ, quien este caso es el INSTITUTO, quien debera sujetarse al
régimen presupuestal definido para los recursos de regalias y al régimen de
contratacion publica vigente y aplicable; igualmente, debera garantizar la correcta
gjecucion de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el suministio y
registro de la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo, Seguimiento, Control
y Evaluacion, administrado por el Departamento Nacional de Planeacion.

De acuerdo con lo anterior, [a Nacién ha destinado recursos para la atencion de
proyectos, en aras de mejorar las vias ierciarias en los municipios PDET en el marco
de la implementacion del acuerdo final para la Paz a Nivel Nacional

Para el efecto, el Instituto Nacional de Vias mediante Resolucion 5858 del 29 de
octubre de 2019 “Por la cual se incorporan recursos de Asignacién para la Paz del
Sistema General de Regalias — SGR de la vigencia presupuestal SGR 2019-2020, en
un capitulo independiente del presupuesto del Instituto Nacional de Vias®

Con base en lo anterior, la Subdireccion de la Red Terciaria y Férrea considera
viable suscripcidn del presente convenio.
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2. DESCRIPC[ONI DEL OBJETO, CON SUS ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

OBJETO

£l objeto del Convenio Interadministrativo es: "AUNAR ESFUERZOS PARA EL
MANTENIMIENTO DE VIAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO PDET DE UNGUIA EN
EL DEPARTAMENTO DE CHOCO MARCO IMPLEMENTACION ACUERDO FINAL
PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL.”

El presente objeto lo ejecutara el ente territorial de acuerdo con lo siguiente:

o EL MUNICIPIO debera contratar las obras de conformidad con los documentos
técnicos suministrados por el INSTITUTO, tales como, presupuesto de obra,
analisis de precios unitarios, guias técnicas y Pliego de Condiciones utilizado
por EL INSTITUTO en sus procesos de seleccion incluidos los requisitos de
experiencia y financieros que incluye el INSTITUTO.

e Las obras que se van a ejecutar deben cumplir las Normas de Ensayo de
Materiales para Carreteras y Especificaciones Generaies de Consfruccion para
Carreteras del Institufo Nacional de Vias - version 2013, adoptadas mediante
Resoluciones Nos. 1375 y 1376 del 26 de mayo de 2014,

o ALCANCE DE LAS OBRAS: Las obras a realizar con los recursos aportados
por el INSTITUTO en virtud del presente convenio, deberan ser programadas
de tal manera que las longitudes a intervenir queden completamente terminadas
a nivel de Placa Huella, incluidas entre otras, las obras de concreto tales como
muros y cobras de drenaje etc. En consecuencia, no se auforizara intervenir
tramos a nivel de afirmado. De requerirse obras a nivel de afirmado, estas seran
financiadas con recursos del municipio.

s Para el cumplimiento del objeto del presente convenio EL MUNICIPIO: 1)
Invertira integralmente los recursos del objeto de este convenio, llevando a cabo
proceso de seleccidn por licitacidn puablica o Seleccidén abreviada de
conformidad con el presupuesto otorgado al Ente Territorial, cumpliendo con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas vigentes. 2) Debera contar con todos los permisos y tramites
administrativos requeridos sobre los predios, previamente a la suscripcion del
respectivo contrato de obra.

IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

Se celeprara Convenio Interadministrativo.

TIPQ DE CONTRATACION

1 Convenio por celebrarse entre el MUNICIPIO DE UNGUIA y el INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS es un Convenio Interadministrativo, atendiendo la naturaleza
juridica de las mencionadas Entidades. La modalidad de seleccion para la presenie
contratacion es la contratacion directa de acuerdo con lo establecido en el Articulo
2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015,

PLAZO DE EJECUCION
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El plazo del presente Convenio es hasta el 31 de diciembre de 2021, a partir de la
fecha de la orden de iniciacion, que sera impartida por la Subdireccion de la Red
Terciaria y Férrea, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
gjecucion del mismo.

OBLIGACIONES DEL INSTITUTC

EL INSTITUTO se obliga a: a). Girar al MUNICIPIO los recursos a cargo del
INSTITUTO para el desarrollo del presente convenio. b). Velar porgue los recursos
materia del presente Convenio se destinen a la gjecucidn estricta de su objeto. c).
Suministrar al MUNICIPIO las Especificaciones Técnicas para la ejecucion de las
obras. d) Suministrar al MUNICIPIO los demas documentos técnicos utilizados por el
INSTITUTO necesarios para el cumplimiento del objeto convenido. e) Contratar la
interventoria responsable del seguimiento técnico, administrativo, financiero y
ambiental de las obras objeto del presente convenio. f) Ejercer la Supervision
administrativa del presente convenio a través del funcionaric designado de
conformidad con la delegacion de funciones vigente. A su vez el Subdirector de la Red
Terciaria y Férrea designara un Gestor Técnico de Proyecto. g) Apoyar al MUNICIPIO
en caso de que lo requiera, en la parte técnica y legal, previa solicitud del mismo. h)
Verificar que se cumpla por parte del MUNICIPIO con lo dispuesto en el articulo 66 de
la Ley 80 de 1993, sobre las Veedurias Ciudadanas. i) Remitir al Area de Contabilidad
det INSTITUTO el acta de recibo final de las actividades ejecutadas para legalizar el
desembolso entregado al Municipio. j} Las demas que en desarrollo de este convenio
sean requeridas.

OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO

Corresponden al MUNICIPIO las siguientes obligaciones:

EL MUNICIPIO se obliga: a) Incorporar los recursos del presente convenio al
presupuesto del MUNICIPIO y obtener previo al inicio de las obras los permisos que
se requiera y todos los demas documentos técnicos para el adecuado desarrollo de
las mismas. b) Efectuar todas las diligencias administrativas, fiscales y judiciales
indispensables para que EL MUNICIPIO pueda ocupar en forma permanente o de
manera transitoria los predios o franjas de terrenos que se requiera para la ejecucion
de las obras, asi como obtener los permisos por escrito de los propietarics o
poseedores de los predios donde se van a ejecutar las actividades. Los costos que se
generen con ocasion de la ocupacion de los predios estaran a cargo del MUNICIPIO v
no de los recursos asignados mediante este convenio. ¢} Cumplir con los tramites.
permisos, normas legales, tecnicas, juridicas y demas requisitos necesarios para la
gjecucidn total de las actividades. d) Adelantar el proceso de contratacion y celebrar el
respectivo contrato, siguiendo el procedimiento de conformidad cen los documentos
suministrados por el INSTITUTO, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto Reglamentario 1082 de 2015, a fin de seleccionar
al contratista idéneo que ejecute las actividades. e) Ejecutar los estudios y disefios y
la obras las cuales deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras y Especificaciones Generales de Construccion para Carreteras def Instituto
Nacional de Vias - version 2013, adoptadas mediante Resoluciones Nos. 1375y 1376
del 26 de mayo de 2014 y demas documentos técnicos entregados por EL INSTITUTO.
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f) Realizar las obras de mejoramiento en el corredor seleccionade con los recursos
aportados por el INSTITUTO en virtud del presente Convenio, de tal manera que el
MUNICIPIO garantice la intervencién de los tramos definidos para el corredor y los
ptazos aprobados por el OCAD conforme al cronograma fisico en el Anexo Técnico.
g) Exigir al contratista de obra la colocacion de vallas informativas, con base en las
especificaciones sefaladas en la Resoluciéon vigente emanada del Ministerio de
Transporte y la circular 006 de 2014 DNP. h) Disponer y autorizar los sitios destinados
para la disposicion de materiales provenienies de la ejecucién de las obras. i)
Garantizar la ejecucion de fas obras conllevando al logro del alcance del proyecto, para
ello debera contemplar mecanismos de accidén necesarios que propendan por el
cumplimiento dentro del plazo contractual. j) Estipular en los contratos que se hagan
necesarios para cumplir con el objeto del presente Convenio, la clausula penal, multas
y demas medidas de exhorto y sancion para los contratistas, en caso de que incurran
en incumplimiento. k) Exigir a los contratistas el cumplimiento de la Ley 99 de 1993 y
su Decreto 2820 del 05 de agosto de 2010 y las normas que las remplacen, adicionen
y complementen, relacionadas con el manejo ambiental. [) Suministrar al contratista la
informacidon disponible para el cumplimiento y desarrollo del objeto contratado. m)
Supervisar la ejecucion del contrato y velar por el debido y cabal cumplimiento de las
obligaciones adquiridas por el contratista. n) Coordinar, revisar y elaborar la liquidacién
del contrato de obra. 0) Cumplir con lo dispuesto en el Articulo 66 de la Ley 80 de
1993, sobre las Veedurias Ciudadanas. p) presentar informes bimensuales de
ejecucion técnico — financiera avalada por el interventor de las obras y el supervisor
del Convenio para legalizar el desembolso entregado al Municipio y alimentar el
aplicativo de SGR denominado GESPROY q) Dar cabal cumplimiento al manual de
interventoria del INSTITUTO. r) Exigir al contratista de obra la inclusién de personal
perteneciente a la poblacién beneficiaria de los programas de Prosperidad Social:
Familias en Accion, Jévenes en Accion y/o Estrategia Unidos, que residan en la zona
de influencia de la obra. Para el efecto Prosperidad Social remitira al MUNICIPIO el
listado de personas pertenecientes a dichos programas que residan en la zona de
influencia de la obra para su respectivo proceso de seleccion. EL MUNICIPIO remitira
al Interventor el reporte de los contratos de ias personas que cumplen con esta
condicidn, junto con sus respectivas afiliaciones de seguridad social. s). El MUNICIPIO
realizara acompanamiento técnico al Consultor designado por el INSTITUTO para
realizar la caracterizacion vial, una vez se inicie con el recibo final de la obra, el cual
es requisito indispensable para la liguidacion. t). Las demas que se deriven de la
naturaleza del convenio y las obligaciones aqui sefialadas.

El INSTITUTO no suscribira en un futuro contratos con EL MUNICIPIO si no se
cumpliere con las obligaciones estipuladas en el presente Convenio.

Cualquier reclamacion judicial o extrajudicial que se llegare a presentar con ocasion
de los procesos de seleccion de los contratistas y de la gjecucion de los contratos y de
las obras dei objeto contratado sera responsabilidad exclusiva del MUNICIPIO.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU
JUSTIFICACION, INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El Convenio por celebrarse entre el MUNICIPIO y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS
es un Convenio Interadministrativo, atendiendo la naturaleza juridica de las
mencionadas Entidades. La modalidad de seleccidn para la presente contratacion es
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la contratacién directa de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. de}
Decreto 1082 de 2015.

Entre las excepciones al principio de la licitacién publica se encuentra, la de los
convenios interadministrativos, que se refiere el literal ¢ del numeral 4 del articulo 2 de
la Ley 1180 de 2007, de conformidad con el cual:

(...} “DE LAS MODALIDADES DE SELECCION:

4-Contratacion Directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa solamente
es procedente en los siguientes ¢casos:

(..}

Contrafos Interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas de los mismos
tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley 0 en
sus reglamentos.

En aquelios casos en que la entidad estatal efecutora deba subconiratar algunas de
las actividades derivadas del contrato principal, no podra ella ni el subcontratista,
confratar o vincular a las personas naturales o juridicas que hayan participado en Ia
elaboracion de los estudios, disefios y proyectos. que tengan relacion directa con ef
objeto del contrato principal.” (...)

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y LA JUSTIFICACION.

Para todos los efectos legales, el valor del presente Convenio se establece en la suma
de UN MIL CIEN MILLONES QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS CON 00/100 CENTAVOS (31.100.582.763,060) MONEDA
CORRIENTE. EL MUNICIPIO adelantard fas gestiones administrativas para la
asignacion de los recursos faltantes del proyecto, en caso de exceder el valor del
aporte del INVIAS,

EL INSTITUTO cuenta con Resolucion 5858 del 29 de octubre de 2019 “Por la cuai se
incorporan recursos de Asignacion para la Paz del Sistema General de Regatias ~
SGR de la vigencia presupuestal SGR 2019-2020, en un capitulo independiente del
presupuesto del Instituto Nacional de Vias”, por valor de UNIMIL CIEN MILLONES
QUINIENTOS OCHENTA Y DOS MIL SETECIENTOS SESENTA Y TRES PESOS
CON 00/100 CENTAVOS ($1.100.582.763,00) MONEDA CORRIENTE.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

No aplica.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

En cumplimiento del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, en concordancia con lo
establecido en el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se
debe realizar un analisis del riesgo y [a forma de mitigarlo.
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En atencién a lo anterior, el Municipio debera exigir a los contratistas derivados del
presente convenio, las garantias que se relacionan en el siguiente numeral.

7. GARANTIAS CONTRACTUALES
7.1NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.5. del Decreto 1082 de 2015, el cual
indica que:

(...} "En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion 3,
que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1. del presente decreto no es
obligatoria y la justificacién para exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos. (L..)"

En virtud de {o anterior y teniendo en cuenta gue el Programa OCAD PAZ estéa a cargo
de la Direccion Operativa, la cual en el modelo de sus estudios previos ya justificé lo
exigido por la anterior disposicion legal, es preciso adoptar la misma en los siguientes
términos:

“(...) La Direccién Operativa, considera pretinen no exigir garantias en la Contratacion
Directa con los distintos entes Territoriales, tomando como fundamento io dispuesto
en el acta No. 002 dei 16 de mayo de 2013, que plasma el resultado del estudio
adelantado por el INSTITUTO relacionado con “la determinacion de la obligatoriedad
de constitucion de garantias por parte de los entes territoriales en los convenios
suscritos con el Instituto Nacional de Vias”

En la referida acta se concluyé lo siguiente:

“a) La Entidad Estatal (Departamento ¢ Municipio), no actlia como ejecutor directo de
los recursos del INVIAS transferidos en virtud de la suscripcion de los CONVENIOS
Interadministrativos.

b} Los entes territoriales no contaran con la libre disposicién de los recursos. Toda vez
que se debe constituir una cuenta conjunta para el manejo de fos mismos, entre los
Municipios y/o Departamentos, segin corresponda, y el interventor que contrate el
Instituto para el seguimiento y vigilancia de las obras contratadas.

c¢) Los dineros que gire el Instituto en cumplimiento del Convenio Interadministrativo.
NO entran a formar parte de los recursos de funcionamiento e inversion de los entes
territoriales. Se manegjan en cuenta conjunta separada.

d) Los contratos de obra que celebren los diferentes Municipios y/o Departamentos,
siempre contaran con vigencia y seguimiento por parte de un Interventor contratado
para el efecto por INVIAS, lo cual garantiza independencia en el manejo de los
recursos financieros.

e) El INVIAS en todo caso, siempre designara a uno de sus colaboradores para que
realice la vigilancia y seguimiento a las labores del Interventor, lo cual de manera
directa representa seguimiento a las actividades finales que desplieguen los
contratistas de obra. Se trata de un "Control al Control”.

fy Todas las minutas de los Convenios contemplaran Clausulas que regulen la
responsabilidad de las paries, tales como INDEMINIDAD, DISPOSICIONES
.ABORALES, CAUSALES DE TERMINACION, etc.”

INVIAS
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7.2GARANTIAS DEL CONTRATO DERIVADO DEL CONVENIO:

Conforme a lo previsto en la Seccion No. 3 del Decreto 1082 de 2015 - Articulo -
2.21.2.3.1.1al2.2.1.2.3.5.1 - GARANTIAS.

Et MUNICIPIO exigira al contratista seleccionado, dentro de los cinco {5) dias habiles
siguientes a la suscripcion del respectivo contrato la suscripcidn de una garantia Unica
de cumplimiento y el seguro de responsabilidad civil extracontractual, en los que se
dejara expresa constancia que el asegurado y/o beneficiario sera EL MUNICIPIO v el
Instituto Nacional de Vias — INVIAS-, identificado con el NIT. 800.215.807-2, que
ampare los siguientes riesgos: 1. Cumplimiento: Por un valor equivalente al diez por
ciento (10%) del valor total del mismo, con una vigencia hasta la liquidacion del
contrato.; 2. Anticipo: El buen manejo y correcta inversion del anticipo concedido al
coniratista, por el equivalente al cien por ciento (100%) del monto que se establezca
como anticipo en dinero o en especie para la ejecucion del contrato y su vigencia se
extendera hasta la liquidacién del contrato, 3. Salarios, prestaciones sociales e
indemnizaciones del personal que utilice en la ejecucién del Convenio o contrato: Por
un valor equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del mismo, con una
vigencia igual a su plazo y tres (3) afios mas; 4. Estabilidad y Calidad de las obras
ejecutadas entregadas a satisfaccion, por el equivalente al treinta por ciento (30%) del
valor final de las obras, con vigencia de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Entrega y Recibo Definitivo de Obra. 5) Calidad de la revision,
actualizacion y/o modificacién yfo ajustes de los estudios y disefics, por una cuantia
equivalente al 30% del valor total de este item, con una vigencia de cinco (5) afos
contados a partir de la fecha de suscripcién del Acta de Aprobacion Definitiva de la
revision, actualizacion y/o modificacion y/o ajustes de los estudios y disefios. 6) Poliza
de Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual, de conformidad con lo previsto
en ta normatividad vigente.

Las garantias y €l seguro de que tratan los numerales 1, 2, 3, 4, 5y 6 de |a presente
clausula, requeriran la aprobacion del MUNICIPIO y el asegurado y/o beneficiario sera
EL MUNICIPIO y el Instituto Nacional de Vias - INVIAS.

Es preciso indicar como soporte de lo referido en el numeral segundo (2) det acapite
de garantias que se exigiran al Municipio, denominada de Estabilidad y Calidad de las
obras, que la misma se sustenta en las siguientes disposiciones legales:

Decreto-Ley 1082 de 2015 - Articulo 2.2.1.2.3.1.14. Suficiencia de la garantia de
estabilidad y calidad de la obra. Esta garantia debe estar vigente por un término no
inferior a cinco (5) afnos contados a partir de ja fecha en la cual la Entidad Estatal recibe
a satisfaccion fa obra. La Entidad Estatal debe determinar el valor de esta garantia en
los pliegos de condiciones de la Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la
naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco
(5) afios previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato.

La resolucion 1149 del 14 de marzo de 2008 “Por la cual se crea el Comité de
Adiciones y Prorrogas para los contratos y/o convenios suscritos por el Instituto
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Nacional de Vias — INVIAS” establecid en el paragrafo segundo del articulo primero lo
siguiente:

"Cuando los contratos y/o convenios celebrados por el INVIAS requieran
modificaciones que la Unidad Ejecutora, en forma motivada, considere importantes o
sustanciales para el desarrollo del proyecto, por la especificad del tema o complegjidad
del mismo, debera solicitarse ante el comité la autorizacion correspondiente, para lo
cual se adelantara el procedimiento establecido en esta resolucion para las Adiciones
y Prérrogas, previa justificacion y solicitud al Secretario General competente por parte
de la Unidad Ejecutora”.

La resolucion 478 del 3 de febrero de 2012 establecid en el numeral 2.5 lo siguiente:

“Para contratos de obra publica: El contratista deberé otorgar una garantia que cubra
los perjuicios derivados del incumplimiento de las obligaciones del contratista asi: 2.5
Estabilidad y Calidad de las Obras: Por una cuantia equivalente al 30% del valor final
de las obras y una vigencia de cinco (8} afios contados a partir de la fecha de
suscripcion del Acla de Recibo Definitivo de las obras. No obstante, la Unidad
Ejecutora podra presentar en cualquier momento de la etapa precontractual o de fa
etapa contractual previo el cumplimiento de los requisitos de ejecucion del confrato, y
ante la Secretaria General Técnica para su aprobacion, justificacion técnica, expresa
y escrifa, sobre la necesidad de exigir una vigencia inferior para esta garantia,
atendiendo la naturaleza de las obras a contratar. Esta justificacion debera incluirse en
los esltudios previocs 0 en los pliegos de condiciones si se trata de procesos de
sefeccion en curso, o en el respectivo confrato en los demas casos”.

Que, conforme a lo anterior, esta Subdireccién solicité concepto a la Secretaria
General Técnica en relacién con el tema, quien mediante CIRCULAR SGT 71996 del
19 de noviembre de 2011 emitid su concepto favorable en los siguientes términos:

(...} *Memorando Circular No. SGT 71996 de fecha 9 de noviembre de 2011, imparte
instruccion con respecto a la disminucion de la vigencia del amparo de Estabilidad de
Obra en actividades de afirmado y/o conformacion de la calzada existente, en los
siguientes términos: (...) "Se entenderé que esta instruccion es para todos aquellos
contratos y/o convenios que tengan dentro de las aclividades a ser ejecufadas items
referentes a ejecucion de afirmados y/o conformacion de la calzada existente, en este
punto, es necesario sefialar que de la experiencia y los antecedentes que sobre el
asunto se han suscitado, el plazo y el término por el cual se debe solicitar la estabilidad
y calidad de la obra, sera por una cuantia equivalente al 30% del valor final de las
obras y una vigencia de lres {03) afios contados a partir de la fecha de suscripcion del
Acta de Recibo Definitivo de las obras. Asf las cosas, en el contenido de la pdliza se
debe aclarar que en actividades de afirmado y/o conformacion de la calzada existente
se amparara por una vigencia de fres (03) afios confados a partir de la fecha de
suscripcion del Acta de Recibo Definitivo de las obras y para otras actividades
diferentes a las ya mencionadas, se amparara la estabilidad por un término de cinco
(05) afios a partir de la fecha de suscripcion del Acta de Recibo Definitivo de las obras

(.

8. LA INDICACION DE Sl EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.
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entidades o asociaciones territoriales, con el objetivo de dinamizar y complementar ia
ejecucion de los proyectos estratégicos, lo que permitira también, hacer seguimiento
de su ejecucion conforme a lo planteado en el convenio.

Las principales metas en este tipo de convenio son:

» Recuperar los niveles de servicio y capacidad vial de la carretera, para de esta forma
ofrecer a la comunidad y a las regiones una infraestructura vial adecuada, de calidad
aceptable.

» Ofrecer una infraestructura vial en buenas condiciones, que permita disminuir los
costos de operacion de los vehiculos, reducir los tiempos de viaje, mejorar la
comadidad para [a circulacion vehicular y reducir los niveles de accidentalidad.

= Apoyar el desarrolio de los procesos productivos que contribuyen a la generacion
de empleo y al intercambio comercial porque se estimula el crecimiento econoémico
sostenido y la equidad social.

Asi mismo, mediante la formulacion de los proyectos han planteado dar cumplimiento
a los siguientes objetivos:

+ Mejorar el estado de las vias terciarias.

« Mejorar la superficie de rodadura.

s Atender y tratar puntos criticos.

» Mejorar la informacién de la red vial secundaria,

+ Garantizar el mantenimiento periddico a la via.

+ Realizar el inventario y caracterizacion vial de los tramos de vias terciarias a
intervenir.

o Contar con el inventario de |a red vial terciaria.

Las actividades de formulacion, estructuracion, contratacion y ejecucion del (los)
proyecto (s) y obra (s} objeto de del presente Convenio, son responsabilidad de ia (s)
Entidad (es) designada (s} como EJECUTOR (AS), conforme a la viabilizacion,
priorizacion y aprobacion dada mediante Acuerdo 15 del 5 de septiembre de 2019
dei Organo Colegiado de Administracion y Decision OCAD-PAZ, es decir, cuando el
convenio posea fuentes de financiamientos de diversos proyectos (BPIN), el
proponente entiende y acepta con la presentacion de su oferta en desarrollo del
presente convenio, que en el evento de no gjecutarse o ejecutarse parciaimente une
o varios de los proyectos (BPIN) de las entidades designadas como ejecutaras y de
donde se financia el presente convenio, los recursos correspondientes a los proyectos
(BPIN) no ejecutados o gjecutados parcialmente no se podran comprometer dentro del
contrato de obra que resulte, en concordancia con lo aprobado en el acuerdo No 15,y
que tal situacién no sera objeto de reclamacion ante el Instituto, ni se ocasionara
periuicio alguno al INVIAS.

Con Base en el apoyo Institucional, el Instituto Nacional de Vias mediante Resolucion
5858 del 29 de octubre de 2019 “Por la cual se incorporan recursos de Asignacion para
la Paz del Sistema General de Regalias — SGR de la vigencia presupuestal SGR 2019-
2020, en un capitulo independiente del presupuesto del Instituto Nacional de Vias”
para la atencion del Proyecto "AUNAR ESFUERZOS PARA EL MEJORAMIENTO DE
ViAS TERCIARIAS EN EL MUNICIPIO PDET DE UNGUIA EN EL DEPARTAMENTO
DE CHOCO EN EL MARCO DE LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO FINAL
PARA LA PAZ A NIVEL NACIONAL..".
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B. Analisis Econdomico:

La ejecucion del proyecto esta a cargo de la Entidad designada como EJECUTORA
por el OCAD-PAZ, quien en este caso es el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS - INVIAS,
quien debera sujetarse al régimen presupuestal definido para los recursos de regalias
y al régimen de contratacion publica vigente y aplicable; igualmente, debera garantizar
la correcta ejecucidn de los recursos asignados al proyecto de inversion, asi como el
suministro y registro de la informacion requerida por el Sistema de Monitoreo,
Seguimiento, Control y Evaluacidn, administrado por el Departamento Nacional de
Planeacion.

De acuerdo con lo anterior, la Nacion ha destinado recursos para la atencidén de
proyectos, en aras de mejorar las vias terciarias en los municipios PDET en el marco
de la implementacidn del acuerdo final para l1a Paz a Nivel Nacional.

5. Presupuesto Oficial.

Para el efecto, el Institutc Nacional de Vias mediante Resoiucion 5858 det 29 de
octubre de 2019 "Por la cual se incorporan recursos de Asignacion para la Paz del
Sistema General de Regalias — SGR de la vigencia presupuestal SGR 2019-2020, en
1 capitulo independiente del presupuesto del Instituto Nacional de Vias”,

6. Recomendaciones.

Teniendo en cuenta los motivos expuestos y soportados en el presente estudio y
contando con los recursos econdmicos disponibles en un capitulo independiente del
presupuesto del Instiiuto Nacional de Vias para satisfacer la necesidad aqui
determinada, se considera conveniente y oportuno dar inicio al proceso de contratacion
mediante la suscripcion de convenio interadministrativo con et Municipio de UNGUIA
departamento de CHOCO, con el fin de que este adelante los tramites pertinentes para
realizar el mejoramiento de vias terciarias en el marco de la implementacion del
acuerdo final para la Paz a Nivel Nacional.

Dado en Bogota, enero de 2020.

RICA;;O AN;ONIO CORREDOR PARRA

Subdirector Red Terciaria y Férrea
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