
























 
 
 
Anexo Análisis del Sector 
 
De acuerdo con el artículo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guía para la Elaboración 
de Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el análisis del sector en un 
contrato de prestación de servicios profesionales o de apoyo a la gestión, depende del objeto y 
de las condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, 
conforme a lo indicado en la primera parte del presente documento. 
 
Así pues, desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de Análisis 
de riesgo, el Centros de Servicios de salud realiza el presente análisis del sector de acuerdo con 
la GUÍA DE ELABOARACIÓN DE ESTUDIOS DE SECTOR - GEES (Código de documento: 
CCE_EIPC_GI-18, versión 02 del 24 de junio de 2022), de Colombia Compra Eficiente. 
 
Sector Salud en Colombia 
  
El sector salud en Colombia ha sido protagonista en la agenda pública, donde las palabras 
“crisis” y “reforma” han estado a la orden del día, tanto en medios de comunicación como en 
redes sociales. Es innegable que las propuestas de un cambio estructural en el sistema de salud 
han generado gran incertidumbre, así como un sinnúmero de documentos, debates, espacios 
académicos y conversaciones entre los actores, todos clamando que sus voces sean escuchadas 
para lograr por fin acuerdos que realmente beneficien al país y a sus habitantes. De este modo 
el pasado 7 de noviembre de 2023, la Organización Para Cooperación y el Desarrollo Económico 
(OCDE) dio a conocer un nuevo informe que proporciona datos y análisis sobre la salud de la 
población y el desempeño de los sistemas de salud. Para el caso de Colombia, el informe 
mencionó que el país está por encima de la medida de la OCDE en indicadores de sanidad como 
la calidad de atención y el acceso a la atención sanitaria. 
 
Sin embargo, la organización mencionó que Colombia está por debajo de los indicadores 
promedios en temas como recursos del sistema sanitarios, dado que tienen menos médicos y 
camas per cápita en los centros hospitalarios. 
 
En el análisis presentado, la esperanza de vida en Colombia es de 73.6 años, es decir, 3.5 años 
por debajo de la media de la organización, y la mortalidad evitable es de 223, por cada 100 mil 
habitantes; una cifra que es superior a la medida de la organización, la cual está en 158 por 
100.000 personas. 
 
Del mismo modo, el 1.3% de los colombianos califican su estado de salud como malo o muy 
malo, (la media es de 7,9 %). En cuanto a los indicadores de estado de salud de la ciudadanía, 
se informó que en general los colombianos tienen mejores resultados que la media en el 38% 
de los indicadores. 
Respecto a los ‘Factores de riesgo’, el consumo de alcohol, según cifras del informe, es inferior 
a la media, es decir, 4.1 litros per cápita frente a 8.6 litros que denota la organización. 
 



 
El informe también detalla que el 95% de la población colombiana está cubierta por un conjunto 
básico de servicios y el 41% de las personas están satisfechas con la disponibilidad de atención 
sanitaria de calidad con respecto a la media de institución, que es del 67%. Para la cobertura 
financiera, se detalla que un 78% del gasto cubierto por prepago obligatorio es similar a la media 
(76%), pero el gasto de cada persona es inferior con un 14%. En este factor de Acceso a la 
atención sanitaria, el informe señala que Colombia obtiene mejores resultados que la media de 
la OCDE en el 50% de los indicadores. 
De acuerdo con los datos emitidos, Colombia invierte menos en sanidad que el promedio de los 
países de la organización. Entre tanto, el gasto per cápita en sanidad en Colombia es de 1.640 
dólares, mientras que la media es de 4.986 dólares. Esto como tal equivale al 8.1% del Producto 
Interno Bruto (PIB) en Colombia, en contraste con el 9.2 de la entidad.  
 
En términos de recurso médicos, el país cuenta con 2.5 médicos en ejercicio por cada 1.000 
habitantes, en comparación con la media que es de 3.7 médicos por cada 1.000 personas. 
Asimismo, la disponibilidad de camas hospitalarias en Colombia es de 1.7 camas por 1000 
habitantes, pero la media de la organización es de 4.3 camas por la misma población en 
mención. 
 
Desde una mirada mas interna, El Plan Estratégico Institucional del Ministerio de Salud y 
Protección Social y el Plan Estratégico Sectorial enmarcan en los compromisos contemplados 
en el Plan Nacional de Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 2026 “Colombia potencia mundial de 
la vida” expedido mediante la Ley 2294 del 2023, por lo cual la gestión del Ministerio de Salud 
y Protección Social ha estado alineada con los criterios generales del Sistema General de 
Seguridad Social en Salud (SGSSS), los principios rectores dados por la Ley 100 de 1993, la Ley 
Estatutaria de Salud 1751 de 2015 y otras disposiciones legales y jurisprudenciales; ha 
construido sobre los principales logros de los últimos 25 años y – al mismo tiempo– ha girado 
en torno a enfrentar y corregir algunas fallas y debilidades existentes. 
 
A este respecto y teniendo en cuenta lo establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2022 – 
2026 “Colombia potencia mundial de la vida”, eje transformacional “Seguridad Humana y 
Justicia Social”, catalizador “Superación de privaciones como fundamento de la dignidad 
humana y condiciones básicas para el bienestar”, se busca que Colombia sea un territorio 
saludable con Atención Primaria en Salud, a partir de un Modelo de Salud Predictivo, Preventivo 
y Resolutivo, con gobernanza, interculturalidad, participación vinculante y articulación de los 
actores del sistema de salud, orientado a garantizar el derecho fundamental a la salud, y 
asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud. 
 
Este modelo se desarrolla bajo un ordenamiento territorial, que permita la ejecución de las 
acciones y recursos de los diferentes sectores y actores en un ejercicio de transectorialidad para 
impactar en los determinantes sociales de la salud y dar respuesta a las necesidades, 
potencialidades y expectativas de la población, ordenando las acciones y recursos de los 
diferentes sectores y actores. 
Como propuesta para la superación de los problemas estructurales evidenciados en el actual 
sistema de salud el modelo establece cuatro pilares: 1. Redes Integrales e Integradas de 
Servicios de Salud – RIISS, 2. Talento Humano en Salud, 3. Territorialización social, gobernanza 



 
y gobernabilidad para la garantía del derecho a la salud y 4. Defensa de lo público. De igual 
forma operativiza su acción en once componentes: 1. Redes Integrales e Integradas de Servicios 
de Salud, 2. Equipos de Salud Territoriales, 3. Talento humano en Salud, 4. Territorialización 
social, gobernanza y gobernabilidad, 5. Participación Social en Salud, 6. Vigilancia en Salud 
Pública, 7. Sistema único de información en Salud, 8. Soberanía sanitaria, 9. Ciencia, tecnología 
e innovación, 10. Calidad e inspección, vigilancia y control y 11. Financiamiento. 
 
Desde el pilar de Talento Humano en Salud, La Dirección de Desarrollo del Talento Humano en 
Salud (DDTHS), dirige la formulación, implementación y evaluación de las políticas, regulación y 
lineamientos para el fortalecimiento de la formación, ejercicio y desempeño del Talento 
Humano en Salud, al respecto se destacan las siguientes acciones adelantadas durante el 
periodo durante el periodo 2022-2023. Se han adelantado acciones para la estructuración y 
actualización de perfiles y competencias requeridas para el desempeño efectivo y con calidad 
de los profesionales de la salud, en consenso con los diferentes actores del sector y en 
cumplimiento con la normatividad y políticas en salud vigentes. 
Inicialmente se definieron cinco profesiones: medicina, enfermería, bacteriología, fisioterapia y 
odontología, se trabajó en la actualización de las competencias transversales definidas como 
aquellas que se comparten entre las diferentes disciplinas y deben estar inmersas en todos los 
escenarios; estas se agruparon en siete dominios: (i) Reconocimiento del contexto (ii) 
Profesionalismo (iii) Ética, Bioética y humanización (iv) Administración y Gestión (v) 
Investigación/Gestión del Conocimiento (vi) Educación (vii) Relaciones Interpersonales. La 
discusión permitió identificar funciones complementarias que representan responsabilidades 
compartidas con respecto al cuidado, la conservación y el desarrollo de la salud de las 
comunidades; posteriormente, se amplió el desarrollo de la propuesta para actualizar las 
competencias y los perfiles profesionales en salud, orientándose a incluir el total de las quince 
profesiones. Al respecto, para la actualización de las competencias transversales de las 
profesiones en salud, tanto la participación como el abordaje dado por parte de las 15 
profesiones ha involucrado análisis y debates en más temas y argumentos que se vienen 
sometiendo a consideración para ser incluidas en la actualización de las competencias 
transversales. Durante los meses de agosto, octubre y noviembre, se permitió la colaboración 
de los grupos de valor, donde se presentaron temáticas de exposición de los Tribunales 
Nacionales de Ética de Medicina, enfermería y odontología e interculturalidad y se consolidaron 
aportes en relación con las 
competencias genéricas (Transversales). 
 
Durante el año 2022, fue emitido el decreto 376 del 14 de marzo de 2022, “Por el cual se 
adiciona el Capítulo 3 al Título 1 de la Parte 7 del Libro 2 del Decreto 780 de 2016, Único 
Reglamentario del Sector Salud y Protección Social, en relación con la fijación de los 
lineamientos para la puesta en marcha del Sistema de Formación Continua para el Talento 
Humano en Salud, en el marco del Sistema General de Seguridad Social en Salud -SGSSS”. 
En el 2022 se cuenta con reporte de Talento Humano en Salud formado con acciones de 
formación complementaria, así: Con el Servicio Nacional de Aprendizaje (SENA), se formaron 
84.442 personas con corte a octubre; con la Organización Panamericana de la Salud (OPS) se 
desarrolló el Diplomado Virtual de Atención Primaria en Salud y Redes integradas e integrales 
de salud, se contó con 200 matriculados de los cuales 82 personas finalizaron en el Diplomado, 



 
lo que significa una adherencia del 41% de 11 municipios con Programas de Desarrollo con 
Enfoque Territorial (PDET) y 25 municipios no PDET; en el marco del Convenio 090 de 2022 
suscrito entre el Ministerio de Salud y Protección Social y la Universidad de los Andes se 
formaron 704 personas en salud mental y con ASCOFAME se tiene reporte de 171 personas 
inscritas en el curso “Acercando la Enfermedad Huérfana a la Atención Primaria”. Se continúa 
el trabajo conjunto entre la Dirección de Desarrollo del Talento Humano en Salud (THS) y el 
Campus Virtual de Salud Pública de la Organización Panamericana de la Salud (OPS) para la 
construcción conjunta de una estrategia que permita consolidar el sistema de Formación a 
través de establecer redes colaborativas con Asociaciones de facultades, instituciones de 
educación superior, SENA e instituciones del sector salud para organizar la oferta de acciones 
de formación continua gratuitas y de difusión masiva a través de una plataforma virtual 
interoperable y generar mecanismos de reporte de información del Talento Humano en Salud 
formado. 
 
 

Análisis de Mercado Laboral en Colombia 
 
Clasificación UNSPSC 
 
De conformidad con el numeral 2 del Art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, la descripción 
del objeto contractual se enmarca dentro del (de los) siguiente(s) código(s) del Clasificador de 
Bienes y Servicios: 
 

Segmentos Familia Clase Producto Nombre 

80000000 80110000 80111600 80111620 
Servicios temporales de recursos 
humanos 

86000000 86110000   Sistemas educativos alternativos 

 
Sector perteneciente al objeto contractual: 
 
Según la división clásica de la economía, los sectores económicos de Colombia se dividen en 
tres: el sector primario (agrícola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario 
(prestación de servicios). 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1454691253651&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1454691253651&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1454691253651&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1454691253651&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Producto%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1454691253651&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20


 

 
 

 
Sector primario: El sector primario incluye la producción básica. También denominado sector 
agrícola, engloba aquellas actividades económicas que se relacionan con la obtención de bienes 
y productos que provienen directamente de la naturaleza. Es decir, se trata del producto 
“directo”, que no ha obtenido ninguna conversión. La agricultura es la principal actividad que 
se desarrolla dentro de este sector (sector agrícola), y se define como el conjunto de 
conocimientos y herramientas necesarias para la obtención de productos vegetales a través de 
su cultivo. 
 
Sector secundario: El segundo de los sectores económicos de Colombia según la división clásica, 
es el sector secundario (industrial). La característica principal de este sector es que de él forman 
parte todos aquellos procedimientos industriales que tienen el objetivo de transformar las 
materias primas obtenidas del primer sector (agrícola). 
El producto final de estas transformaciones es aquel que ya se puede consumir. Dentro de este 
sector encontramos actividades económicas como: la minería, la construcción, las actividades 
textiles, etc. 
 
Sector terciario: El tercer sector económico es el de prestación de servicios, e incluye las 
actividades que tienen relación con este fin. Así, incluye las actividades que ofrecen/prestan 
algún tipo de servicio a la comunidad y a las empresas. Algunas de las actividades que 
encontramos en el sector terciario son: la medicina, la enseñanza, el comercio, el turismo, las 
telecomunicaciones, las finanzas, etc. Se trata de un sector importante para que la economía 
fluya. Así, resulta imprescindible su correcto funcionamiento para que los sectores económicos 
de Colombia ya mencionados resulten más productivos.1. 
 
Aspectos económicos 
 
El presente objeto de contratación pertenece al Sector terciario. (Servicios Profesionales). 
 
Para el mes de noviembre de 2023, la tasa de desocupación del total nacional fue 9,0%, la tasa 

 
1 https://psicologiaymente.com/cultura/sectores-economicos-

colombia#:~:text=Seg%C3%BAn%20la%20divisi%C3%B3n%20cl%C3%A1sica%20de,terciario%20(prestaci%C3%B3n%20de%20servicios). 



 
global de participación se ubicó en 64,1% y la tasa de ocupación fue 58,3%. En el mismo mes de 
2022 estas tasas fueron 9,5%, 63,4% y 57,4%, respectivamente. 
 
Tasa global de participación, ocupación y desocupación Total nacional Noviembre (2022-2023) 

 
Fuente: DANE 
 

En noviembre de 2023, la tasa de desocupación en el total de las 13 ciudades y áreas 
metropolitanas fue 8,7%, en el mismo mes de 2022 fue 9,1%. La tasa global de participación se 
ubicó en 67,3%, lo que representó un aumento de 1,8 puntos porcentuales respecto a 
noviembre de 2022 (65,5%). Finalmente, la tasa de ocupación fue 61,4%, lo que representó un 
aumento de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (59,5%). 
 
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como objetivo proveer información 
estadística relacionada con mercado laboral, ingresos y pobreza monetaria, así como de las 
características sociodemográficas de la población residente en Colombia. A través de la 
encuesta se clasifica a las personas según su fuerza de trabajo como población ocupada, 
desocupada o población fuera de la fuerza de trabajo. De esta forma, es posible estimar los 
principales indicadores del mercado laboral colombiano, como son la Tasa Global de 
Participación (TGP), la Tasa de Ocupación (TO) y la Tasa de Desocupación (TD). 
 
Principales indicadores del mercado laboral Noviembre de 2023  
 
Gráfico 1. Tasa global de participación, ocupación y desocupación Total nacional Noviembre (2015 
- 2023) 



 

 
 

Población ocupada según rama de actividad  
 
En el mes de noviembre de 2023, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 
23.186 miles de personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la 
población ocupada fueron Transporte y almacenamiento (1,3 puntos porcentuales); seguido de 
Construcción (0,5 puntos porcentuales), y Alojamiento y servicios de comida con 0,5 puntos 
porcentuales.  
 
Tabla 1. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según rama de actividad* Total nacional Noviembre (2022 - 2023) 
 



 

 
 

Población ocupada según posición ocupacional  
 
En noviembre de 2023, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las 
posiciones ocupacionales que más aportaron positivamente a la variación de los ocupados en 
el total nacional con 1,7 y 1,4 puntos porcentuales, respectivamente.  
 
Tabla 2. Distribución porcentual, variación absoluta y contribución a la variación de la población 
ocupada según posición ocupacionalˆ Total nacional Noviembre (2022 - 2023) 

 












