
 

Dependencia: 
Secretaría Salud 

Elaboró: 
 Orlando Banoy Montaño 
Contratista 

Revisó: 
Maryit Vanessa Blanco Quimbayo 
Secretaria de Salud 

Aprobó: 
Maryit Vanessa Blanco Quimbayo 
Secretaria de Salud 

Ruta del Documento: 
ANALISIS SECTOR MINIMA DISCAPACIDAD 

 
CÓDIGO: JUR-AB-FR191 VERSIÓN: 5 VIGENCIA: 01/05/2024 DOCUMENTO CONTROLADO 

 

LA VERSIÓN VIGENTE REPOSA EN LA INTRANET 
                                                                                           Página 1 de 27 

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR 
 

 
OBJETO: “PRESTACIÓN DE SERVICIOS PARA LA REALIZACIÓN DE 
VALORACIONES CLÍNICAS DE DISCAPACIDAD Y EMISIÓN DE CERTIFICADOS DE 
DISCAPACIDAD EN EL MARCO DE LA RESOLUCIÓN NO 1239 DE 2022 DEL 
MINISTERIO DE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL, VIGENCIA 2024” 
 
NORMATIVIDAD APLICABLE: Artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto Único 
Reglamentario  1082  de  2.015;  ANÁLISIS  DEL  SECTOR  POR  PARTE  DE  LAS 
ENTIDADES ESTATALES Y DETERMINACIÓN DE LOS REQUISITOS HABILITANTES 
EN LOS PROCESOS DE CONTRATACIÓN. 
 
El  presente  análisis  del sector  económico  realizara  el  estudio  del  objeto  a  contratar 
observando distintas variables desde la perspectiva legal, comercial, financiera, 
organizacional, técnica, y de análisis de riesgo, de tal manera que nos brinde adecuados 
resultados para ser exigidos dentro de los documentos pre-contractuales y que a su vez, 
se ajuste a los estándares internacionales recomendados al Gobierno Nacional por parte 
de la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), para luchar 
contra la manipulación de licitaciones en la contratación pública. 
 
Las metodologías utilizadas para identificar las distintas variables se encuentran 
enmarcadas por los criterios orientadores presentados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente - tales como Guía para la Elaboración 
de Estudios de Sector G-EES-02 y, el Manual para determinar y verificar los requisitos 
habilitantes en los Procesos de Contratación M-DVRHPC-05. 
 
FECHA DE ELABORACIÓN: 05 de junio de 2024 
 
INTRODUCCIÓN 
 
El banco de la república realiza la clasificación de los sectores económicos de la siguiente 
manera: 
 
La actividad económica está dividida en sectores económicos. Cada sector se refiere a 
una parte de la actividad económica cuyos elementos tienen características comunes, 
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de 
acuerdo con los procesos de producción que ocurren al interior de cada uno de ellos. 
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes: 
 
Sector primario o sector agropecuario: Es el sector que obtiene el producto de sus 
actividades directamente de la naturaleza, sin ningún proceso de transformación. Dentro 
de este sector se encuentran la agricultura, la ganadería, la silvicultura, la caza y la pesca. 
No se incluyen dentro de este sector a la minería y a la extracción de petróleo, las cuales 
se consideran parte del sector industrial. 
 
Sector secundario o sector Industrial: Comprende todas las actividades económicas 
de un país relacionadas con la transformación industrial de los alimentos y otros tipos de 
bienes o mercancías, los cuales se utilizan como base para la fabricación de nuevos 
productos. 
Se divide en dos sub-sectores: 
 
Industrial extractivo: extracción minera y de petróleo. 
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Industrial  de  transformación: envasado  de  legumbres  y  frutas,  embotellado  de 
refrescos, fabricación de abonos y fertilizantes, vehículos, cementos, aparatos 
electrodomésticos, etc. 
 
Sector terciario o sector de servicios: Incluye todas aquellas actividades que no 
producen una mercancía en sí, pero que son necesarias para el funcionamiento de la 
economía. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, el 
transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educación, los 
servicios profesionales, el Gobierno, etc. Es indispensable aclarar que los dos primeros 
sectores producen bienes tangibles, por lo cual son considerados como sectores 
productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no produce bienes 
tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formación del ingreso nacional y del producto 
nacional. 
 
Para  efectos  del  presente  objeto  se  tendrá  en  cuenta  la  división  sectorial  según  
la actividad económica. 
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del Sector terciario o sector 
de servicios y la rama económica: Administración pública y defensa que es finalmente el 
criterio que mide el aporte de la oferta que generan las empresas privadas del sector 
consultor al PIB. 
 
A continuación, se revisarán los aspectos generales del sector que resulten relevantes 
en el  Proceso  de  Contratación  teniendo  en  cuenta  fuentes  de  información  
estadísticas oficiales como lo es el DANE 
 
Dentro del sector de servicio en Colombia se tienen como principales productos/servicios: 
 

➢   Publicidad 

➢   Actividades profesionales científicas y técnicas 

➢   Restaurantes, catering y bares 

➢   Actividades de programación y trasmisión, agencias de noticias 

➢   Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento 

➢   Correo y servicios de mensajería 

➢   Telecomunicaciones 

➢   Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 

➢   Actividades de empleo, seguridad e investigación privada, servicios a edificios 

➢   Salud humana privada 

➢   Producción de películas cinematográficas y programas de televisión 

➢   Educación superior privada 

➢   Desarrollo de sistemas informáticos y procesamiento de datos 

➢   Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades 

➢   Otros servicios de entretenimiento y otros servicios 

 
En marzo de 2024, diez de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con marzo de 2023. 
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Tomado De: https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-

tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems  
 

CONTEXTO ECONÓMICO MUNDIAL 
 
Se prevé que el crecimiento mundial se desacelerará por tercer año consecutivo, y pasará 
del 2,6 % registrado el año pasado al 2,4% en 2024, esto es, casi tres cuartos de punto 
porcentual por debajo del promedio de la década de 2010. Según las proyecciones, las 
economías en desarrollo crecerán solo un 3,9 %, más de un punto porcentual por debajo 
del promedio registrado en la década anterior. Luego de mostrar un desempeño 
decepcionante el año pasado, los países de ingreso bajo crecerán un 5,5 %, menos de 
lo esperado. A finales de 2024, la población de aproximadamente uno de cada cuatro 
países en desarrollo y alrededor del 40 % de los países de ingreso bajo seguirá siendo 
más pobre de lo que era antes de la pandemia de COVID-19. En las economías 
avanzadas, por su parte, se prevé que en 2024 el crecimiento se desacelerará y pasará 
del 1,5 % registrado en 2023 al 1,2 %. 

“Sin una corrección importante del rumbo, la década de 2020 pasará a la historia como 
una década de oportunidades desperdiciadas”, declaró Indermit Gill, economista en 
jefe y vicepresidente sénior del Grupo Banco Mundial. “El crecimiento a corto plazo 
seguirá siendo débil y llevará a que muchos países en desarrollo, sobre todo los más 
pobres, caigan en una trampa: con niveles paralizantes de deuda y un acceso precario a 
los alimentos para casi una de cada tres personas. Ello obstaculizará los avances en 
muchas prioridades mundiales. Todavía existen oportunidades para cambiar el 
rumbo. En este informe se ofrece un camino claro a seguir: se detalla la transformación 
que se puede lograr si los Gobiernos actúan ahora para acelerar la inversión y fortalecer 
los marcos de política fiscal”. 

https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-servicios-ems
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Para abordar el cambio climático y alcanzar otros objetivos clave de desarrollo mundial 
para 2030, los países en desarrollo deberán aumentar considerablemente la inversión en 
unos USD 2,4 billones al año. Sin un paquete integral de políticas, las perspectivas para 
un aumento de esa magnitud no son prometedoras. Se espera que entre 2023 y 2024 la 
inversión per cápita de las economías en desarrollo crezca, en promedio, apenas un 
3,7 %, poco más de la mitad de la tasa de crecimiento de las dos décadas anteriores. 

En él se concluye que las economías en desarrollo a menudo obtienen ganancias 
económicas inesperadas cuando aceleran el crecimiento de la inversión per cápita a por 
lo menos el 4 % y lo mantienen durante seis años o más: el ritmo de convergencia con 
los niveles de ingreso de las economías avanzadas se acelera, la tasa de pobreza 
disminuye más rápidamente y el crecimiento de la productividad se cuadruplica. Durante 
estos auges también se materializan otros beneficios: entre otras cosas, la inflación cae, 
las posiciones fiscales y externas mejoran y el acceso de las personas a internet se 
amplía rápidamente. 

En la última edición de Perspectivas económicas mundiales también se señala lo que dos 
tercios de los países en desarrollo —en particular los exportadores de productos 
básicos— pueden hacer para evitar ciclos de auge y caída. Se concluye que los 
Gobiernos de estos países suelen adoptar políticas fiscales que intensifican los auges y 
las caídas. Cuando los aumentos de los precios de los productos básicos generan un 
crecimiento de 1 punto porcentual, por ejemplo, los Gobiernos aumentan el gasto de 
manera tal de generar 0,2 puntos porcentuales de crecimiento adicionales. En general, 
en épocas de bonanza, la política fiscal tiende a sobrecalentar la economía y, en épocas 
de dificultades, profundiza la recesión. Esta “prociclicidad” es un 30 % más marcada en 
las economías en desarrollo exportadoras de productos básicos que en otras economías 
en desarrollo. Las políticas fiscales también tienden a ser un 40 % más volátil en estas 
economías que en otras economías en desarrollo. 

 
PERSPECTIVAS REGIONALES: 
Asia oriental y el Pacífico: Se prevé que el crecimiento se desacelerará, y será del 
4,5 % en 2024 y del 4,4 % en 2025. Para obtener más información. 
Europa y Asia central: Se espera que el crecimiento se modere ubicándose en un 2,4 % 
en 2024 y luego aumente al 2,7 % en 2025.  
América Latina y el Caribe: Se prevé que el crecimiento aumentará al 2,3 % en 2024 y 
al 2,5 % en 2025.  
Oriente Medio y Norte de África: Se espera que el crecimiento repunte hasta alcanzar 
el 3,5% en 2024 y se mantenga en ese nivel en 2025. 
Asia meridional: Se prevé que el crecimiento disminuirá al 5,6 % en 2024 y aumentará 
al 5,9 % en 2025. 
África subsahariana: Se prevé que el crecimiento repuntará hasta alcanzar el 3,8 % en 
2024 y seguirá aumentando hasta alcanzar el 4,1 % en 2025. 
 
La lucha contra la inflación está comenzando a dar sus frutos, aunque los bancos 
centrales deben continuar sus esfuerzos 
 
Se prevé que la economía mundial se desacelere este año, para luego repuntar el 
próximo. El crecimiento seguirá siendo históricamente flojo, debido a que la lucha contra 
la inflación y la guerra de Rusia en Ucrania lastran la actividad. 
Pese a estos vientos en contra, las perspectivas son menos sombrías que en nuestro 
pronóstico de octubre, y podríamos estar ante un punto de inflexión, en el que el 
crecimiento toca mínimos y la inflación disminuye. 

https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2023/01/31/world-economic-outlook-update-january-2023
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El crecimiento económico resultó ser sorprendentemente resiliente en el tercer trimestre 
del pasado año, con mercados laborales fuertes, solidez en el consumo de los hogares y 
la inversión de las empresas y una adaptación a la crisis energética mejor de lo esperado 
en Europa. También la inflación mostró signos de mejora y, en general, la mayoría de los 
países están retirando las medidas, aun cuando la inflación subyacente, que excluye los 
precios más volátiles de la energía y los alimentos, todavía no tocado máximos en 
muchos países. 
En los demás países, la repentina reapertura de China allana el camino para un rápido 
repunte de la actividad. Además, con las presiones inflacionarias que han comenzado a 
ceder, las condiciones financieras mundiales han mejorado. Sumado al debilitamiento del 
dólar de EE.UU. desde su máximo en noviembre, esto proporciona algo de alivio a los 
países emergentes y en desarrollo. 
Por lo tanto, hemos aumentado ligeramente nuestros pronósticos de crecimiento para 
2022 y 2023. El crecimiento mundial se desacelerará de 3,4% en 2022, a 2,9% en 2023, 
para luego repuntar a 3,1% en 2024 

En las economías avanzadas la desaceleración será más pronunciada, con una 
disminución desde 2,7% el pasado año, a 1,2% y 1,4% este año y el próximo. Es probable 
que nueve de cada diez economías avanzadas sufran desaceleraciones. 
El crecimiento en Estados Unidos se desacelerará hasta 1,4% en 2023, conforme las 
subidas de las tasas de interés de la Reserva Federal actúan sobre la economía. Las 
condiciones en la zona del euro son más difíciles pese a las señales de resiliencia ante 
la crisis energética, un invierno benigno y el abundante apoyo fiscal. Dado el 
endurecimiento de la política monetaria del Banco Central Europeo y el shock negativo 
de los términos de intercambio, debido al encarecimiento de energía importada, 
prevemos que el crecimiento llegue a un mínimo de 0,7% este año. 
Las economías de mercados emergentes y en desarrollo ya han tocado mínimos como 
grupo, y se prevé que el crecimiento aumente moderadamente a 4% y 4,2% este año y 
el próximo. 
Las restricciones y los brotes de COVID-19 en China frenaron la actividad el pasado año. 
Con la reapertura de su economía, prevemos que el crecimiento repunte a 5,2% este año, 
conforme se recuperen la actividad y la movilidad. 
En India la situación sigue siendo buena. Junto a China, contribuirá la mitad del 
crecimiento mundial este año, frente al 10% de Estados Unidos y la zona del euro junto. 
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Se prevé que la inflación mundial disminuya este año, pero incluso para 2024 se proyecta 
que los promedios anuales de inflación general y subyacente permanezcan por encima 
de los niveles prepandémicos en más de 80% de los países. 
 
Contexto nacional  
 
En el primer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 
0,7% respecto al mismo periodo de 2023pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que 
más contribuyen a la dinámica del valor agregado son:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la variación anual).  
 
• Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5 puntos 
porcentuales a la variación anual).  
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos porcentuales a la variación 
anual).  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie 
ajustada por efecto estacional y calendario crece 1,1%. Cuando se observa el 
comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 
• Actividades artísticas, de entretenimiento y recreación y otras actividades de servicios; 
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no 
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para 
uso propio crece 3,7%.  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
Educación; Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 
2,0% 
 
• Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribución de agua; 
evacuación y tratamiento de aguas residuales, gestión de desechos y actividades de 
saneamiento ambiental crece 1,9%. 
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En el primer trimestre de 2024pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, 
planes de seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención 
de la salud humana y de servicios sociales crece 5,3% en su serie original, respecto al 
mismo periodo de 2023pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos 
(ver tabla 12): 
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 9,4%.  
 
• Educación crece 1,1%.  
 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 4,7% 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional 
y calendario, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud 
humana y de servicios sociales crece en 2,0%, cuando se observa el comportamiento de 
las actividades económicas relacionadas:  
 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria 
crece 4,0%.  
 
• Educación crece 0,5%. 
 
 • Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 1,6%. 
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1.1 Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según 
subsector de servicios (abril 2024 / abril 2023) En enero de 2024, catorce de los dieciocho 
subsectores de servicios presentaron variación positiva en los ingresos totales, en 
comparación con enero de 2023. 
 

 
 
1.2 Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, 
según subsector de servicios (enero 2024 / enero 2023) En enero de 2024, nueve de los 
dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el personal ocupado 
total, en comparación con enero de 2023. 
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Variación anual de los salarios y contribución por tipo de Contratación, según subsector 
de servicios (enero 2024 / enero 2023) En enero de 2024, todos los subsectores de 
servicios presentaron variación positiva en los salarios, en comparación con enero de 
2023. 

 
 

➢ Índice de precios al consumidor IPC  
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El Índice de Precios al Consumidor es una medida de variación del índice de precio de 
una canasta de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del país. 
Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares 
– ENPH-, que el DANE realiza cada 10 años.  
 
Para el análisis del sector, el IPC es usado fundamentalmente para proyectar las 
tendencias de consumo de bienes y servicios, y usualmente para medir el grado de 
cambio de los valores monetarios en la elaboración de un coste económico. 
 

 
En el mes de abril de 2024, el IPC registró una variación de 0,59% en comparación con 
marzo de 2024, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,59%): 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,16%) y Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros 
combustibles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,48%), 
Bebidas alcohólicas y tabaco (0,43%), Muebles, artículos para el hogar y para la 
conservación ordinaria del hogar (0,43%), Salud (0,36%), Restaurantes y hoteles 
(0,28%), Transporte (0,10%), Prendas de vestir y calzado (0,06%), Educación (-0,07%), 
Información y comunicación (-0,10%) y, por último, Recreación y cultura (-0,28%) 
 

 
 
RELACIÓN SECTOR SALUD CON EL PIB 
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En enero de 2024, los servicios de salud humana privada con internación registraron un 
Crecimiento de 14,2% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó un 
aumento de 2,9% y los salarios registraron un crecimiento de 13,2%, en comparación con 
enero de 2023  
 

 
En comparación con el mismo mes de 2023, en enero de 2024 los ingresos totales 
presentaron una disminución de 2,3%, que se explica por una disminución de 16,7% en 
la venta de mercancías y de 19,8% en otros ingresos operacionales. Por su parte, los 
ingresos por servicios presentaron un incremento de 0,5%.  
 
En enero de 2024 el personal ocupado total presentó una variación negativa de 7,3%, en 
comparación con enero de 2023, que se explica por una disminución de 21,0% en el 
personal temporal directo, de 2,9% en el personal permanente y de 7,0% en el personal 
contratado a través de agencias.  
 
Mientras que los salarios en enero de 2024 presentaron un aumento de 11,7%, en 
comparación con enero de 2023, que se explica por el incremento de 9,1% en los salarios 
del personal permanente. 

 
 
SECTOR SALUD 
 
En 2022 pr, las indemnizaciones pagadas por los seguros privados y públicos en 
contratación de servicios de salud con las instituciones prestadoras de salud ascendieron 
a 10,9 billones de pesos. La atención en funciones de salud (diferentes a atención 
preventiva y administración del sistema de salud) participó con el 99,8%; mientras que 
los servicios auxiliares (no especificado por función) participaron con el 0,2%. 
 
Finalmente, el gasto total en salud de las compañías de seguros privadas y públicas 
ascendió a 17,6 billones de pesos, conformado por los gastos en salud con una 
participación de 62,2% y los gastos de administración con 37,8%. 
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Tasa global de participación (TGP), ocupación (TO) y desocupación (TD) de la 
población con y sin discapacidad  
 
Durante el trimestre enero – marzo 2024, la tasa global de participación de la población 
con discapacidad fue de 23,7%, en comparación con la TGP de la población sin 
discapacidad de 66,0%, lo que significa una diferencia negativa de 42,3 puntos 
porcentuales (p.p.) entre ambas poblaciones.  
En cuanto a la tasa de ocupación, se evidencia que hay una diferencia negativa de 36,6 
p.p. entre la población con discapacidad y sin discapacidad, pues para la primera, esta 
tasa fue de 21,5% y para la segunda de 58,1%.  
Por otro lado, al observar la tasa de desocupación se evidencia que existe una 
disminución de 2,8 p.p. dada por una tasa de 9,1% para la población con discapacidad y 
11,9% para las personas sin discapacidad. 
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Comportamiento del mercado laboral de la población ocupada con y sin 
discapacidad 
Población ocupada con y sin discapacidad según ramas de actividad 
Para el trimestre enero – marzo 2024, las ramas de actividad donde más se concentró la 
población ocupada con discapacidad fueron Agricultura, ganadería, caza, silvicultura y 
pesca (23,4%), seguida de Comercio y reparación de vehículos (18,8%). 
 
 

 
 
 

TASA DE CAMBIO 
 
Dólar cerró el último día de la semana con caídas, ubicándose $12,18 abajo de la 
TRM El dólar mantuvo su tendencia a la baja el viernes, dadas las esperanzas de 
recorte de tasas en la Fed, y un día después de conocerse el dato de inflación a 
nivel local y el dato de solicitudes iniciales de prestaciones por desempleo de Estados 
Unidos. 

La divisa terminó la jornada a un precio promedio de $3.888,20, ubicándose 
$12,18 por debajo de la TRM, que para hoy está en $3.900,38. Además, la divisa 
tocó un precio máximo de $3.896,01 y un mínimo de $3.880. Se realizaron 2.772 
transacciones por un monto de US$1.403 millones. 
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TOMADO DE https://www.larepublica.co/finanzas/precios-del-dolar-y-del-petroleo-hoy-
10-de-mayo-de-2024-3858342 
 
El repunte de las acciones y los mercados encontró un nuevo impulso gracias a 
las solicitudes de desempleo en Estados Unidos el jueves, que respaldaron el 
argumento a favor de recortes de tasas antes de la publicación clave de inflación en 
Estados Unidos de la próxima semana. 

"Un repunte de los rezagados es nuestra principal decisión de asignación y, hasta 
ahora, estamos siendo testigos de señales de que está sucediendo", dijo Florian 
Ielpo, jefe de investigación macroeconómica de Lombard Odier Asset Management a 
Bloomberg. 

"Para que esto persista, el mercado necesita mantener un delicado equilibrio: un punto 
óptimo donde el mercado laboral se mantiene levemente débil y el crecimiento de 
las ganancias continúa", añadió Ielpo. 

➢ Materias primas necesarias para la producción y la variación de sus precios  
 

Se requiere contratar una persona natural o jurídica que realice un contrato cuya actividad 
sea prestación de servicios para la realización de valoraciones clínicas de discapacidad 
y emisión de certificados de discapacidad en el marco de la resolución no 1239 de 2022 
del ministerio de salud y protección social, vigencia 2024 
 
El servicio que se pretende contratar no requiere de la realización de labores de 
importación, toda vez que son servicios que a la fecha lo prestan personas jurídicas y 
naturales especializadas en el territorio nacional, por tanto, de requerirse alguna 
importación son realizadas por las empresas en forma directa y no por la entidad estatal. 
 

➢ CONDICIONES TÉCNICAS Y TECNOLÓGICAS DEL OBJETO DEL 
PROCESO DE CONTRATACIÓN 

 

https://www.larepublica.co/finanzas/precios-del-dolar-y-del-petroleo-hoy-10-de-mayo-de-2024-3858342
https://www.larepublica.co/finanzas/precios-del-dolar-y-del-petroleo-hoy-10-de-mayo-de-2024-3858342


 

Dependencia: 
Secretaría Salud 

Elaboró: 
 Orlando Banoy Montaño 
Contratista 

Revisó: 
Maryit Vanessa Blanco Quimbayo 
Secretaria de Salud 

Aprobó: 
Maryit Vanessa Blanco Quimbayo 
Secretaria de Salud 

Ruta del Documento: 
ANALISIS SECTOR MINIMA DISCAPACIDAD 

 
CÓDIGO: JUR-AB-FR191 VERSIÓN: 5 VIGENCIA: 01/05/2024 DOCUMENTO CONTROLADO 

 

LA VERSIÓN VIGENTE REPOSA EN LA INTRANET 
                                                                                           Página 15 de 
27 

DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR 
 

Las condiciones técnicas son las expresadas en las especificaciones técnicas del objeto 
a contratar, de forma especial en cada uno de los ítems contemplados en la solución 
técnica a la necesidad planteada y que se pretende satisfacer con esta contratación. 
 

➢ REGULATORIO 
 

➢ NORMATIVIDAD APLICABLE AL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
 
La normatividad aplicable al proceso de contratación es la prevista en el Estatuto General 
de Contratación Publica en Colombia: Ley 80 de 1.993, Ley 1159 de 2.007, Ley 1474 de 
2.011, Ley 1882 de 2018 y Decreto 1082 de 2.015 que reglamentó el sistema de compras 
y contratación pública en Colombia. 
 
De acuerdo a lo previsto en el literal b, artículo 2, de la Ley 1150 de 2.007, la modalidad 
de selección será el la Mínima Cuantía  
 
El procedimiento, será el previsto en el artículo 2.2.1.2.1.2.20. Del Decreto 1082 de 2.015. 
 
La presente modalidad de selección se aplica teniendo en cuenta que la cuantía y el 
objeto de la contratación no corresponden a ningún otro procedimiento contractual 
establecido en la Ley 1150 de 2007 y su Decreto Reglamentario 1082 de 2.015, 
garantizando la selección objetiva de la oferta más favorable a la entidad con la 
observancia estricta de los parámetros legales definidos para el efecto. 
 

➢ ANÁLISIS DE LA DEMANDA 
 

Histórico de Adquisiciones de la Entidad Estatal 
 
Dentro de este proceso, para efectos de análisis de demanda y conocer algunos 
determinantes en las modalidades y condiciones de adquisición, formas de pago, 
experiencia habilitante a exigir de acuerdo con el tercer nivel de desagregación de la 
codificación UNSPSC y riesgos derivados de los procesos de selección, se analizarán 
procesos de diferentes modalidades que guarden similitud con el objeto a contratar. 
 
MUNICIPIO DE ZIPAQUIRÁ – CUNDINAMARCA 

 
PROCESO ENTIDAD OBJETO VALOR MODALIDAD 

 
 
 
 
 
 
 

SMIN-038-
2023 

 
 
 
 
 
 
 

ALCALDÍA DE 
ZIPAQUIRÁ 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA 
REALIZACIÓN DE 
VALORACIONES 
CLÍNICAS DE 
DISCAPACIDAD Y 
EMISIÓN DE 
CERTIFICADOS DE 
DISCAPACIDAD EN EL 
MARCO DE LA 
RESOLUCIÓN N° 1239 
DE 2022 DEL 
MINISTERIO DE SALUD 
Y PROTECCIÓN 
SOCIAL, VIGENCIA 
2023 

 
 
 
 
 
 
 

$51.707.040 

 
 
 
 
 
 
 

MÍNIMA 
CUANTÍA  
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SMIN-019-
2022 

ALCALDÍA DE 
ZIPAQUIRÁ 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA 
REALIZACIÓN DE 
VALORACIONES 
CLÍNICAS DE 
DISCAPACIDAD Y 
EMISIÓN DE 
CERTIFICADOS DE 
DISCAPACIDAD EN EL 
MARCO DE LA 
RESOLUCIÓN NO 113 
DE 2020 DEL 
MINISTERIO DE SALUD 
Y PROTECCIÓN 
SOCIAL VIGENCIA 2022 

$20.777.280 
MÍNIMA 

CUANTÍA  

 
 
 
 
 
 
 

461-2021 

 
 
 
 
 
 
 

ALCALDÍA DE 
ZIPAQUIRÁ 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS PARA LA 
REALIZACIÓN DE 
VALORACIONES 
CLÍNICAS DE 
DISCAPACIDAD Y 
EMISIÓN DE 
CERTIFICADOS DE 
DISCAPACIDAD EN EL 
MARCO DE LA 
RESOLUCIÓN N° 113 
DE 2020 DEL 
MINISTERIO DE SALUD 
Y PROTECCIÓN 
SOCIAL, VIGENCIA 
2021 

 
 
 
 
 
 
 

$17.000.000 

 
 
 
 
 
 
 

DIRECTA 

 
 
 
 
 
 
 

SDIS-CPS-
303985-2024 

 
 
 
 
 
 
 

ALCALDÍA DE 
BOGOTÁ 

PRESTAR SERVICIOS 
PROFESIONALES 
PARA LA EJECUCION 
DEL EJERCICIO DE 
VALORACION DE 
APOYOS PARA 
PERSONAS CON 
DISCAPACIDAD EN EL 
MARCO DE LA LEY 
1996 DE 2019 
DECRETOS 
REGLAMENTARIOS Y 
LOS LINEAMIENTOS 
DE LA SUBDIRECCION 
PARA LA 
DISCAPACIDAD 
VIGENTES 

 
 
 
 
 
 
 

$46.198.890 

 
 
 
 
 
 
 

DIRECTA  

 
 
 
 
 

CP-SDSD-
114-2022 

 
 
 
 
 

GOBERNACIÓN 
DE SUCRE 

PRESTACIÓN DE 
SERVICIOS DE SALUD 

DESTINADOS A LA 
RELIZACIÓN DE 
VALORACIONES 

MULTIDISCIPLINARIAS 
PARA LA 

CERTIFICACIÓN DE 
DISCAPACIDAD Y 

REGISTRO PARA LA 
LOCALIZACIÓN Y 

CARACTERIZACIÓN 
DE PERSONAS CON 

DISCAPACIDAD EN EL 

 
 
 
 
 

$41.554.560 

 
 
 
 
 

DIRECTA 
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DEPARTAMENTO DE 
SUCRE, EN 

CUMPLIMIENTO DE LA 
RESOLUCIÓN 1239 

DEL 21 DE JULIO DEL 
2022 EXPEDIDA POR 
EL MINISTERIO DE 

SALUD Y 
PROTECCIÓN SOCIAL 

 

➢   ANÁLISIS DE LA OFERTA 

 
Potenciales proveedores 
 
De acuerdo con el análisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades 
analizadas cuya muestra corresponde a procesos de selección con objetos similares en 
entidades estatales del Departamento de Cundinamarca, podrían indicarse como 
posibles oferentes los siguientes: 
 

• ESE HOSPITAL SAN ANTONIO DE CHIA  

• HOSPITAL MARIA AUXILIADORA DE MOSQUERA  

• FUNDACION REINTEGRAR RV  

• BIENESTAR Y SALUD IPS SAS 

• IPS NEUROSOMEN S.A.S. 

• MEDICAL PROTECCION SAS  
 

➢ ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLOS 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal 
debe evaluar el riesgo que el proceso de contratación representa para el cumplimiento 
de sus metas y objetivos. 
 
El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que 
pueden presentarse durante el desarrollo o ejecución de un contrato y que pueden alterar 
el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación desde cinco ópticas, 
asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso. 
 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, en concordancia con el 
documento Conpes 3714, a continuación, se identifican los Riesgos del Proceso de 
Contratación desde su planeación hasta su liquidación: 
 
 
 
 
 
 
 

_________________________________ 
MARYIT VANESSA BLANCO QUIMBAYO 

SECRETARIA DE SALUD 
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N
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C
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s
e

 

F
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E
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a

 

T
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o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
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g
o
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a

 

Cómo Cuando 

1 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
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n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o

n
ó

m
ic

o
 

Cambios y/ o 
variaciones  en 

el 
comportamiento 

del mercado: 
fluctuaciones de 

precios, 
desabastecimie

nto y 
especulación de 

insumos 
Desabastecimie
nto de insumos. 

Variaciones 
súbitas en los 
precios de los 

servicios a 
prestar 

Incremento 
en los 

servicios a 
prestar por 

el 
Contratista 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

40% 
(etapa 

pre 
contractu

al) 

60%  (etapa pre 
contractual)         
100%(etapa 
contractual) 

Prever con 
antelación a 
los cambios 

en los precios 
de los 

servicios, las 
medidas a 
tomar, en 

especial los 
ajustes en los 
presupuesto 

2 1 3 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si 

Entidad 
contratante 

y 
Contratista 

Planeación 
y Ejecución 
Contractual 

No se tiene 

supervisión 
de la 

entidad  e 
informes y 
reuniones 
periódicas 

entre el 
supervisor y 
contratista 

1. Etapa de 
planeación y 2. 
Ejecución del 
contrato (una 
vez advertidos 
los indicios de 

desabastecimie
nto) 

2 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o

n
ó

m
ic

o
 

Variación de 
precios (no 
regulados) 

Fluctuación de 
precios y/o 
reajustes 

ocasionados 
durante la 

ejecución del 
contrato en el 

costo de 
insumos, 
tarifas, 

jornales, 
materiales, 
asesorías, 
honorarios, 

etc., no 
regulados por 
el Gobierno 

Incremento 
en los 

servicios a 
prestar por 

el 
Contratista 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 100% 

Prever con 
antelación a 
los cambios 

en los precios 
de los 

servicios, las 
medidas a 
tomar, en 

especial los 
ajustes en los 
presupuesto 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si Contratista 
Ejecución 

Contractual 
No se tiene 

supervisión 
de la 

entidad  e 
informes y 
reuniones 
periódicas 

entre el 
supervisor y 
contratista 

Durante la  
Ejecución del 

contrato 
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR  

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 E

c
o

n
ó

m
ic

o
 

Variación de 
precios 

regulados 

Fluctuación de 
precios y/o 
reajustes 

ocasionados 
durante la 

ejecución del 
contrato en el 

costo de 
insumos, 
tarifas, 

impuestos 
jornales, 
salarios, 

materiales, 
asesorías, 
honorarios, 

etc., 
regulados por 
el gobierno, 

cuando estos 
hagan parte 
de la política 

Macroeconóm
ica del Estado 

Incremento 
en los 

servicios a 
prestar por 

el 
Contratista 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 100% 

Prever con 
antelación a 
los cambios 

en los precios 
de los 

servicios, las 
medidas a 
tomar, en 

especial los 
ajustes en los 
presupuesto 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si Contratista 
Ejecución 

Contractual 
No se tiene 

supervisión 
de la 

entidad  e 
informes y 
reuniones 
periódicas 

entre el 
supervisor y 
contratista 

Durante la  
Ejecución del 

contrato 
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR  

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

4 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 R

e
g
u
la

to
ri
o

 Cambio o 
variación de 

políticas 
Gubernamental
es probable y 
previsibles, y 
expedición de 

normas 
jurídicas 

Que el Estado 
Colombiano 

expida 
normas que 
impacten la 

ecuación 
económica del 

contrato 

Que se 
pueda 

romper la 
correlación 

de 
obligaciones 

entre las 
partes y se 
desate un 

desequilibrio 
económico 
del contrato 

3 3 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

100%  

Dimensionar, 
tan pronto se 
produzcan los 

cambios 
regulatorios, 

cual es el 
impacto en la 
ejecución y/o 

ecuación 
económica 

del contrato, y 
decidir si es 
pertinente o 

no un 
restablecimie

nto del 
equilibrio 

económico 
del contrato. 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si 
Entidad 

Contratante 

Planeación 
y Ejecución 
Contractual 

No se tiene 

Revisando 
la 

expedición 
de normas y 
regulacione

s que 
puedan 
alterar la 
ecuación 

económica 
del contrato 

1. Etapa de 
planeación y 2. 
Ejecución del 

contrato  ( Una 
vez advertida la 
regulación que 

incide en la 
ecuación del 

contrato) 

5 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 R

e
g
u
la

to
ri
o

 

Cambios 
regulatorios o 

reglamentarios; 
tarifas, 

mercados 
regulados, 
regímenes 
especiales 
(regalías, 

pensiones), 
designación de 
zonas francas, 

planes de 
ordenamiento 

territorial, 
expedición de 

Que existan 
cambios, 

diferentes a 
temas 

tributarios, en 
regímenes 
que puedan 
incidir en la 

ejecución del 
contrato 

Dificultades 
en la 

ejecución 
3 3 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

100%  

Verificar una 
vez acaecía 

una 
regulación 

que incida en 
el contrato, 
cuál es su 
impacto, y 

qué medidas 
se deben 

tomar 

3 1 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

si 
Entidad 

Contratante 

Fase de 
Planeación 
y Ejecución 
Contractual 
( tan pronto 
se advierta 
el cambio 

regulatorio) 

No se tiene 

Supervisión 
de la 

entidad  y el 
Contratista,  
A través de 
revisiones 

periódicas a 
la 

normativida
d que regula 
la ejecución 

Durante el plazo 
de ejecución del 
contrato,  Tan 

pronto sea 
advertido en 

cambio 
regulatorio, de 

inmediato habrá 
que hacer 

seguimientos 
semanales. 
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR  

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

normas de 
carácter o de 

calidad. 

6 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Operatividad del 
contrato. 

El monto y el 
plazo de la 

inversión no sea 
el previsto para 
cumplir el objeto 

del contrato. 

Que el valor 
asignado para 
la ejecución 
del contrato 
no alcance 

para su 
ejecución total 

y exitosa 

Insatisfacció
n en la 

ejecución 
del contrato, 
ejecución de 

las 
prestaciones 

de forma 
ineficiente o 

de baja 
calidad, o lo 
que es peor, 
paralización 
del mismo. 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

100%  

Verificar la 
estructuración 

económica, 
los estudios 
de mercado, 

de oferta y de 
demanda, y 
corregir las 

incongruencia
s o defectos 

en la 
valoración de 

las 
actividades, o 

en su lugar 
efectuar las 
adiciones 

contractuales 
a que haya 

lugar. 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

si 
Entidad 

Contratante 

Fase de 
Planeación 
y Ejecución 

Hasta 
culminar la 
ejecución 

del contrato 

Supervisión 
de la 

entidad  y el 
Contratista,  
Verificando 

que la 
ejecución 

del contrato 
vaya acorde 

a lo 
planificado, 

tanto en 
tiempo, 
como en 
ejecución 

técnica, en 
valor y 

calidad de 
las 

prestacione
s 

Plazo de 
Ejecución -  Tan 

pronto se 
detecte la 
probable 

incongruencia, 
tratamientos 
quincenales. 
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR  

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

7 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Falla en la red 
Logística 

Falla en la 
disposición de 

insumos, 
herramientas, 

logística 

Entorpece el 
cumplimient
o del objeto 
contractual 

4 4 8 

R
ie

s
g

o
 E

x
tr

e
m

o
 

 100% 

Reducir las 
consecuencia
s o el impacto 
del riesgo a 
través de 
planes de 

contingencia 

2 4 6 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

si 

Entidad 
contratante 

y 
Contratista 

Fase de  
Ejecución 

hasta la 
terminación 
del contrato 

A través de 
notificacione

s oficiales 

Cuando se 
presente la 
situación 

8 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

Accidentes de 
trabajo 

Accidentalidad 
en el 

desarrollo del 
contrato 

Entorpece el 
cumplimient
o del objeto 
contractual 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 b

a
jo

 

 100% 
Transferir el 

riesgo a ARP 
1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

n
o 

Contratista 
Fase de  

Ejecución 

hasta la 
terminación 
del contrato 

A través de 
notificacione

s oficiales 

Cuando se 
presente la 
situación 
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR  

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

9 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 O

p
e
ra

c
io

n
a
l 

La red logística 
(transporte, 

personal 
calificado, 

insumos) sea 
ineficiente o 

insuficiente, y 
dificulte la 

ejecución de los 
suministros de 
los materiales 

Que el 
personal, 

insumos, y/o 
vehículos 
contratado 

para la 
ejecución del 
contrato no 

sea suficiente 
para la 

ejecución del 
contrato 

Insatisfacció
n en la 

ejecución 
del contrato, 
ejecución de 

las 
prestaciones 

de forma 
ineficiente o 

de baja 
calidad, o lo 
que es peor, 
paralización 
del mismo. 

3 4 7 

R
ie

s
g

o
 A

lt
o

 

 100% 

Verificar que 
la red 

logística de 
ejecución del 

contrato, 
entre ellos: 
insumos, 

preparación, 
distribución y 
transporte; se 

ejecute de 
acuerdo a los 

precisos 
parámetros 

contratados, y 
previamente 
definidos en 
un plan de 

trabajo 
definido por la 
entidad antes 
del inicio de 
la ejecución 
del contrato. 

2 3 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

si 

Entidad 
contratante 

y 
Contratista 

Desde el 
inicio del 
contrato, 

para 
verificar que 
se cumpla el 

plan de 
trabajo y/o 

cronograma 
definido por 
la entidad 

Hasta 
culminar la 
ejecución 

del contrato 

Supervisión 
de la 

entidad  y el 
Contratista,  
Verificando 

que la 
ejecución 

del contrato 
vaya acorde 

a lo 
planificado, 

tanto en 
tiempo, 
como en 
ejecución 

técnica, en 
valor y 

calidad de 
las 

prestacione
s 

Plazo de 
Ejecución -  Tan 

pronto se 
detecte la 
probable 

incongruencia, 
tratamientos 
quincenales. 
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DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA 
ALCALDÍA MUNICIPAL DE ZIPAQUIRÁ 
SECRETARIA JURÍDICA 
PROCESO ADQUISICIÓN DE BIENES Y SERVICIOS 
ANALISIS DEL SECTOR  

N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

1
0 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 F

in
a

n
c
ie

ro
 

Dificultad para 
conseguir 
recursos 

financieros para 
el logro del 
objetivo del 

contrato. 
Términos 

financieros para 
la consecución 
de los recursos 
(plazos, tasas, 

garantías, 
contragarantías) 

Riesgo de 
condiciones 

financieras para 
la obtención de 

recursos 

Que el 
proponente se 

quede sin 
liquidez para 
ejecutar el 
contrato, 

pagar 
insumos, 
salarios y 

demás gastos 
ordinarios de 
la ejecución  
Variación de 
los términos 

de 
financiación, 
asociados a 

las 
fluctuaciones 
como: plazos, 

tasa de 
interés, 

garantías, 
contragarantía

s, 
refinanciación, 

tasas de 
cambio, 

ajustes por 
inflación y a 

las 
variaciones 
cambiarias y 
financieras. 

Grave 
afectación a 
la ejecución 
que puede 

incluso 
conducir a la 
paralización 
Iliquidez del 
contratista e 
incremento 

de los 
costos de 

adquisición 

1 5 6 
R

ie
s
g

o
 A

lt
o

 
 100% 

En el proceso 
de selección 

se 
establecerán 
unos estrictos 
indicadores 
financieros 

que garantice 
que este 

riesgo sea 
improbable 

en su máxima 
expresión 

1 4 5 

R
ie

s
g

o
 m

e
d
io

 

si 

El 
secretario 
responsabl

e del 
proceso, en 
apoyo de 
su equipo 

estructurad
or 

Desde que 
se elaboran 
los estudios 

previos 

Cuando se 
adjudica el 
contrato, 

incluso en 
la ejecución 

es 
necesario 
hacerle 

seguimiento
, no 

obstante 
haberse 

seleccionad
o un 

proponente 
con gran 

capacidad 
financiera y 
organizacio

nal 

Desde el 
momento en 

que es 
elaboran los 
estudios y 

documentos 
previos 

Durante todo el 
proceso de 
selección, e 
incluso en la 

propia ejecución 
del contrato. 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

1
1 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 d

e
 N

a
tu

ra
le

z
a

 

Eventos 
causados por la 
naturaleza sin la 
intervención o 
voluntad del 
hombre, que 

tienen impacto 
sobre la 

ejecución  del 
contrato 

(temblores, 
inundaciones, 

lluvias, sequias) 
siempre y 
cuando los 
mismos se 

puedan 
preverse. 

Circunstancia
s naturales 
tales como  
temblores, 

inundaciones, 
fuertes lluvias, 

sequias 

Retrasos o 
dificultades 

en la 
ejecución 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

100%  

Una vez 
advertidos 

por cualquier 
fuente 

informativa 
que es 

posible y 
probable la 

consumación 
en el futuro 

inmediato del 
riesgo, tomar 

medidas 
técnicas para 

mitigar su 
impacto. 

1 2 3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

si 
Supervisor 

y 
contratista 

Desde que 
se advierta 

por 
cualquier 
fuente de 

información 
que el 
riesgo 
puede 

concretarse, 
análisis de 

pluviometría
, informes 

del IDEAM, 
históricos 

por periodos 
del año, etc. 

Terminación 
del contrato 

Verificando 
que el 

contratista 
tome las 
medidas 
que se le 

recomienda
n 

Durante la  
Ejecución del 

contrato 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

1
2 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
  
A

m
b
ie

n
ta

l 

Obligaciones 
emanadas de 

licencias 
ambientales, 

planes de 
manejo 

ambiental 
condiciones 

ambientales o 
ecológicas, 

evolución de 
tasas 

retributivas, uso 
del agua 

Que en razón 
a decisiones 

de 
autoridades 
ambientales 

no se puedan 
iniciar o 

continuar con 
la ejecución 
del contrato 

Retrasos o 
dificultades 

en la 
ejecución 

3 2 5 

R
ie

s
g

o
 M

e
d
io

 

 100% 

Verificar que 
se cumplan 

con todas las 
licencias y 

obligaciones 
antes las 

autoridades 
ambientales, 
en caso de 
que nazcan 

nuevas 
obligaciones, 
una vez se 

tenga 
conocimiento 
de ellas tomar 
las medidas 

para su 
cumplimiento. 
Verificar que 
se cumplan 
las normas 

sanitarias que 
puedan tener 
un impacto 
ambiental. 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

si 
Supervisor 

y 
contratista 

Desde el 
inicio de la 
ejecución 

Terminación 
del contrato 

Revisión 
permanente, 
y mensual al 
cumplimient
o de estas 

obligaciones 
por parte del 
supervisor. 

Durante la  
Ejecución del 

contrato 
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N
° 

C
la

s
e

 

F
u

e
n

te
 

E
ta

p
a

 

T
ip

o
 

Riesgo Descripción 

Consecuen
cia de la 

ocurrencia 
del evento 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Asignación 

Tratamientos 
y Controles 

a ser 
implementad

os 

Después del 
Tratamiento 

A
fe

c
ta

 E
je

c
u

c
ió

n
 

Responsa
ble del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Inicio del 

Tratamient
o 

Fecha de 
Finalizació

n del 
Tratamient

o 

Monitoreo y Revisión 

Entidad 
Proponente/Contrat

ista 

P
ro

b
a

b
il

id
a
d

 

Im
p

a
c
to

 

V
a
lo

ra
c
ió

n
 

C
a
te

g
o

rí
a

 

Cómo Cuando 

1
3 

E
s
p
e
c
if
ic

o
 

E
x
te

rn
o

 

P
la

n
e

a
c
ió

n
  
y
 E

je
c
u

c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 T

e
c
n

o
ló

g
ic

o
 Advenimiento 

de nuevos 
desarrollos 

tecnológicos o 
estándares para 
la ejecución del 

contrato así 
como la 

obsolescencia 
tecnológica. 

Que los 
equipos que 

puedan 
usarse para la 
ejecución del 

contrato, 
puedan llegar 

a la 
obsolescencia 

durante la 
ejecución del 
contrato, en 
los casos en 
que aplique. 
(maquinaria) 

Dificultades 
en la 

ejecución y 
en la 

supervisión 

1 3 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 100% 

Verificar que 
los equipos 

no sean 
obsoletos y 
en caso de 

obsolescenci
a verificar su 

cambio 
rápidamente. 
Verificar que 
el contratista 

tome las 
medidas para 

evitar 
interrupciones 

en la 
ejecución del 

contrato. 

1 2 3 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

si Contratista 

Tan pronto 
se advierta 

la 
obsolescenc

ia. 

Terminación 
del contrato 

Seguimiento 
a que se 
haga el 
cambio 

rápido de 
los equipos, 

y que se 
tomen las 
medidas 

para evitar 
las 

interrupcion
es. 

Durante la  
Ejecución del 

contrato 

1
4 

G
e
n

e
ra

l 

E
x
te

rn
o

 

E
je

c
u
c
ió

n
 

R
ie

s
g

o
 S

o
c
ia

l 

Orden Público 

Paros, 
manifestacion
es, protestas 

de la 
comunidad y/o 
gremios que 
impidan la 
correcta 

ejecución de 
las 

actividades 
del contrato 

No poder 
ejecutar 

correctamen
te sus 

actividades, 
y por ende 
afectar el 
normal 

desarrollo de 
las 

funciones de 
la entidad. 

2 2 4 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 

100% contratista si 
no realiza 

socialización del 
proyecto 

Reducir las 
consecuencia
s o el impacto 
del riesgo a 
través de 
planes de 

contingencia 

1 1 2 

R
ie

s
g

o
 B

a
jo

 

 Contratista 
Desde el 

inicio de la 
ejecución 

Terminación 
del contrato 

A través de 
notificacione

s oficiales 

Conforme a la 
periodicidad 
descrita en el 

contrato 

 


