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Doctor

CARLOS ALBERTO ROMAN OCHOA
Jefe de Oficina de Contratacion
E.S.D.

Referencia: Conservacion y Archivo del contrato

Cordial Saludo,

De manera atenta me permito remitir el siguiente contrato cuyo objeto es: “PRESTACION
DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO PROFESIONAL EN
SERVICIO DE POLICIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN EL GRUPO
OPERATIVO DE LA DIRECCION DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DE SANTANDER, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO QUE SE
DESARROLLARA COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAR EL CONTRABANDO Y
ADULTERACION DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO AL CONSUMO Y LAS
QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024.”, para su respectiva
numeracion.

SERGIO ANDRES BENITEZ PADILLA, por valor de DIECIOCHO MILLONES DE
PESOS M/TCE ($18.000.000)

Requerimiento
» Solicitud de Certificacién de No disponibilidad de Personal
e Certificacién No disponibilidad de Personal
¢ Certificado de Disponibilidad Presupuestal
o Estudios del Sector
¢ Informe de Estudios y Documentos Previos
¢ Invitacién a presentar propuesta
e Propuesta
¢ Hoja de Vida
¢ Analisis de Hoja de Vida
¢ Evaluacion de la propuesta
e Acto para designar supervisor
o Contrato de Prestacion de Servicios

Reviso: Oscar Mauricio Hi&a Ariza-Profesional Universitario - Direccion de Ingresos
Proyectd: Julidan Andrés Sedano Duarte- Profesional Universitario — Secretaria de Hacieng
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N° DE CONTROL
N° ACTIVIDAD FOLIO VERIFICA
Sl NO
1 | Carta De Requerimiento Contrato Prestacion de Servicios -2
2 | Solicitud Certificacion de No Disponibilidad de Personal “
3 | Certificacién de No Disponibilidad de Personal 4
4 | Certificado de Vigencias Futuras (Si Aplica) o-b
5 | Certificacién Banco de proyectos (si aplica) —
6 | Certificado disponibilidad presupuestal CDP —
7 | Estudios y Documentos Previos 3-27
8 | Invitacién a presentar propuesta 27
9 | Propuesta del oferente 2672
10 Formato Gnico de la hoja de vida funcion publica / diligenciado en
el SIGEP , Avalado por la Secretaria General 284
11 | Fotocopia de Cédula 48
12 | Registro Unico Tributario Actualizado (RUT) 43
13 | Certificado de Afiliacién a Salud y Pensién <5 !
14 Certificado Médico Pre ocupacional (anexo resolucion médica '
ocupacional) &He- 0B
15 Andlisis hoja de vida, idoneidad y experiencia seleccion del
contratista =4
16 | Informe de evaluacion del contratista %
17 | Minuta Sb-(]
18 | Designacién del Supervisor 62
19 | Carta solicitud numeracién del contrato

L

Nota: Los anteriores documentos deben estar
www.santander.gov.co

Cualquier informacion adicional consultar
Modalidades de Contratacién

Nombre del Funcionario Responsable de la verificacion

publicados en el SECOP y en Ia pagina

en el Proceso Juridica Contratacion, los Procedimientos

Fecha
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Bucaramanga, 13 JUN 20%

Doctor:

DIEGO FRAN ARIZA PEREZ
Secretaria de Hacienda
Presente.

REFERENCIA: Rea‘herimiento Contrato de Prestaciéon de Servicios Profesionales
Especializado.

De manera atenta y de acuerdo al asunto de la referencia, me permito tramitar a través de
su Despacho contrato de prestacion de servicios de Contador Publico Especializado,
dentro del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PM No. 028 - 2024 SUSCRITO ENTRE
LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER, que tiene como propésito exclusivo el fortalecimiento de los grupos de
rentas departamentales y con ello, el mejoramiento de los programas de lucha contra el
contrabando de cigarrillos, cervezas y licores, para el cumplimiento del plan operativo que
se desarrollara como estrategia para mitigar el contrabando y adulteracién de productos
sujetos al impuesto al consumo.

Por lo anterior, se requiere contratar los servicios de personal de apoyo en las actividades
relacionadas a continuacion y que le permitan a la Direccién Técnica de Ingresos dentro
del CONVENIO INTERADMINISTRATIVO PM No. 028-2024 SUSCRITO ENTRE LA
FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS Y EL DEPARTAMENTO DE
SANTANDER garantizar una informacion opo«gna, adecuada y confiable.

Asi las cosas, se solicita contratar el siguiente perfil. TECNICO PROFESIONAL EN
SERVICIO DE POLICIA CON EXPERIENCIA MINIMA DE 12 MESES. para realizar las
siguientes actividades:

1. Asistir y apoyar los operativos del grupo de rentas en la lucha contra el
contrabando.

2.

3. Vigilar la trazabilidad de los productos sujetos al impuesto al consumo.

4. Apoyar la georreferenciacién de la problematica del contrabando en su
departamento.

5. Acompandar los procesos judiciales ante la Fiscalia General de la Nacion que
resulten de los operativos contra el contrabando.

6. Iniciar y culminar el proceso de cadenas de custodia cuando el procedimiento
operativo lo determine.

7. Realizar, apoyar, y asesorar a los funcionarios de grupo operativo en el
diligenciamiento y entrega de informes de aprehension y decomisos de
mercancias sujetas al impuesto al consumo.

8. Participar y desarrollar las actividades de capacitacion y sensibilizacion en torno
al programa Anticontrabando.

9. Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de
conformidad con el objeto contractual y realizar el tramite correspondiente al
pago del servicio prestado dentro de los cinco (05) dias siguientes al
cumplimento del periodo a cobrar.
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10. Las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de esta dependencia de desarrollar las
actividades que apoyen el logro de las metas trazadas por el Departamento de Santander.

NOTA:

s Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el
contratista.

o FEl contratista debe contar con disposicion de un equipo de computo portatil y todos
los medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma
oportuna las actividades contratadas.

e La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran
debitados del pago del contrato.

Cordialmente,

e —
NELSON JAVIER LOPEZ RODRIGUEZ
DIRECTOR TECNICO DE INGRESOS

Reviso: Oscar Mauricirﬁéstroza Ariza-Profesional Universitario - Direccion de Ingresos %

Proyect6: Julian Andrés Sedano Duarte- Profesional Universitario — Secretaria de Hacien
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Doctor:

SILVESTRE OLAYA PENA

Director Administrativo de Talento Humano
Secretaria Administrativa

E. S.D.

Referencia: Certificacion sobre disponibilidad de personal de planta del Departamento.

Cordial saludo,

Por medio del presente me permito solicitar se expida certificacion donde conste que en la
planta de personal del Departamento de Santander no existe el personal suficiente e
idéneo para desarrollar el siguiente objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS
DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE
POLICIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN EL GRUPO OPERATIVO DE LA
DIRECCION DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE SANTANDER,
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO QUE SE DESARROLLARA COMO
ESTRATEGIA PARA MITIGAR EL CONTRABANDO Y ADULTERACION DE
PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO AL CONSUMO Y LAS QUE SE REQUIERAN
PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL
22 DE ABRIL DE 2024.", con el perfii que se describe a continuacién: TECNICO
PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA CON EXPERIENCIA MINIMA DE 12
MESES.

IZA PEREZ
acienda de Santander

Revisé: Oscar Mauricio Hine: a Ariza-Profesional Universitario - Direccion de Ingresos
Proyectd: Julian Andrés Sedano Duarte- Profesional Universitario — Secretaria de Hacien
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EL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE TALENTO HUMANO DE LA GOBERNACION DE
SANTANDER

CERTIFICA

Que en la planta de cargos de funcionarios de la Gobernaciéon de Santander: en la
actualidad no existe personal suficiente ni disponible para desarrollar el objeto:
‘PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO
PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN
EL GRUPO OPERATIVO DE LA DIRECCION DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA DE SANTANDER, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO
QUE SE DESARROLLARA COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAR EL CONTRABANDO
Y ADULTERACION DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO AL CONSUMO Y LAS
QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024..”

Con el perfil que se describe a continuacion: TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO

DE POLICIA CON EXPERIENCIA MiNIMA DE 12 MESES.

Este servicio no requerira dedicacién de tiempo completo, ni implicara subordinacién,

Dado en Bucaramanga a los 13 JUN' 202
ARIZA PEREZ Secretario de Hacienda defSantander.

por solicitud de DIEGO FRAN

SILVESTRE OLAYA PENA
Director Adifiinistrativo de Talento HUmMano
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CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:24001227
Expedido en Bucaramanga, en Mayo 23 de 2024
EL. DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO
En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida
por valor de $766,996,242.14 ( SETECIENTOS SESENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS
.NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA ¥ DOS PESOS CON CATORCE CENTAVOS M/CTE.

).

Vigencia : Vigencia 2024

Unidad Gestora : SECRETARIA DE HACTIENDA

Rubro presupuestal :2.1.4.02.04.07 C5d.interno:242931
Detalle Rubro . Aunar esfuerzos para apoyar la lucha de EL DPTC DE SDER

contra la introduccién ilegal de cigarrillos, licores,
vinos, aperitivos y cervezas tanto auténticos como
falgificados, el disefio vy puesta en marcha de los planes
operativos coutra el comercioc ilegal de estos productos y
de mecanismos preventivosg para evitar la evasidn fiscal y
el contrabando, en procura de fortalecer la gestidn de EL
DPTO Conv. Interadministrativo N° PM 028/2024 FND,
Radicado Departamento N°626 de mayc 06 de 2024

Fuente de Financiacidén : CONVENIQ INTERADMINISTRATIVO N°. PM 028/2024 FND,
RADICADO DEPARTAMENTO N°626 DE MAYO 06 DE 2024

Acto Administrativeo : DECRETO 483 DEL 22 DE MAYO DE 2024

Valor Rubro : 8 766,996,242.14

Cod. Proyecto Inversion : NA
‘Meta :
No BPIN

..

Vigencia del Cdp : 222 dias
Concepto del Cdp
AUNAR ESFUERZ(0S PARA APOYAR LA LUCHA DE EL DPTO

DE SDER CONTRA LA INTRODUCCION ILEGAL DE
CIGARRILLOS, LICORES, VINOS, APERITIVOS Y

CERVEZAS TANTO AUTENTICOS COMO FALSIFICADOS, BL
DISENO Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PLANES
OPERATIVOS CONTRA EL COMERCIO ILEGAL DE ESTOS
PRODUCTOS Y DE MECANISMOS PREVENTIVOS PARA
EVITAR LA EVASION FISCAL Y EL CONTRABANDO, EN
PROCURA DE FORTALECER LA GESTION DE EL DPTO
CONV. INTERADMINISTRATIVC No. PM 028/2024 FND,
RADICADO DEPARTAMENTO No. 626 DE MAYO 06 DE 2024
/* FIN */
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CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:24001227

Expedido en Bucaramanga, en
EL DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO

Mayo 23 de 2024

En Cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 111 de 1996 Articulo 71.

CERTIFICA

Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida
por valor de $766,996,242.14 ( SETECIENTOS SESENTA Y SEILS MILLONES NOVECIENTOS
NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS CON CATORCE CENTAVOS M/CTE.

).

Obsexvaciones :

Registrado por : ESTEVEZ NINO LILIANA PATRICIA

Sk Q

DIaNa MARYA DURAN VILLAR
Director Técnico de Presupuesto
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ESTUDIO DEL SECTOR

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA
GESTION PARA PERSONAS NATURALES SECORP I
(DECRETO 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, se procede a hacer el
estudio del sector para contratacion del siguiente servicio.

1. ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA, PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

PERSPECTIVA LEGAL.:

Para el afio 2024 la Gobernacion de Santander contempla en su plan anual de adquisiciones
la ejecucion del siguiente proceso contractual. “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A
LA GESTION COMO TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES EN EL GRUPO OPERATIVO DE LA DIRECCION DE
INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE SANTANDER, PARA EL
CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO QUE SE DESARROLLARA COMO ESTRATEGIA
PARA MITIGAR EL CONTRABANDO Y ADULTERACION DE PRODUCTOS SUJETOS AL
IMPUESTO AL CONSUMO Y LAS QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024.”

MODALIDAD. Contratacion Directa. )
CAUSAL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALA GESTON

VALOR.
De acuerdo a los recursos asignados por la Gobernacion de Santander, el presupuesto al memento
que se proyecta DIECIOCHO MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS M/TCE ($18.700.000). Incluido
el IVA y todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del
contrato.

NECESIDAD.

El articulo 2° de la constitucion politica de Colombia sefala que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia en cuanto establece que la funcion administrativa esta al servicio

de los intereses generales en el mismo sentido destaca que Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la ley 489 de 1998 sefiala que son Finalidades de la funcion administrativa, busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

El numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 defini6 el contrato de prestacion de servicios como
aquel destinado al desarrollo de actividades relacionadas con la administracién y funcionamiento de
la entidad, los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y su celebracion es por el
término estrictamente indispensable.

El Departamento es una entidad territorial, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econémico, social y cultural de su comunidad.

Dado que existe certificacion suscrita por el Director de Talento Humano segun la cual dentro de la
planta de personal del Departamento de Santander no existe personal para satisfacer la necesidad
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descrita, el Departamento de Santander, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente
para desarrollar el objeto sefialado y por ello se justifica contratar los servicios de una persona natural
o juridica con amplia experiencia que desarrolle esta labor.

El Departamento de Santander como ente territorial y como representante de la politica estatal,
disefio el programa anti contrabando cuyo objetivo general es "apoyar las estrategias nacionales y
departamentales para combatir la adulteracion fraude y contrabando de licores, cigarrillos y fortalecer
la capacidad de operacién de la Direccion Tributaria Departamental para lograr una mejor labor de
fiscalizacion, en el marco del programa anti contrabando liderado por la Federacion Nacional de
Departamentos, y asi participar en el mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion
del Departamento de Santander.

Es asi como a través de los mecanismos de gestion institucional, se logré suscribir el convenio
interadministrativo Nro.028 del 22 de abril de 2024, entre el Departamento de Santander y la
Federacion Nacional de Departamentos y que tiene como objeto aunar esfuerzos para desarrollar
estrategias encaminadas a apoyar la lucha de Departamento de Santander contra la introduccion,
elaboracion y comercializacién ilegal de cigarrillos y licores, tanto auténticos de contrabando como
falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes operativos contra el comercio de estos
productos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar la evasion fiscal y el contrabando, en
procura de fortalecer al Departamento en el cumplimiento de las funciones y competencias asignadas
por la Constitucién y la ley.

Consecuentemente, para desarrollar una buena gestion institucional por parte de esta Administracion
Departamental es necesario contratar el personal idoneo para tal fin, en el cual se ve reflejado en el
numero de colaboradores y de personas que han de cumplir en forma puntual las tareas especificas,

Se tiene que, dentro de la Estructura de el convenio interadministrativo Nro.028 del 22 de abril de
2024, entre el Departamento de Santander y la Federacion Nacional de Departamentos, no se cuenta
en la actualidad con personal suficiente que permita dar cumplimiento al desarrollo y mejoramiento
continuo de los procesos.

Por lo anterior, se requiere contratar los servicios de personal de apoyo a la gestion en las
actividades relacionadas a continuacion y que le permitan a la Secretaria de Hacienda garantizar una
informacion oportuna, adecuada y confiable.

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Gobernacion de Santander, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios profesionales y/o
apoyo a la Gestion tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos casos,
cuentan con la organizacion y la formacién que les permite desarrollar sus actividades dentro del
convenio interadministrativo Nro.028 del 22 de abril de 2024, entre el Departamento de Santander y
la Federacion Nacional de Departamentos.

La prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo a la Gestion por parte de una persona natural y/o
juridica, le permitira a la Entidad contar con un acompafiamiento de apoyo a la gestion con criterios
uniformes que le permita cumplir de mejor forma sus cometidos.

La Direccién Tributaria Departamental necesita desarrollar e implementar el Plan Operativo y de
capacitacion, cuyo objetivo es controlar la elaboracién clandestina, distribucion y comercializacion de
licores y cigarrillos en el Departamento de Santander, ejerciendo actividades consistente en visitas a
establecimientos publicos y de comercio, realizacion de puestos de control en las principales vias del
Departamento, inspeccién y vigilancia en las empresas de encomiendas, analisis de informacion que
conduzca al desmantelamiento de alambiques y aprehension de licores de contrabando adulterados
asi como cigarrillos falsificados, con el fin de impedir el menoscabo de las finanzas del
Departamento.

1.3 PERSPECTIVA FINANCIERA:

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance del mismo los servicios que
requiere contratar el Departamento en este caso, corresponde a de apoyo a la gestion. Los cuales se
en marcan dentro del concepto que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios
profesionales. Especificamente la seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de
Unificacién del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicacién numero: 11001-03-26-000-

25
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2011-00039-00(41719) se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion de
servicios profesionales, en los siguientes términos, por otra parte, con el fin de contar con una
referencia sobre la contratacion de estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se reviso
informacién de procesos contractuales adelantados en las vigencias mencionadas (con corte al
31/12/2023) en cuyo objeto contractual se contempla “prestacion de servicios profesionales” segun
informacién disponible en el portal de datos abiertos del https://www.datos.gov.co/Gastos-
Gubernamentales/SECOP-II-Procesos-de-Contrataci-n/p6dx-8zbt/data  encontrandose 136.754
procesos adjudicados en SECOP Il

FRECUENCIA HONORARIOS MENSUALES CPS APOYO A LA GESTION 2023 ENTIDADES A
NIVEL TERRITORIAL.

[ SALARIOS o
- DESDE S HAST:%QEQQ FRECUENC‘;SO Z%E:Z';ZZAD Honorarios mensuales €8S profesionalyes
s 2.000.00000 | 5 _ 2.499.999 4916 C. Directa___ Yerrttoriol
s 2.500.000,00 | § 2.999.999 16325|C. Directa 25000 234223764
[ s 3.000.000,00 35 3.499.999 23421]C. Directa
s 3.500.000,00 | § 3.999.999 23764|C. Directa
B 4.000.000,00 | § 4.499.999 17780[C. Directa
i 4.500.000,00 | & 4.999,999 115431C. Directa
s 5.000.000,00 | $ 5.499.959 9044]C. Directa
§___ 5.500.000,00 | $ 5.999.999 69591 C. Directa
s 6.000.000,00 | S 6.499.999 4421!C. Directa
s 6.500.000,00 | $ 6.999.999 3229]C. Directa
$ 7.000.000,00 | $ 7.499.989 3110]C. Directa
s 7.500.000,00 | $ 7.999.999 1326|C. Directa
s 8.000.000,00 | § 8.495.999 1103[C. Directa
K] 8.500.000,00 | 8.999.999 889|C. Directa
s 9.000.000,00 | § 9.495.995 598[C. birecta
s 9.500.000,00 | § 9.995.999 416|C. Directa
$ 10.000.000,00 | $ 10.499.995 443 C. Directa
S 10.5C0.000,00 | $ 10.999.999 234|C. Directa
Mayor 3577
. TOTAL 136754

FUENTE: HTTPS:/WWW.DATOS.GOV.CO/GASTOS-GUBERNAMENTALES/SECOP-II-
PROCESOS-DE-CONTRATACI-N/P6DX-8ZBT/DATA

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nivel territorial se contrata
mayormente por prestaciéon de servicios de apoyo a la gestién con personas naturales y/o juridicas,
estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre $ 2.000.000 y $ 6.000.000
mensuales incluido IVA y demas gravdmenes que esto genere , también se puede observar que
existe una cantidad considerable de contratos con honorarios entre $6.000.000 a $10.500.000,
adicionalmente cabe mencionar que existen honorarios mayores a $11.000.000, como lo indica la
grafica anteriormente expuesta; Se aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en
actas de ejecucidon parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por
parte del supervisor designado. En lo que respecta a la asignacion de mayor o menor valor de
honorarios se hace teniendo en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las
obligaciones especificas del contrato, la responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que
ejecuta, asi como la formacion académica y experiencia minima que demanda la actividad a
desarroliar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la entidad
solo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado. La Entidad no se
hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni

asume cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya que todos
estos costos son asumidos por el contratista como independiente en razén de los honorarios

pactados. Se destaca también que los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse por
cualquier monto, ya que no esta regido por el Cédigo del Trabajo vy, por lo tanto, no se basa en el
salario minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estard sujeto a retencion en la fuente segun su clasificacion
tributaria, igualmente este tipo de contratos estaran sujetos a otro tipo de retenciones por concepto
de contribuciones especiales o impuestos como son las estampillas municipales y/o departamentales
de conformidad con la normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera pagar en su totalidad
los aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de cotizacién (IBC)
correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra ser inferior a 1
SMMLV.

1.4 ANALISIS DEL RIESGO:

Frente a este punto debe remitirse al andlisis efectuado en el segmento de riesgo, que hace parte
integrante de los estudios previos para el presente proceso de seleccion.
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2. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y

FUNDAMENTOS JURIDICOS.
Modalidad de seleccién: Contratacion Directa
Causal de contratacion: Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion

3. CONTRATISTA, IDONEIDAD, FORMACION Y EXPERIENCIA, VENTAJAS QUE
REPRESENTA PARA EL DEPARTAMENTO CELEBRAR EL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratacion directa, no es necesaria la inscripcion
de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

4. ESTUDIO DEL SECTOR.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Por disposicion del Articulo antes citado y la guia para la elaboracién de Estudio del Sector de
Colombia Compra Eficiente, se hace el presente andlisis en los siguientes téerminos:

¢La Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividades propias de Prestacion
de Servicios de apoyo a la gestion?

En atencion al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de personal de la
Gobernacion de Santander no existe personal para satisfacer la necesidad descrita, no cuenta con el
recurso humano, calificado y suficiente para desarrollar el objeto sefialado y por ello se justifica
contratar los servicios de una persona natural o juridica. La Gobernacion es una entidad territorial,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econdémico, social y cultural de su
comunidad.

;Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad
del caso?

Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico, se
requiere contratar un TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA CON
EXPERIENCIA MINIMA DE 12 MESES.

¢El tipo de remuneracion recomendada para la prestacion de servicios objeto del Proceso de
Contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion?

La remuneracién se pacta en pagos mensuales vencidos, la cual atiene a los principios en comento
en atencion a que es la mas expedita e idénea para la realizacién del pago por la ejecucion de las
actividades previstas en el mismo.

RESPECTO DEL SIGEP
El articulo 227 del Decreto 19 de 2012, cre6 una nueva obligacion en materia contractual, veamos:

"ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMFLEO
PUBLICO -SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o empleo publico o celebre un contrato de
prestacion de servicios con el Estado debera, al momento de su posesion o de la firma del contrato,
registrar en el Sistema de Informacion y Gestion del Empleo Publico -SIGEP- administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de hoja de vida, previa habilitacion
por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia que haga
sus veces.

RESPECTO DE LA SUPRESION DEL ACTA JUSTIFICATIVA:

Para los Contratos de Prestacién de Servicios Apoyo a la Gestion, no se requiere acto administrativo
de justificacién, de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, que enuncia:

“ .. Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de
servicios profesionales, y para los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del Articulo 2.2.1.2
1.4.1 del presente decreto”.
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5. CONDICIONES DEL CONTRATO.
ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Las actividades especificas a desarrollar para la prestacion de los servicios de apoyo a la gestion son
las siguientes:

1. Asistir y apoyar los operativos del grupo de rentas en la lucha contra el contrabando.
2. Vigilar la trazabilidad de los productos sujetos al impuesto al consumo.

3. Apoyar la georreferenciacion de la problematica del contrabando en su
departamento.

4. Acompanfar los procesos judiciales ante la Fiscalia General de la Nacion que
resulten de los operativos contra el contrabando.

5. Iniciar y culminar el proceso de cadenas de custodia cuando el procedimiento
operativo lo determine.

6. Realizar, apoyar, y asesorar a los funcionarios de grupo operativo en el
diligenciamiento y entrega de informes de aprehensiéon y decomisos de mercancias
sujetas al impuesto al consumo.

7. Participar y desarrollar las actividades de capacitaciéon y sensibilizacion en torno al
programa Anticontrabando.

8. Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de
conformidad con el objeto contractual y realizar el tramite correspondiente al pago
del servicio prestado dentro de los cinco (05) dias siguientes al cumplimento del
periodo a cobrar.

9. Las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de esta dependencia de desarrollar las
actividades que apoyen el logro de las metas trazadas por el Departamento de Santander.

NOTA:

e Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el
contratista.

e El contratista debe contar con disposicion de un equipo de cémputo portatil y todos los
medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma
oportuna las actividades contratadas.

o La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran
debitados del pago del contrato.

Para satisfacer la necesidad anteriormente descrita, el Departamento De Santander debera suscribir
un CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION, dejando constancia
de que no existe personal de planta para prestar el servicio; por lo que se procurara contratar a una
persona natural o juridica que cuente con el perfil, idoneidad y experiencia.

OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades especificadas
en las condiciones pactadas.

2) Aceptar la supervision por parte del Departamento.

3) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrolio de este contrato, evitando dilaciones y en

trabamientos que puedan presentarse.
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4) No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algtin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridades
competentes cuando se presenten peticiones o0 amenazas.

5) De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el certificado de
examen pre ocupacional.

6) El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

7) Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes.

8) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de
2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el Ministerio de
Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacion sera por cuenta del contratante. (Articulo 2 ordinal
a), numeral 5).

9) Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de gestion de la
gobernacion de Santander en lo referente a las normas NTC ISO 9001:2015 — calidad NTC ISO
14001:2015 — Ambiental; OHSAS 18001:2007 Seguridad y salud en el trabajo y el modelo integrado de
planeacion y gestion - MIPG

10) Asumir las relaciones interpersonales que en ejecucion del contrato se generan, enmarcadas en
valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

11) El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razon de la ejecucion del
presente contrato tenga conocimiento, asi como de los resultados que del mismo se deriven.

12) El contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves
otorgadas para la operacion de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados para el
cumplimiento de su objeto contractual.

6. FORMA DE PAGO

EL DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA mediante: SEIS (6) MENSUALIDADES vencidas
cada una por la suma de TRES MILLONES PESOS M/CTE ($3.000.000), de acuerdo a los informes
que presente el supervisor del contrato y una vez legalizada la obligacién contraida, con el cumplimiento
de los requisitos legales y administrativos, necesarios para el diligenciamiento de la respectiva
obligacién contraida, anexando el contratista del informe de cumplimiento a satisfaccion del objeto
contractual dado por el supervisor designado por el Departamento, al igual que el pago del sistema de
Seguridad Social integral y parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 de la ley 1150 de 2007. Es
responsabilidad del supervisor verificar el pago de los aportes a la Seguridad Social, adicionalmente
la presentacion de los informes por parte del contratista y el informe del cumplido a satisfaccion
firmado por el Supervisor designado por el Departamento.

El tltimo pago sera a la terminacion del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato designado para tal efecto.

7. LUGAR DE EJECUCION: En La Secretaria de Hacienda Del Departamento De Santander y en
donde el supervisor del contrato lo requiera.

8.EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR

LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL
CONTRATO.

Por la naturaleza del contrato la entidad considera que NO ES NECESARIO exigir garantia tnica de
CUMPLIMIENTO, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de
2015.

9. SUPERVISION. ,
La supervision del contrato a celebrarse la ejercera un funcionario de la DIRECCION TECNICA DE

INGRESOS del Departamento De Santander.

10. INDICACION DE S| LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.
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Por su naturaleza, el contrato a celebrar no esta sujeto a acuerdo comercial alguno.
SE CONCLUYE QUE

Se considera viable la ejecucidén de un contrato de prestacidon de servicios apoyo a la gestion
cuyo objeto sea “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO
TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES EN EL GRUPO OPERATIVO DE LA DIRECCION DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE SANTANDER, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
OPERATIVO QUE SE DESARROLLARA COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAR EL
CONTRABANDO Y ADULTERACION DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO AL
CONSUMO Y LAS QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024.”, para lo cual se debera
proceder a realiza el correspondiente proceso de contrataciéon con una persona natural o
juridica, idénea y con experiencia, sin desconocer en lo posible las recomendaciones aqui
consignadas.

SecretariojHacienda

Proyecté: Julian Andrés Sedano Duarte- Profesional Universitario — Secretaria de Haciengdiy

Reviso: Oscar MauriAE Hinestroza Ariza-Profesional Universitario - Direccidon de Ingresos g K
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Bucaramanga,

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de
2021 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de
conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 modificado por el Art 1 del Decreto 399
de 2021 sefiala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe
contener los estudios y documentos previos.

1. DESCRIPCJ()N DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El articulo 2° de la constitucion politica de Colombia sefiala que son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; en concordancia con el articulo 209 de la
Constitucion Politica de Colombia en cuanto establece que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales en el mismo sentido destaca que Las autoridades administrativas deben
coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la ley 489 de 1998 sefala que son Finalidades de la funcion administrativa, busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion Politica.

El numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993 defini6 el contrato de prestacion de servicios como
aquel destinado al desarrollo de actividades relacionadas con la administraciéon y funcionamiento de
la entidad, los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y su celebracion es por el
término estrictamente indispensable.

El Departamento es una entidad territorial, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya
finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el
progreso econdmico, social y cultural de su comunidad.

Dado que existe certificacion suscrita por el Director de Talento Humano segun la cual dentro de la
planta de personal del Departamento de Santander no existe personal para satisfacer la necesidad
descrita, el Departamento de Santander, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente
para desarrollar el objeto sefialado y por ello se justifica contratar los servicios de una persona
natural o juridica con amplia experiencia que desarrolle esta labor.

El Departamento de Santander como ente territorial y como representante de la politica estatal,
diseno el programa anti contrabando cuyo objetivo general es "apoyar las estrategias nacionales y
departamentales para combatir la adulteracion fraude y contrabando de licores, cigarrillos y fortalecer
la capacidad de operacion de la Direccion Tributaria Departamental para lograr una mejor labor de
fiscalizacion, en el marco del programa anti contrabando liderado por la Federacion Nacional de
Departamentos, y asi participar en el mejoramiento de las condiciones de bienestar de la poblacion
del Departamento de Santander.Es asi como a través de los mecanismos de gestién institucional, se
logro suscribir el convenio interadministrativo Nro.028 del 22 de abril de 2024, entre el Departamento
de Santander y la Federacion Nacional de Departamentos y que tiene como objeto aunar esfuerzos
para desarrollar estrategias encaminadas a apoyar la lucha de Departamento de Santander contra la
introduccion, elaboracion y comercializacion ilegal de cigarrillos y licores, tanto auténticos de
contrabando como falsificados, el disefio y puesta en marcha de los planes operativos contra el
comercio de estos productos ilegales y de mecanismos preventivos para evitar la evasion fiscal y el
contrabando, en procura de fortalecer al Departamento en el cumplimiento de las funciones y
competencias asignadas
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Consecuentemente, para desarrollar una buena gestion institucional por parte de esta Administracion
Departamental es necesario contratar el personal idoneo para tal fin, en el cual se ve reflejado en el
numero de colaboradores y de personas que han de cumplir en forma puntual las tareas especificas,

Se tiene que, dentro de la Estructura de el convenio interadministrativo Nro.028 del 22 de abril de
2024, entre el Departamento de Santander y la Federacion Nacional de Departamentos, no se cuenta
en la actualidad con personal suficiente que permita dar cumplimiento al desarrollo y mejoramiento
continuo de los procesos.

Por lo anterior, se requiere contratar los servicios de personal apoyo a la gestion en las actividades
relacionadas a continuacion y que le permitan a la Secretaria de Hacienda garantizar una
informacién oportuna, adecuada y confiable.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

El Departamento contratara una persona natural o juridica de conformidad con (literal h del numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, frente a la contratacién de servicios profesionales, el
Departamento “... Podra contratar directamente con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia
directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido
previamente varias ofertas.” Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten incompatibilidades para
contratar con entidades publicas y poder ejecutar el objeto: “PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA PARA
DESARROLLAR ACTIVIDADES EN EL GRUPO OPERATIVO DE LA DIRECCION DE INGRESOS
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA DE SANTANDER, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
OPERATIVO QUE SE DESARROLLARA COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAR EL
CONTRABANDO Y ADULTERACION DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO AL CONSUMO
Y LAS QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024.” El Supervisor del contrato sera
un funcionario adscrito a la DIRECCION TECNICA DE INGRESOS del Departamento De Santander,
quien certificara el cumplimiento de sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:
En desarrollo de lo establecido en el numeral anterior, el objeto del contrato que pretende celebrarse
cobijara los siguientes compromisos para con el Departamento de Santander:
1. Asistir y apoyar los operativos del grupo de rentas en la lucha contra el
contrabando.

2. Vigilar la trazabilidad de los productos sujetos al impuesto al consumo.

3. Apoyar la georreferenciacion de la problematica del contrabando en su
departamento.

4. Acompanar los procesos judiciales ante la Fiscalia General de la Naciéon que
resulten de los operativos contra el contrabando.

5. Iniciar y culminar el proceso de cadenas de custodia cuando el procedimiento
operativo lo determine.

6. Realizar, apoyar, y asesorar a los funcionarios de grupo operativo en el
diligenciamiento y entrega de informes de aprehensién y decomisos de
mercancias sujetas al impuesto al consumo.

7. Participar y desarrollar las actividades de capacitacion y sensibilizacion en torno
al programa Anticontrabando.

8. Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de
conformidad con el objeto contractual y realizar el tramite correspondiente al

\(
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pago del servicio prestado dentro de los cinco (05) dias siguientes al
cumplimento del periodo a cobrar.

9. Las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato.

Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de esta dependencia de desarrollar las
actividades que apoyen el logro de las metas trazadas por el Departamento de Santander.

NOTA:

e Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el
contratista.

e El contratista debe contar con disposicion de un equipo de computo portatil y todos
los medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma
oportuna las actividades contratadas.

e La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran
debitados del pago del contrato.

2.2. DURACION:
Sera de SEIS (06) MESES, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio sin que sobrepase la

vigencia fiscal 2024.
2.3. FORMA DE PAGO:

EL DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA de la siguiente manera: SEIS (6)
MENSUALIDADES vencidas cada una por la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE
($3.000.000), de acuerdo a los informes que presente el supervisor del contrato y una vez legalizada
la obligacion contraida, con el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos necesarios
para el diligenciamiento de la respectiva obligacion contraida, anexando el contratista el informe de
cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual dado por el supervisor designado por el
Departamento, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal, de
conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007. Es responsabilidad del
supervisor verificar el pago de los aportes a la Seguridad Social, adicionalmente la prestacion de los
informes por parte del contratista y el informe del cumplido a satisfaccion firmado por el Supervisor
designado por el Departamento.

El ultimo pago sera a la terminacion del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor
del contrato designado para tal efecto.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: en la Secretaria de Hacienda Del Departamento De Santander y en
donde el supervisor del contrato lo requiera.

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrollo de la contratacién a realiza, se debe en cuenta lo establecido para el efecto en el

articulo 5 de la Ley 80 de 1993, al articulo 50 de la Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes
obligaciones:

« El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificadas en las condiciones pactadas.

e Aceptar la supervision por parte del Departamento.

« Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilaciones y en
trabamientos que puedan presentarse.

e No acceder a amenazas o a peticiones de quienes actuen por fuera de la Ley con el fin
de obligarlo a hacer u omitir algiin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad
y demas autoridades competentes cuando se presenten peticiones 0 amenazas.

o De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el
certificado de examen pre ocupacional.

¢ El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la Ley
80 de 1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

s Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes.
Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley
1562 de 2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades
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catalogadas por el Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta
afiliacion sera por cuenta del contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5).

e Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de
gestién de la gobernacion de Santander en lo referente a las normas NTC 1SO 9001:2015 —
calidad NTC 1SO 14001:2015 — Ambiental; OHSAS 18001:2007 Seguridad y salud en el
trabajo y el modelo integrado de planeacion y gestion - MIPG

e Asumir las relaciones interpersonales que en ejecucion del contrato se generan,
enmarcadas en valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

e El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razon de la ejecucion
del presente contrato tenga conocimiento, asi como de los resultados que del mismo se
deriven.

¢ El contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las
claves otorgadas para la operacidén de los asuntos del contrato, incluyendo los
portales asignados para el cumplimiento de su objeto contractual.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

“ART. 25. —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA.

En virtud de este principio:

2. Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos 0 que permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”

LA LEY NUMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:

“ART. 2°~DE LAS MODALIDADES DE SELECCION.

La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccion abreviada, concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes
reglas:

4. CONTRATACION DIRECTA.

La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procedera en los siguientes casos:

...h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

EL DECRETO 1082 DE MAYO 26 DE 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9:

PARTE CONSIDERATIVA DEL DECRETO:

“Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las
Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestidon con la persona natural o juridica que esté en

capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre vy cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate”.

La presente contratacién de conformidad con el numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021, se realizara bajo la modalidad de
contratacion directa por tratarse de una necesidad de la Administracion y las necesidades de cada
una de las Secretarias de acuerdo a su mision.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

El Departamento ha calculado el valor del contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion
por un valor de DIECIOCHO MILLONES DE PESOS M/TCE ($18.000.000), este presupuesto incluye
todas las variables que afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos, incluyendo los
gastos ordenanzales, pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del
Decreto 1082 de 2015. Modificado por el Art. 1 del Decreto 399 de 2021).
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4.1. FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente contrato se cancelara El valor del presente contrato se cancelara con cargo al
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N° 240001227 de fecha mayo 23 de 2024, Fuente de
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO N°. PM 028/2024 FND, RADICADO
N°626 DE MAYO 06 DE 2024 DECRETO 483 DEL 22 DE MAYO DE 2024,
Detalle Rubro: AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR LA LUCHA DE EL DPTO DE SDER
CONTRA LA INTRODUCCION ILEGAL DE CIGARRILLOS, LICORES, VINOS, APERITIVOS Y
CERVEZAS TANTO AUTENTICOS COMO FALSIFICADOS, EL DISENO Y PUESTA EN MARCHA
DE LOS PLANES OPERATIVOS CONTRA EL COMERCIO ILEGAL DE ESTOS PRODUCTOS Y
DE MECANISMOS PREVENTIVOS PARA EVITAR LA EVASION FISCAL Y EL CONTRABANDO,
EN PROCURA DE FORTALECER LA GESTION DE EL DPTO CONV. INTERADMINISTRATIVO N°
PM 028/2024 FND, RADICADO DEPARTAMENTO N°626 DE MAYO 06 DE 2024, rubro
presupuestal: 2.1.4.02.04.07 Cédigo interno: 242931, por valor de SETECIENTOS SESENTA Y
SEIS MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS
PESOS CON CATORCE CENTAVOS ($766,996,242.14) del presupuesto General de gastos del
Departamento de Santander para la vigencia fiscal 2024.

Financiacién:
DEPARTAMENTO

EL CONTRATISTA autoriza al DEPARTAMENTO, para que, por el conducto de su Tesoreria
General, efectué las deducciones por concepto de los gravdmenes ordenanzales y legales a que

hubiere lugar.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios de apoyo a la gestion, se debe verificar la
idoneidad y experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En virtud a lo anterior, la
Secretaria Hacienda, contratara los servicios de un TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE
POLICIA CON EXPERIENCIA MINIMA DE 12 MESES, idonea de acuerdo al requerimiento hecho
ante este despacho.

6.

General

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Interno

ejecucion

operacional

Informacion errénea o

Impacte después del
tratamiento

implementados

LA quién se te-asigna?
Tratamiento/Controles a ser
Probabilidad
tmpacto

¥Valoracion del riesgo
Categoria

LAfecta la ejecucidn del contrato?

Persona resporisable por implementar
el 'tratamiento

el tratamiento

Fecha estimada en que se inicia
Fecha estimada en que se completa
el tratamiento

desactualizada
suminstrada por la entidad
Demwra y/o incumplimiento
de obligaciones
contractuales
posible
Moderado
3
bajo
Entidad contratante
evitar el riesgo
2
menor

2
bajo

si

Entidad contratante
{secretaria gestora

01/01/2024
31/1212024

General

interno

planeacion

econémico

Estimacion inadecuada de

los costos
Desequilibrio economico
improbable
Menor
2
bajo
Contratista
evitar el riesgo
1
insignificante

1
bajo

si

Contratista

01/01/2024
31/12/2024
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS

DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO
LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION
SOBRE EL PARTICULAR.

Este contrato estara exento de garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Del Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015; teniendo en cuenta la modalidad de contratacion y su cuantia.

8. DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la
celebracion del contrato: Carta de presentacion de la propuesta, portafolio (cuando aplique),
propuesta economica (cuando aplique), hoja de vida registrada en el SIGEP, declaracion de bienes y
rentas, declaracidn del impuesto sobre la renta y complementarios (si aplica), Certificado de
antecedentes de la profesion, Certificado de antecedentes de las entidades de control, policia,
medidas correctivas, antecedentes de delitos sexuales, Certificacion de deudores alimentarios
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morosos REDAM, registro de conflicto de intereses (cuando la plataforma lo permita) (Ley 2013 de
2019), certificado de Certificacion de Afiliacion a Salud y Pensién, examen médico preocupacional
junto con su respectiva resolucion de autorizacion, fotocopia de la Cedula de Ciudadania, fotocopia
del Rut, Libreta militar (S| APLICA), Dicha propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose
ademas el documento de identidad, la direccion y el teléfono.

Si el proponente ya contraté con el Departamento de Santander en el afio inmediatamente anterior,
con la propuesta debera anexar. Formato Unico de hoja de vida previa habilitacion por parte del
funcionario competente de Departamento de Santander del registro en el Sistema de Informacion y
Gestién del Empleo Publico -SIGEP-. Asi como diligenciar la declaracion de bienes y rentas que trata
el Articulo 122 de la C.P, fotocopia del RUT, Tarjeta Profesional, Antecedentes de la Profesion,
examen médico per ocupacional y pago de seguridad social como independiente (si aplica),
actualizar hoja de vida del SIGEP |1

En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la propuesta, las cuales
se deberan sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y deberan
comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

El término de duracion

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

¢ & & &

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la
gestién cuyo objeto es: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO TECNICO PROFESIONAL EN SERVICIO DE POLICIA PARA DESARROLLAR
ACTIVIDADES EN EL GRUPO OPERATIVO DE LA DIRECCION DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DE SANTANDER, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN
OPERATIVO QUE SE DESARROLLARA COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAR EL
CONTRABANDO Y ADULTERACION DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO AL
CONSUMO Y LAS QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024.”, para lo cual se
deberd proceder a realizar el correspondiente proceso de contratacion con una persona
natural o juridica, idénea y con experiencia, sin desconocer en lo posible las
recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la prioridad y condiciones del mismo
seran establecidas segun como lo considere conyveniente.gl Gobernador de Santander.

\ ‘\‘Zk}‘k
DlEg&EE N ARIZAP

Secretario Hacienda

Reviso: Oscar Mauricio Hﬂl Ariza-Profesional Universitario - Direccion de Ingresos .
Proyectd: Julian Andrés S#ano Duarte- Profesional Universitario — Secretaria de Haciendg
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Sefor:

SERGIO ANDRES BENITEZ PADILLA
Calle 201 A No. 23 - 17
benitezpadillasergio@gmail.com
Bucaramanga

Ref.: Invitacion a presentar Propuesta para Contrato de Prestacion de Servicios.

La Administracion Departamental a través de la Secretaria de Hacienda del
Departamento, se permite invitarlo a presentar propuesta para: “PRESTACION DE
SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION COMO TECNICO PROFESIONAL EN
SERVICIO DE POLICIA PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES EN EL GRUPO
OPERATIVO DE LA DIRECCION DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DE SANTANDER, PARA EL CUMPLIMIENTO DEL PLAN OPERATIVO QUE SE
DESARROLLARA COMO ESTRATEGIA PARA MITIGAR EL CONTRABANDO Y
ADULTERACION DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO AL CONSUMO Y LAS
QUE SE REQUIERAN PARA EL CUMPLIMIENTO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 028 DEL 22 DE ABRIL DE 2024.” De acuerdo a los
parametros que a continuacion se detallan:

ALCANCE DEL OBJETO Y/O DESCRIPCION DEL REQUERIMIENTO

En desarrolio del objeto que se pretende ejecutar, el contratista debera realizar las
siguientes actividades:

1. Asistir y apoyar los operativos del grupo de rentas en la lucha contra el
contrabando.

2. Vigilar la trazabilidad de los productos sujetos al impuesto al consumo.

3. Apoyar la georreferenciacion de la problematica del contrabando en su
departamento.

4. Acompafiar los procesos judiciales ante la Fiscalia General de la Nacion que
resulten de los operativos contra el contrabando.

5. Iniciar y culminar el proceso de cadenas de custodia cuando el procedimiento
operativo lo determine.

6. Realizar, apoyar, y asesorar a los funcionarios de grupo operativo en el
diligenciamiento y entrega de informes de aprehension y decomisos de
mercancias sujetas al impuesto al consumo.

7. Participar y desarrollar las actividades de capacitacién y sensibilizacion en torno
al programa Anticontrabando.

8. Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de
conformidad con el objeto contractual y realizar el tramite correspondiente al
pago del servicio prestado dentro de los cinco (05) dias siguientes al
cumplimento del periodo a cobrar.

9. Las demas actividades que le asigne el supervisor del contrato.
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Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de esta dependencia de desarrollar las
actividades que apoyen el logro de las metas trazadas por el Departamento de Santander.

NOTA:

e Los costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el
contratista.

¢ El contratista debe contar con disposicidn de un equipo de cédmputo portatil y todos
los medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma
oportuna las actividades contratadas.

e La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran
debitados del pago del contrato.

LOCALIZACION Y/O LUGAR DE EJECUCION DEL OBJETO CONTRACTUAL

El objeto a contratar se realizara en la Gobernacién de Santander, en la ciudad de
Bucaramanga, Secretaria de Hacienda Departamental.

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

En desarrollo de la contratacién a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el
efecto en el articulo 5 de la ley 80 de 1993, el articulo 50 de ley 789 de 2002, y cumplir
con las siguientes obligaciones: a) Estar afiliado a entidad de seguridad social de acuerdo
a las normas legales vigentes b) Prestar a entera satisfaccion el servicio. ¢) Aceptar la
supervision por parte del Departamento. d) Prestar la colaboracion necesaria para el
desarrollo del objeto del contrato. e) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este
contrato, evitando dilaciones y entrabamientos que puedan presentarse. f) No acceder a
amenazas 0 a peticiones de quienes actien por fuera de la Ley con el fin de obligarlo a
hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas
autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas. g) Afiliarse a la
ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de 2012.h) De
conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el
certificado de examen preocupacional.

REQUISITOS DEL CONTRATISTA Y/O CALIDADES:
Para la suscripcion del contrato que se pretende realizar, el contratista debe contar con
los siguientes requisitos:

1. Persona natural mayor de edad.
2. Poseer titulo de bachiller técnico industrial

3. Titulo Técnico Profesional en Servicio de Policia
4. Experiencia minima de 12 meses

DOCUMENTOS SOPORTE DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios
para la celebracion del contrato: formato Gnico de hoja de vida, declaracion de bienes,
fotocopia de la Cedula de Ciudadania, fotocopia Nit, antecedentes Procuraduria,
certificado Contraloria. Dicha propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose
ademas el documento de identidad, la direccién, el teléfono, titulo de (bachiller o
profesional o especialista).

Si el proponente ya contratd con el Departamento de Santander en el afio inmediatamente
anterior, con la propuesta debera anexar. Formato Unico de hoja de vida previa
habilitacion por parte del funcionario competente de la Gobernacién de Santander del
registro en el Sistema de Informacién y Gestion del Empleo Publico -SIGEP-.
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Asi como diligenciar la declaracién de bienes y rentas que trata el Articulo 122 de la C.P,
fotocopia del RUT, examen médico preocupacional y pago de seguridad social como
independiente.

En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden, las cuales se
deberan sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y
deberan comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

El término de duracion

Precio estimado por el servicio

Forma de pago

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

® ¢ ¢ &

TIEMPO DE EJECUCION

El tiempo que se tiene programado para que se ejecute el objeto a contratar es de SEIS
(6) MESES, a partir de la legalizacion del contrato y la suscripcion del acta de inicio.

PRESUPUESTO OFICIAL

El presupuesto oficial que la entidad ha determinado para este trabajo es de DIECIOCHO
MILLONES DE PESOS M/TCE ($18.000.000)

FORMA DE PAGO

EL DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA mediante SEIS (6) MENSUALIDADES
vencidas cada una por la suma de TRES MILLONES DE PESOS M/CTE ($3.000.000),
de acuerdo a los informes que presente el supervisor del contrato y una vez legalizada la
obligacion contraida, con el cumplimiento de los requisitos legales y administrativos
necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligacion contraida, anexando el
contratista el informe de cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual dado por el
supervisor designado por el Departamento, al igual que el pago del sistema de seguridad
social integral y parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150
de 2007.

El ultimo pago sera a la terminacién del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del

supervisor del contrato designado para tal efecto.

INDEMNIDAD: E! contratista se obliga a mantener indemne de cualquier reclamacion
proveniente de terceros, que tenga como causa las actuaciones del contratista.

LIQUIDACION.

La liquidacién del presente contrato no sera obligatoria de acuerdo con lo previsto en el
articulo 217 del decreto 19 de 2012.

LEGALIZACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Una vez suscrito el contrato, el Contratista debera para su ejecucion: entregar la

documentacion requerida y a su vez dar cumplimiento a los requisitos exigidos por el
articulo 23 de la ley 1150 de 2007.

Calle 37 N° 10-30 Teléfono 6339666 Bucaramanga - Colombia
www.gobernaciondesantander.gov.co




S trirticen il oo sritliin INV'TACION A PRESENTAR PROPUESTA cODIGO AP-CCP-RG-55
: PARA CONTRATO DE PRESTACION DE  |VErsioN 0
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE FEGHA DE APROBACION 19/04/2023
0o los sareii've o Msstirsertts APOYO A LA GESTION PAGINA 4de4
ENTREGA DE LA PROPUESTA

La propuesta debera entregarse por parte del contratista con documentos exigidos para
este tipo de contratacion de conformidad con la norma existente

Cordialmente,

PEREZ

Sexretario de Hacienda de Santander

Reviso: Oscar Maur%i%estroza Ariza-Profesional Universitario - Direccién de Ingresos
Proyecté: Julian Andlrés Sedano Duarte- Profesional Universitario — Secretaria de Hacienda
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