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RIESGOS PREVISIBLES

El articulo 27 de la ley 80 de 1893, dispone que los contratos estatales deben mantener la igualdad o
equivalencia entre los derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer ¢ contratar, ordenando que
si dicha equivalencia se rompe por casusas no imputables a quien resulte afectado, las partes deben adoptar

Decreto 1082 de 2015 dispone que “la entidad estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion
representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos (...)", de igual forma define riesgo como un evento
que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del proceso de
contratacion o en fa ejecucion de un contrato. También establece que la entidad estatal debe evaluar el riesgo
que el proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos. El decreto 1082 de
2015 se refiere al riesgo previsible puesto que es un concepto que se deriva de las normas ya citadas
contenidas en la Ley 1150 de 2007 y en el Decreto 4170 de 2011. Para tal efecto, a continuacion, se presenta
el analisis de Riesgos en el Proceso de Contratacion y en el cual tiene en cuenta el Documento CONPES
3714 de 2011,

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

MATRIZ DE IDENTIFICACION, CLASIFICACION Y ASIGNACION DE LOS RIESGOS (CONPES 3714 DE
2011).

: AFECTACION
TIPO DE RIESGO IRENTIRCAGION DEL CONTRATO | SE ASIGNA A:
DEL RIESGO s NO
o T X
ECONOMICOS = -
L Especulacion comercial X
Paros y huelgas X
CONTRATISTA
RIESGOS Naipage de salaries o X b L
SOCIALES O | Prestaciones sociales responsable a otra
POLITICOS entidad)
Modificacion de politicas X
publicas por cambios de
gobierno
Ofertas carentes de capacidad X
tecnica y financiera suficiente
y/o el adjudicatario no celebra
el conirato
Plazo insuficiente X
Deficiencia de equipos X
tecnolégicos y software
RIESGOS Riesgo predial X
OPERACIONALES CONTRATISTA
(Transferir el riesgo
Incumplimiento del contratista X haciendo
responsable a otra
entidad)
Responsabilidad frente a
terceros
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Mala calidad del servicio

CONTRATISTA

(Transferir el riesgo

haciendo

responsable a otra

entidad)

l

la obra

Inestabilidad y mala calidad de

RIESGO
FINANCIERO

Restriccion del crédito externo

Restriccion créditc externo

interes.

Incrementos en las tasas de

XKooy X X

plazo de obligaciones
financieras

Negacion de prérrogas al

=

Incumplimiento de
obligaciones financieras

financiero del contrato

Rompimiento dei equilibrio

Uso indebido del anticipo

RIESGOS
REGULATORIOS

Cambios en tarifas de
mercados regulados.

Cambios en régimen de
regalias

Cambios en régimen de
pensiones

XKoo X XX

Cambios en régimen de
Francas

Zonas

POT - EOT

Cambios en normas sobre

x

Expedicion de normas
técnicas.

RIESGOS DE LA
NATURALEZA

avalanchas, sequias,

volcanica

Temblores, inundaciones,

deslizamientos, erupcion

RIESGOS
AMBIENTALES

scbretasas

Mayores costos (pasivos) por
afectaciones ambientaies y X

RIESGOS
TECNOLOGICOS

Fallos (Caidas) de los
sistemas

Cambios de sistemas ¢

plataformas operativas.

EVALUAGION Y CALIFICACION DE LOS RIESGOS DETERMINADOS.

Riesgo 1: No pago de obligaciones laborales y prestaciones sociales {R1)
Riesgo 2: Incumpiimiento del contratista (R2)
Riesgo 3: Mala calidad del servicio prestado (R3)
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TABLA DE VALORACION DEL RIESGO

IMPACTO
Obstruye la Dificulta la Afecta la Obstruye la | Perturba la ejecucion
ejecucion del ejecucion del ejecucidn del | ejecucion del del contrato de
contrato de contrato de contrato sin contrato manera grave
manera manera baja, alterar el sustancialment | imposibilitando la
Calificacion Cualitativa intrascendente aplicando beneficio para | e pero aun asi consecucion del
medidas minimas | las partes permite la objeto contractual.
se pueden lograr consecucion
el objeto del objeto
contractual contractual
Los Gelield on fncrementa el
sobrecostos | Los sobrecostos | impacto sobre Setorde]
no no representan el valor del CRtEats anre impacto sobre el
. - . representan i mas del cinco por | contrato entre ; valor del contrato en
Calificacion Monetaria mas del uno ciento (5%) del | el cinco (§%) (‘jgﬁff‘.’)‘”czl mas del treinta por
por ciento valor del y el quince t rein:a {)or ciento {30%}.
(1%) del valor contrato. por ciento ciento (30%)
del contrato. (15%). £
CATEGORIA | VALORACION 1 2 3 4 5
Raro (puede s '
ocurrir 1
excepcionalm
ente)
Improbable
{puede ocurrir 2
ocasionalmen
te)
Posible
(puede ocurrir
en cualguier 3
momento
futuro)
Probable
(probablemen 4
tevaa
ocurrir)
Casi cierto
(ocurre en la
mayoria de 5
circunstancia
s)

CATEGORIA DELOS RIESGOS VALORADOS.

VALORACION DEL
RIESGO CATEGORIA
Riesgo Extremo
6y7 Riesgo Alto
5 Riesgo Medio
b 208 vidiE Riesgo Bajo

De conformidad con la anterior tabla, se determina la siguiente categorizacion de los riesgos determinados:
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Lo RIESGO CATEGORIA
No pago de obligaciones iaborales y prestaciones sociales (R1) Riesgo bajo
incumplimiento del contratista (R2) Riesgo Medio
Mala calidad del servicio prestado (R3) Riesgo Medio

PRIORIZACION DEL RIESGO.

De conformidad con la metodologia sefalada por la Agencia Colombia Compra Eficiente, se asigna el nivel de
prioridad que corresponda a la accion que decide asumir  la administracion.

PRIORIZACION DEL RIESGO
ESCENARIO DE DECISION | PRIORIDAD | ASIGNACION
Evitar el Riesgo 1
Transferir el Riesgo haciendo responsable a otra 2
entidad
Aceptar el Riesgo 3
4

(R1) (R2) (R3)
{Contratista

Reducir la probabilidad de la ocurrencia del
evento que genera riesgo

Reducir las consecuencias o el impacto del

Riesgo a través de planes de contingencia,

5

Para el caso del presente estudio, y teniendo en cuenia la naturaleza del riesgo determinado vy su bajo
impacto, a pesar de haberse asignado preliminarmente al contratista, se considera viable asumir una
prioridad de nivel 2, que corresponde a “Transferir el riesgo’, por cuanto que es improbable un
incumplimiento del contratista.

MATRIZ CONSOLIDADA DE RIESGOS.

RIESGC No. 1 2 3
CLASE General General General
FUENTE Externa Externa Externa
ETAPA Ejecucion Ejecucidn Ejecucion
Riesgos Sociales © ; . , .
TIPO Politicas Riesgo Operacional | Riesgo Operacional
No pago de
obligaciones laborales Mala calidad del incumplimiento del
DESCRIPCION y prestaciones sociales | servicio prestado contratista (R2)
(R1)
CONSECUENCIA Posibles demandas Rechazo de las NZ;‘;&:@&?;{?ZIIO
laborales ofertas SAPESS '
PROBABILIBAD 2 1 2
- ANPACTO 2 b S L
CALIFICACION TOTAL 4 5 5
PRIORIDAD 2 2 2
A QUIEN SE ASIGNA Contratista Contralista Confiratista
TRATAMIENTOl Solicitud de Polizas y | Solicitud de Polizas | Solicitud de Pdlizas
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contrato?

O CONTROLES Supervision del y Supervision del y Supervision del
A SER contrato. contrato. contrato.
IMPLEMENTAD
os
PROBABI 1 5
LIDAD
MPACTO | IMPACTO ! !
DESPUES DEL | VALORAC
TRATAMIENTO | ON DEL g 2 3
RIESGO
CATE\GOR Riesgo Bajo Riesgo medio Riesgo Bajo
¢Afecta la ejecucion del o i i

Persona responsable por
implementar el tratamiento

Secretaria General

Secretaria General

Secretaria General

C Fecha de Fecha de
Fecha estimada en que se Fecha de adjudicacion adjudicacion del adjudicacion del
A . del contrato
inicia el tratamiento contrato contrato

Fecha estimada en que se
compieta el tratamiento

Fecha de liquidacion
del contrato

Fecha de liquidacion
del contrato

Fecha de liquidacion
del contrato

:COMO
SE o Seguimiento del Seguimiento del
REALIZA Seguimiento del supervisor durante | supervisor durante
supervisor durante la : o : 7
EL Sbcucitnds] cariaio la ejecucion del la ejecucion del
MONITOREO Y | MONITOR | © contrato contrato
REVISION EO?
s PERIODI
CIDAD - | Permanente durante la Pelrmgnentg_dUQailwte Pe]rma_nentgéd uc;aT‘fe
CUANDO | ejecucién del contrato a €jecucion de SEER Re
2 contrato contrato
RIESGO No. 4 5
CLASE General General
FUENTE Externa Externa
ETAPA Ejecucion Ejecucion
Riesgo Operacional Riesgo Operacional
TIPO
Responsabilidad frente a | Mala calidad del servicio
DESCRIPCION terceros prestado {R3)
Dfe ?g:ri';e gﬁ;jaur':;;o:la Obstruye el cumplimiento
CONSECUENCIA desarrollo del contrato | 9€! Obleto contractual
PROBABILIDAD 1 2
IMPACTO 3 3
CALIFICACION TOTAL 4 5
PRIORIDAD 2 2
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A QUIEN SE ASIGNA Contratisia Contratista

TRATAMIENTO
R C(‘}&N'STERQ — Solicitud de Pdlizas y Saclicitud de Polizas y
IMPLEMENTAD Supervision del contrato. | Supervision del contraio.
0s
PROBABI 1 5
LIDAD
IMPACTO IMPACTO 1 1
DESPUES DEL \;’gk?gé\f 5
TRATAMIENTO
RIESGO 3
CATE‘:\GOR Riesgo Medio Riesgo Medio
(Afecta la ejecucion del _
contrato? no si

Persona responsable por
implementar el tratamiento

Secretaria General

Secretaria General

Fecha estimada en que se
inicia el tratamiento

Fecha de adjudicacion
del contrato

Fecha de adjudicacion
del contrato

Fecha estimada en que se

Fecha de liquidacion del

Fecha de liquidaciéon del

completa el tratamiento confrato contrato
¢COMO
RE:fIZA Seguimiento del Seguimiento del
EL supervisor durante la supervisor durante la
MONITOREO Y | MONITOR ejecucion del contrato ejecucion del contrato
REVISION EO?
(PERIODI
CIDAD - Permanente durante la Permanente durante la
CUANDO | sjecucion del contrato ejecucion del contrato
2

ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS

Con fundamento en el alcance del objeto, obligaciones contractuales y a lo expuesto en el analisis de riesgos vy

de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.3.1.1.

del Decreto 1082 de 2015, se requiere exigir al

cantratista la constitucién a favor del municipio garantia fnica para el cumplimiento de las ohligaciones surgidas
del contrato, la cual debe ser expedida por una Compafia de Seguros legaimente autorizada por la

Superintendencia bancaria, asi:

COBERTURA EXIGIBLE Si NO | CUANTIA VIGENCIA
Garantia de seriedad de la Diez (10%) por cienic del | Tres {3) meses a partir del
propuesta valor total del contrato cierre del proceso

- i g i i I
x e e ) (G K] e
Estabilidad y Calidad de ja X Diez por ciento (10%) del | Cinco (5) afios a partir de la
Obra valor total del contrato fecha de recibido de la obra
Buen Manejo y Correcta X Ciento por ciento (100%) | Duracion del contrato vy

inversion del Anticipo

del valor del anticipo

cuatro (4) meses mas
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"‘"‘!”Fago Anticipado

Ciento por ciento {100%)
del  valor del pago
anticipado

Duracion del contrato y
cuatro (4) meses mas

Salarios, Prestaciones
Sociales Legales e
Indemnizaciones Laborales

Cinco por ciento (5%) del
valor total del contrato

Duracion del contrato vy tres
(3} afios mas

Responsabilidad Civil
Extracontractual

Minimo de 200 SMLMV o
hasta el 5% del valor del
cantrato cuando este sesa
superior & 10.000 SMLMYV,
caso en el cual el valor
asegurado debe ser
Maximo hasta 75.000
SMLMV, al momento de Iz
expedicion de la poliza

Duracién del contrato

Calidad de los bienes

Diez por ciento (10%) del
valor total del contrato

Duracion del contrate Un (1)
afio mas {modificable)

Calidad del servicio

Veinte (10%) por ciento del
valor total del contrato

Duracidén  del contrato vy
cuatro (4) meses mas

Calidad del suministro de
repuestos

Diez por ciento (10%) del
valor total del contrate

Duracion del contrato Un (1)
afic mas (modificable)

. Ofras.




