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En desarrollo de lo previsto en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 por la cual
se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, la Ley 1150 de 2007
articulo 2 numeral 2, el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.2.20, la Ley 1882 de 2018 y deméas
normas aplicables se presenta el siguiente estudio previo, requerido para la presente Contratacion
de seleccion abreviada de menor cuantia.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De conformidad con el estatuto contractual, las Entidades Estatales estan obligadas a llevar a cabo
estudios y documentos previos para comprobar la necesidad de contratar el servicio, dejando
constancia de su adecuacién al Plan de Desarrollo, al Plan de Accién de la Entidad y al Plan Anual
de Adquisiciones.

El articulo 2° de la Constitucion Politica establece que “son fines esenciales del Estado:

“Servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacién de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para
proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Los municipios son entidades territoriales, definidas en el articulo 1 de la Ley 136 de 1994 de la
siguiente manera: “ARTICULO 1o. DEFINICION. El municipio es la entidad territorial fundamental
de la divisién politico-administrativa del Estado, con autonomia politica, fiscal y administrativa dentro
de los limites que lo sefalen la Constitucion y la ley y cuya finalidad es el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién en su respectivo territorio.”

De acuerdo a la Estructura Organica del Municipio de Popayan Decreto 121 de 2001 en su articulo
29, a la Secretaria de Infraestructura le corresponde el desarrollo de las siguientes funciones:

e Elaborar los estudios y disefios necesarios para la construcciéon y el mantenimiento de las
obras publicas.

e Elaborar los pliegos de condiciones y los estudios comparativos de costos, rentabilidad,
beneficio social y oportunidades, y evaluar las diferentes propuestas presentadas para la
contratacion de la construccién y mantenimiento de obras publicas.

e Ejecutar, supervisar y controlar la construccion y el mantenimiento de obras publicas
municipales y la conservacion de edificios y bienes de uso publico.

e Ejercer la interventoria de los contratos de obra publica que celebre el municipio con el fin de
garantizar la calidad de las obras de infraestructura segun las condiciones técnicas de los
contratos.

e Planear, administrar y controlar los recursos fisicos, maquinaria, equipo y materiales
destinados a la construccién y mantenimiento de obras publicas con el fin de obtener un uso
Optimo de los mismos.

e Formular, coordinar la ejecucion y administracion de los proyectos de infraestructura fisica
financiado total o parcialmente mediante la contribucién por valorizacion.

e Promovery apoyar programas y proyectos de vivienda de interés social, de conformidad con
los criterios de focalizacion reglamentados por el gobierno nacional.

e Garantizar la prestacion del servicio publico de aseo conforme a las leyes que lo reglamentan
y regulan ejerciendo para ello una supervision adecuada tanto sobre la interventoria, como
el operador del servicio de aseo.

e Ejercer la vigilancia, control y mantenimiento de la infraestructura de las plazas de mercado,
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centros de acopio y mataderos publicos.

En suma, la Secretaria de Infraestructura busca brindar atencién oportuna a la malla vial del
municipio de Popayan y a las obras complementarias necesarias para garantizar el adecuado estado
de la misma como; puentes vehiculares y peatonales, pontones, andenes, entre otras, a través de
obras como mantenimiento y mejoramiento rutinario de las vias rurales, construccion de nuevas
placas huellas, reparcheo en la zona urbana, atencién puntual de baches, atencién con maquinaria
amarilla en vias, todas estas atenciones buscando lograr un impacto positivo en la conservacion del
patrimonio vial y al mismo tiempo generar mejoras en la movilidad del municipio; maxime que esta
dependencia es la encargada de conservar el patrimonio vial, por lo cual se debe brindar atencion
progresiva a las vias urbanas y rurales del municipio y asi garantizar niveles optimos en la
intercomunicacion vial, generando adecuada movilidad y de acuerdo a la necesidad que presente.

Es asi que, la Secretaria de Infraestructura es encargada de disefiar, construir, dotar, poner en
funcionamiento y conservar la infraestructura de uso publico, edificaciones e instalaciones del
municipio de Popayan en los sectores rural y urbano que lo componen; ademas, se encarga de
proveer la infraestructura fisica del municipio de Popayan y de controlar la preparacién, ejecucion y
consolidacién de las obras publicas que se contraten para su ejecucion dentro de la ciudad; su
objetivo es el de Construir, rehabilitar y mantener los espacios fisicos publicos, cohesionadores de
sociedad propendiendo por la ejecucion eficiente y eficaz de los recursos asignados y gestionados
en el marco de la ley y los principios de bienestar social que permitan el progreso y posicionamiento
estratégico del Municipio de Popayan en el entorno regional y nacional.

Que con el fin de dar cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Infraestructura se presento
el proyecto denominado: “CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN
EL MUNICIPIO DE POPAYAN.” registrado bajo el nimero 24-9-19-001-02560, con certificado de
registro y viabilidad No0.108.-0001-2024, con ajuste Nro. 2 de fecha 16 de abril de 2024 y BPIN
No0.2024190010015, cuyo objetivo general es “Aumentar la vida util de las vias y obras
complementarias existentes en el municipio de Popayan”. El referido proyecto esta contemplado en
el plan de desarrollo municipal 2020-2023, linea estratégica 2. Infraestructura y conectividad para la
equidad, productividad y competitividad, componente 2.11. Desarrollo de la infraestructura vial y de
servicios, Programa: 2.11.3 Construccion y/o mantenimiento de vias urbanas y 2.11.4 construccién
y mantenimiento de vias rurales. Subprograma 2.11.3.1 Disefio, gestion de recursos e interventoria
para la construccion de nuevas vias priorizadas (puentes, intersecciones y/o vias
priorizadas).2.11.4.3 mantenimiento de vias terciarias con maquinaria de propiedad del municipio);
2.11.4.1 Construccion de placa huella.

Ahora bien, teniendo que la secretaria de infraestructura tiene a su cargo la operatividad y
funcionalidad de la maquinaria pesada del municipio, con la cual se procura el adecuado
mejoramiento y mantenimiento vial, se hace necesario contar con conductores para que operan esta
maquinaria  amarilla  (volquetas, = motoniveladora, retroexcavadora,  minicargador 'y
Vibrocompactador), asegurando su adecuada operatividad y seran los responsables de informar al
supervisor sobre la necesidad del mantenimiento preventivo y/o rutinario que requieran los equipos
para garantizar su buen funcionamiento y prolongar su vida Gtil. Igualmente, seran los encargados
de la limpieza, aseo y engrase de las maquinas, manteniéndolo en condiciones Optimas para su uso
continuo y en condiciones tecno mecanicas apropiadas.

En el mismo sentido, a la Secretaria de Infraestructura le corresponde la prestacion del servicio
publico domiciliario de aseo, tal como se establece en el Articulo 28 del Decreto 121 de 2001,
expedido por el Municipio de Popayan, por el cual se determina la Estructura Organica y Funcional
de la Administracion Municipal, a su vez en el del articulo 29 del mencionado decreto, se establecen
como funciones de la Secretaria de Infraestructura, la de “Prestar el servicio publico de aseo
domiciliario y de zonas y vias publicas de conformidad con las normas que rigen la prestacion de
servicios publicos y asegurar la participacion de los usuarios en la gestién y fiscalizacion.”
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Se debe senalar igualmente que la ley 142 del afio 1994, en su articulo 5, determind: “Competencia
de los Municipios en cuanto a la prestacion de los servicios publicos. Es competencia de los
Municipios en relacidén con los servicios publicos, que ejerceran en los términos de la ley, y de los
reglamentos que con sujecién a ella expidan los concejos: 5.1. Asegurar que se presten a sus
habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada, por empresas de servicios publicos de
caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la administracién central del respectivo municipio
en los casos previstos en el articulo siguiente”.

Ademdas de las establecidas en la Constitucion y en otras disposiciones, corresponde a los
Municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones
u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal tales como:
“(....)Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios publicos ademas de las
competencias establecidas en otras normas vigentes la construccion, ampliacion rehabilitacion y
mejoramiento de la infraestructura de servicios publicos (...”).

Es asi como La Administracion Municipal a través de la Secretaria de Infraestructura operé durante
muchos afios en forma directa el servicio publico domiciliario de aseo, dentro de las actividades
principales de este servicio estuvo la disposicion final de residuos en el relleno sanitario El Qjito.
Mediante la Licitacién No. 67 de 2010 la administracion municipal seleccion6 un socio estratégico el
cual inicié la prestacion del servicio publico de aseo el 1 de abril de 2011; En los pliegos de
condiciones de dicha licitacién en la adenda No. 01 de agosto 2 de 2.010 se establecio: “El cierre y
mantenimiento futuro del Relleno Sanitario el Ojito sera responsabilidad del Municipio.”

A su vez La Corporacion Auténoma Regional del Cauca (CRC), como méaxima autoridad ambiental
del Departamento, emite la Resolucion 2212 de 2012, donde resuelve que a partir del 1 de junio de
2012 inicie la etapa de cierre, clausura y postclausura del Relleno sanitario El Oijito; posteriormente,
La Corporacién Autbnoma Regional del Cauca mediante concepto radicado No. 01489 de 17 de
febrero de 2015 viabilizé el Plan de Cierre, clausura, postclausura y restauracion ambiental, cuya
responsabilidad de ejecucion es compartida entre la empresa Serviaseo Popayan S.A. ES.Py la
Alcaldia de Popayan.

Conforme a lo anterior, y al cronograma aprobado en el Plan de Cierre por la autoridad ambiental y
una vez la Empresa Serviaseo Popayan S.A. E.S.P terminé en su totalidad las obras que le
correspondian; principalmente la cobertura de residuos con capa de arcilla, empradizacién, entrega
de documentos técnicos, disefio de redes, listado de inventario, entre otros, le corresponde al
Municipio de Popayan retomar nuevamente la administracién y operacion de la PTLX (Planta de
tratamiento de lixiviados). Esta funcién se retom6 en su totalidad desde el mes de abril de 2018,
previa certificacion de la Corporacion Autbnoma Regional del Cauca-CRC.

Que con el fin de dar cumplimiento a las funciones de la Secretaria de Infraestructura se presento
el proyecto denominado: “OPTIMIZACION DE LAS ACTIVIDADES POST-CLAUSURA DEL
RELLENO SANITARIO EL OJITO” registrado bajo el numero 24-9-19-001-02563, con certificado
de registro y viabilidad No.108.-0003-2024, y BPIN N0.2024190010042, cuyo objetivo general es
“‘OPTIMIZACION DE LAS ACTIVIDADES POST — CLAUSURA DEL RELLENO SANITARIO EL
OJITO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN”.

El referido proyecto estd contemplado en el plan de desarrollo municipal 2020-2023, linea
estratégica 2. Infraestructura y conectividad para la equidad, productividad y competitividad,
componente 2.11. Desarrollo de la infraestructura vial y de servicios, Programa: 2.11.7 Espacios
saludables y ludicos, Subprograma 2.11.7.1 Construccion del ecoparque el ojito, Metas o producto
2.11.7.1.2 Mantenimiento general del relleno sanitario el ojito con control y monitoreo de la calidad
del recurso hidrico.

En este sentido se debe indicar que la Secretaria de Infraestructura del Municipio requiere contratar

Popaydan © Edificio C.A.M. Carrera 6 # 4-21, Cédigo Postal: 190003, Tel: 8243032
Conmutador 8333033, www.popayan.gov.co, secretariainfraestructura@popayan.gov.co



http://www.popayan.gov.co/

ALCALDIA DE POPAYAN
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA F-GC-PC-01

Version: 03

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

Péagina 4 de 43

el personal para atender las actividades encaminadas a cumplir con el plan de cierre, clausura y
postclausura del relleno sanitario El Ojito, tales como la operacion de la Planta de Tratamiento de
Lixiviados — PTLX, limpieza de cunetas en geomembrana, canales de aguas lluvias, zonas verdes,
y en general todo tipo de actividad de tipo manual que se requiera para el 6ptimo estado del relleno
sanitario, conforme a las obligaciones establecidas por la Corporacion Autbnoma Regional del
Cauca C.R.C, toda vez que no cuenta con personal de planta para atender todas las actividades
gue se requieren para el apoyo al programa de espacios saludables y ludicos en el Municipio de
Popayan.

Aunado a lo anterior, el Municipio de Popayan en desarrollo de su misién y con el fin de garantizar
el normal funcionamiento y ejecucion de las labores que le son propias, tales como construccion,
mantenimiento, mejoramiento y/o rehabilitacion de las obras viales en el sector urbano, debe ofrecer
condiciones necesarias para facilitar la transitabilidad vehicular, generar ahorros en los costos de
transporte, evitar demoras en los tiempos de recorrido, brindar seguridad y propiciar la satisfaccion
de los usuarios viales. Toda vez que, con el paso del tiempo y el uso constante, los pavimentos
tienden a deteriorarse, sobre todo su superficie de rodadura. Dichos desgastes se producen debido
a la repeticion continua de cargas que provienen de los vehiculos, a las condiciones particulares de
la estructura del pavimento y a la accion de agentes climéticos. Los fendbmenos meteorolégicos
como las precipitaciones pluviales, la radiacion solar y el factor viento, Todos afectan la resistencia
y durabilidad de la infraestructura. Los materiales, el tipo y la calidad del material usado para la
construccién de la obra; los cuales, tienen un comportamiento previsto y una durabilidad limitada,
ambos aspectos se toman en cuenta desde la planeacion.

Dentro de los planes de auscultacién y de reparacion de los elementos de las vias se debe incluir
el pavimento como elemento constitutivo de las vias, asi las cosas, se deberd inspeccionar
minuciosamente, prestando especial cuidado en corregir los dafios menores con el fin de prevenir
dafios de mayor envergadura, que representan reparaciones muy costosas.

Por otra parte, la entidad dentro de su planta de personal y logistica no cuenta con el personal
requerido para llevar a cabo el mantenimiento preventivo de la malla vial urbana que permita
prolongar la vida util de las vias urbanas brindando una mayor comodidad y seguridad para los
usuarios de las mismas. Por ello, el municipio contempla dentro de sus proyectos, procesos de
contratacion para ejecutar obras de mantenimiento y/o mejoramiento vial y obras complementarias
urbanas.

En conclusién, se requiere contar con personal en mision para la ejecuciéon del programa
mantenimiento vial con magquinaria amarilla, igualmente, para atender las actividades de
postclausura del relleno sanitario el Ojito y el personal en mision para dar atenciéon a los puntos
criticos de la malla vial a cargo del Municipio de Popayan, y el cual la entidad no se encuentra en la
capacidad de asumir directamente ya que en la actualidad carece del recurso humano, técnico y
operacional que se demanda para cumplir con las metas de los proyectos anteriormente
mencionados.

En consecuencia y en desarrollo de sus competencias la administracién municipal de Popayan, a
través de la Secretaria de Infraestructura, ha determinado la necesidad de adelantar un proceso
mediante la modalidad de seleccion abreviada de menor cuantia, encaminada a la contratacion de
una empresa legalmente constituida, que suministre el personal en misiéon requerido, que cuente
con la experiencia necesaria para el cumplimiento del objeto contractual en Gptimas condiciones y
que cumpla con la normatividad que regula la materia.

1.2. VERIFICACION DE INCLUSION EN PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES 2024

Es importante aclarar que la presente contratacion se encuentra prevista en el Plan Anual de
adquisiciones de la entidad en la presente vigencia fiscal razén por la cual se vinculara el presente
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contrato al PAA en la plataforma del SECOP lI, asi:

Cadigo Fecha estimada Duracion
UNSRSQ (cada Descripcion de inicio de del Modalidaq Valo_r esti_mado en la
codigo proceso de contrato de seleccion vigencia actual
separado por ;) seleccion (mes) (numero)
CONTRATACION DE
PERSONAL EN MISION
EN EL MARCO DE LOS
PROYECTOS
“CONTRIBUCION AL
PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA Seleccién
80111600 VIAL EN EL Ml’JNICIPIO abreviada
80111612 DE POPA)(AN" Y 05 6 de menor $684.079.130
80111615 “OPTIMIZACION DE LAS cuantia
80111604 ACTIVIDADES POST -
CLAUSURA DEL
RELLENO  SANITARIO
EL OJITO DEL
MUNICIPIO DE
POPAYAN”  VIGENCIA
2024,

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES E IDENTIFICACION DEL
CONTRATO A CELEBRAR

CONTRATACIQN DE PERSONAL EN MISION EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS
“CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE
POPAYAN” Y “OPTIMIZACION DE LAS ACTIVIDADES POST - CLAUSURA DEL RELLENO
SANITARIO EL OJITO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN” VIGENCIA 2024.

3. DESCRIPCION EN EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS

Los servicios a contratar se encuentran clasificados de la siguiente manera:

CODIGO SEGMENTO | FAMILIA | CLASE |PRODUCTO NOMBRE PRODUCTO Y/O
UNSPSC

SERVICIO
80111600 80 11 16 00 Servicios de Personal temporal
80111612 80 11 16 12 Conductores temporales
80111615 80 11 16 15 Personal maquinista temporal

Necesidad de dotacion de personal

80111604 80 11 16 04 técnico temporal

4. CONDICIONES Y ESPECIFICACIONES TECNICAS A CONTRATAR

En desarrollo del objeto contractual el contratista deberd prestar su servicio de acuerdo a lo descrito
a continuacion:

PERSONAL — PROGRAMA DE MANTENIMIENTO VIAL CON MAQUINA AMARILLA:
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PERSONAL- PROGRAMA MANTENIMIENTO VIAL CON MAQUINARIA
AMARILLA
ITEM 02 PERFIL REQUERIDO
PERSONAL

1 OPERADOR 1 (Volqueta)

2 OPERADOR 1 (Volqueta)

3 OPERADOR 1 (Volqueta)

4 7 OPERADOR 1 (Volqueta)

5 OPERADOR 1 (Volqueta)

6 OPERADOR 1 (Volqueta)

7 OPERADOR 1 (Volqueta)

8 2 OPERADOR 3 (Motoniveladora)

9 OPERADOR 3 (Motoniveladora)

10 2 OPERADOR 4 (Retroexcavadora)

11 OPERADOR 4 (Retroexcavadora)

12 OPERADOR 5 (Minicargador)

13 3 OPERADOR 5 (Minicargador)

14 OPERADOR 5 (Minicargador)

15 2 OPERADOR 6 (Vibrocompactador)

16 OPERADOR 6 (Vibrocompactador)

El contratista deber& garantizar que el personal suministrado para la operacién de los vehiculos y
maquinaria pesada cuenten con una experiencia minima de seis (06) meses en la conduccion de la
maquinaria que vayan a asignar, de igual forma que este cuente con licencia de conduccion

reglamentada para el tipo de maquina pesada, es decir categoria C2 Vigente.

El personal deberéa desarrollar las siguientes actividades:

e Realizar la operacion de la maquinaria amarilla, segun perfil solicitado.

e El operario deberéa informar sobre la necesidad del mantenimiento preventivo y/o rutinario

que requiere el equipo para su buen funcionamiento.
e El operario debera realizar limpieza, aseo y engrase de la maquinaria a su cargo.
e Demas actividades acordes a la naturaleza del perfil y el objeto del contrato.

PERSONAL — PROGRAMA MANTENIMIENTO RELLENO SANITARIO EL OJITO”:

PERSONAL- PROGRAMA MANTENIMIENTO RELLENO SANITARIO EL OJITO

ITEM

# DE
PERSONAL

PERFIL REQUERIDO

un (1) afio en actividades de manejo o cierre de rellenos sanitarios,
gue cumpla con titulo de bachiller y/o asistente a capacitaciones
relacionadas con actividades de manejo o cierre de rellenos
sanitarios con una intensidad no menor a 20 horas.

un (1) afio en actividades de manejo o cierre de rellenos sanitarios,
gue cumpla con titulo de bachiller y/o asistente a capacitaciones
relacionadas con actividades de manejo o cierre de rellenos
sanitarios con una intensidad no menor a 20 horas

un (1) afio en actividades de manejo o cierre de rellenos sanitarios,
gue cumpla con titulo de bachiller y/o asistente a capacitaciones
relacionadas con actividades de manejo o cierre de rellenos
sanitarios con una intensidad no menor a 20 horas

un (1) afio en actividades de manejo o cierre de rellenos sanitarios,
gue cumpla con titulo de bachiller y/o asistente a capacitaciones
relacionadas con actividades de manejo o cierre de rellenos
sanitarios con una intensidad no menor a 20 horas
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El contratista debera garantizar que el personal suministrado sea Bachiller y/o asistente a
capacitaciones relacionadas con actividades de manejo o cierre de rellenos sanitarios con una
intensidad no menor a 20 horas, con experiencia de un (1) afio en actividades de manejo o cierre
de rellenos sanitarios.

El personal debera desarrollar las siguientes actividades:

Brindar apoyo en la operacion de la planta de tratamiento de lixiviados del relleno sanitario
el ojito.

Brindar apoyo en el manteniendo de las estructuras de la planta de tratamiento de lixiviados
Brindar apoyo en el mantenimiento de senderos, canales, filtros y cunetas.

Brindar apoyo en la Poda y mantenimiento de las especies arboreas, arbustivas y prado.
Brindar apoyo en el manejo y dosificacion de insumos quimicos para el tratamiento de
lixiviados en el relleno sanitario el gjito.

Apoyar el Chequeo periédico de chimeneas y piezémetros.

Apoyar el mantenimiento de vivero y siembra de especias arbustivas y ornamentales.
Demas actividades acordes a la naturaleza del perfil y en el marco del objeto contractual.

PERSONAL — UNIDAD DE REACCION INMEDIATA PARA LA ATENCION DE PUNTOS
CRITICOS DE LA MALLA VIAL URBANA:

PERSONAL- UNIDAD DE REACCION INMEDIATA PARA
LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE LA MALLA VIAL URBANA

ITEM # DE PERFIL REQUERIDO
PERSONAL

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
1 afio (1.0) en actividades de reparaciéon y mantenimiento de
vias.

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
2 afo (1.0) en actividades de reparacién y mantenimiento de
vias.

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
3 afo (1.0) en actividades de reparacién y mantenimiento de
vias.

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
4 afo (1.0) en actividades de reparacién y mantenimiento de
vias.

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
5 afio y (1.0) en actividades de reparaciéon y mantenimiento de
vias.

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
6 afo (1.0) en actividades de reparacién y mantenimiento de
vias.

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
7 aflo y medio (1.5) en actividades de reparacion y
mantenimiento de vias.

Operador de equipos con experiencia laboral minima de un
8 afio y medio (1.5) en actividades de reparacién y
mantenimiento de vias.

El contratista deberd garantizar que el personal suministrado para reparacion y mantenimiento
preventivo de la malla vial urbana del Municipio de Popayan cuente con una experiencia minima de
un (1) afio (Obrero) y un afio y medio (1.5) (oficial) respectivamente en reparacion y mantenimiento
de vias. El cual se define asi:
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e Oficial: Personal no calificado el cual va a desempefiarse en diversas labores como
cargue, descargue, demoliciones, excavaciones, nivelacion, compactacion, acarreo de
materiales y equipos que van a ser utilizados para la instalacién de mezcla asfaltica en
diferentes vias del municipio de Popayan y demas actividades acordes a la naturaleza del
perfil y segun solicitud del municipio.

e Obrero: Personal no calificado el cual va a desempefiarse en diferentes labores de
mantenimiento vial rural como encoles, descoles para las alcantarillas, roceria, retiro de
sobretamafios, tanqueo del equipo. Asi mismo, realizard otras tareas similares que le
indique el supervisor del municipio, no requieren especificacion; y demas actividades
acordes a la naturaleza del perfil y segun solicitud del municipio

NOTA: De acuerdo a lo anterior, la experiencia total minima para el obrero es de un (01) afio y para
el oficial aflo y medio (1.5)

De acuerdo al articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1860 de 2021; fomento a la ejecucion de contratos
estatales por parte de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en
proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccidon constitucional.

En cumplimiento de la citada norma, el contratista para el cumplimiento del objeto contractual
provisionara bienes o servicios por parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional, garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.

En esa medida debera establecer en un porcentaje del personal en mision, que no sera superior al
diez por ciento (10%), ni inferior al cinco por ciento (5%) de los servicios requeridos para la ejecucion
del contrato, de manera que no se ponga en riesgo su cumplimiento adecuado.

El proponente debera contar con el personal idoneo para desarrollar las actividades objeto de este
contrato, para lo cual anexara a su propuesta, carta de compromiso, en la cual se establezca que
una vez adjudicado y perfeccionado el contrato, en un término no superior a cinco (5) dias habiles,
y antes de la firma del acta de inicio, entregara las hojas de vida correspondientes al supervisor del
contrato. Lo anterior para el personal que no es puntuable dentro del estudio previo y el pliego de
condiciones, sin embargo, para el personal puntuable el oferente debera allegar con su propuesta
los documentos solicitados de acuerdo al estudio previo y al pliego de condicones.

Las hojas de vida deben contener lo siguiente:

e Hojas de vida en formato unico.

e Fotocopia del documento de identidad.

e Fotocopia de la libreta militar o documento idoneo para acreditar situacion militar (hombre
menor de 50 afios).

e Examen de salud Ocupacional vigente.

e Copia de la licencia de conduccion vigente y correspondiente a la categoria segun el tipo de
vehiculo a conducir.

e Certificaciones de experiencia.

» CONDUCTORES:
1. Realizar la conduccion de los vehiculos de propiedad del Municipio de Popayan, realizando
el transporte, materiales o equipos recogiéndolos o distribuyéndolos, segun indicaciones

dadas por el superior que corresponda dentro o fuera del Municipio de Popayan.

2. Lavar el vehiculo y mantenerlo en condiciones de limpieza interna y exterior.
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3. Cumplir las normas de transito, nacionales, departamentales y municipales. Cualquier
infraccion en que incurra sera pagada de sus propios recursos econémicos.

4. Reportar cualquier dafio o necesidad de mantenimiento preventivo o correctivo del vehiculo
asignado.

> HORARIO:

Para la prestacion de los servicios seran establecidos de acuerdo con las necesidades de la entidad
y se cumpliran de manera permanente para los operarios diurnos lunes a viernes (ocho horas
diarias) y sabado medio dia (cuatro horas).

Dichas jornadas son margenes, por lo cual se deberan respetar las jornadas legales. Se indicara el
dia y la fecha que algun operario sea requerido para algin bien inmueble propiedad del Municipio.
El supervisor del contrato tendra la posibilidad de rotar los operarios de acuerdo a las necesidades
que se vayan presentando.

> DOTACIONES / UNIFORMES:

El contratista debera suministrar la dotacion de Ley, con la que contard el personal que pondra a
disposicién del Municipio de Popayan para el cumplimiento del objeto contractual.

El Cddigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 230, dispone que todo empleador o contratante que
habitualmente ocupe uno o mas trabajadores permanentes “debera suministrar cada cuatro (4)
meses, en forma gratuita, un (1) par de zapatos y un (1) vestido de labor al trabajador cuya
remuneracion mensual sea hasta dos (2) veces el salario minimo mas alto vigente”. Asimismo, este
articulo sefiala que la obligacion se configura cuando el trabajador haya cumplido mas de tres meses
en la ejecucion del contrato. Asi, el propdsito del legislador fue permitirles a los trabajadores
disminuir “los gastos en que éstos incurren para adquirir la indumentaria apropiada para laborar”.

En las empresas donde los trabajadores deben desarrollar actividades calificadas con niveles de
riesgo IV y V, el suministro de la indumentaria apropiada adquiere mayor relevancia. Los peligros a
los cuales se exponen estos empleados requieren ser afrontados mediante una dotacion que debe
ser oportuna, idénea y acorde al respeto de la dignidad humana. En este sentido, la entrega de
calzado, vestido y elementos de proteccién personal deben reunir condiciones apropiadas para
ejecutar la funcién por la cual se suministran. Por ello, corresponde al empleador verificar que dichos
implementos se encuentren en el estado adecuado para evitar accidentes laborales. Asi, puede
entenderse que la entrega de dotacion deteriorada aumenta el riesgo de dafio sobre el empleado,
asi como también, lo coloca en posicion de manifestar su voluntad de usar sus propios implementos,
debido al peligro que puede representar para su integridad fisica aquellos que le son otorgados por
el empleador.

No puede confundirse la dotacién de labor con otros elementos de trabajo o con los elementos de
proteccion personal, toda vez que la primera es una prestacion social entregada por el empleador
previo cumplimiento de las condiciones ya anotadas, mientras que los elementos de proteccion
personal se deben suministrar a todo el personal que lo requiera y cuando lo requiera, sin importar
su ingreso o el tiempo que lleve utilizando el elemento.

En conclusion, los EPP deben ser entregados por el empleador a todo el personal que lo requiera 'y
cuando lo requiera.

Todos los requerimientos para el uso y la implementacién de elementos de proteccién personal en
los lugares de trabajo para un ambiente saludable, se encuentran contemplados en la Ley 9 de enero
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24 de 1979 (Titulo I, articulos 122 a 124) y en la Resolucion 2400 de mayo 22 de 1979 (Titulo IV,
Capitulo 11, articulos 176 a 201).

Todo el personal suministrado debera contar con el respectivo carné de identificacion.

> ELEMENTOS DE PROTECCION PERSONAL EPP

Los elementos de proteccién personal para el personal en misién para la optimizacién de las
actividades post clausura del relleno sanitario el ojito del municipio de Popayan son los siguientes:

Overol manga larga

Botas de caucho largas

Botas de cuero con puntera de acero, suela dieléctrica
Cofia

Gorra

Guantes de carnaza

Guantes de nitrilo

Mascar respirador, media cara 6200, con filtros

Gafas de seguridad

Monogafas

Los elementos de proteccién personal de mantenimiento vial con maquina amarilla

2 buzos

2 pantalones

1 botas con puntera

1 casco

1 gafas

1 tapa oidos, orejeres

1 guantes tipo ingeniero

1 maletin para llevar elementos

Los elementos de proteccion personal de atencién de puntos criticos de la malla vial
urbana
e Monogafas
Tapabocas continuamente
Botas de caucho con puntera
Botas de cuero con puntera guantes tipo baqueta o ingeniero continuamente
Camisa manga larga
Pantalon Jean
Chaqueta plastica
Casco

No puede confundirse la dotacion de labor con otros elementos de trabajo o con los elementos de
proteccion personal, toda vez que la primera es una prestacion social entregada por el empleador
previo cumplimiento de las condiciones ya anotadas, mientras que los elementos de protecciéon
personal se deben suministrar a todo el personal que lo requiera y cuando lo requiera, sin importar
su ingreso o el tiempo que lleve utilizando el elemento.

En conclusion, los EPP deben ser entregados por el empleador a todo el personal que lo requiera y
cuando lo requiera.

Lo anterior sin perjuicio de lo ordenado en la Ley 9 de enero 24 de 1979 (Titulo Ill, articulos 122 a
124) y en la Resolucion 2400 de mayo 22 de 1979 (Titulo IV, Capitulo Il, articulos 176 a 201) y
normas que modifiquen, adicionen y complementen.
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5. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

5.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

1.

2.

10.
11.

12.

Proveer en mision al Municipio de Popayéan, el personal requerido, de conformidad con las
especificaciones técnicas establecidas por la entidad.

Realizar el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pensiones y ARL) y
parafiscales, del personal empleado durante la ejecucion del contrato.

Realizar de manera oportuna el pago de salarios y prestaciones sociales al personal en
mision de conformidad con la normatividad legal vigente.

Constituir a favor DEL MUNICIPIO DE POPAYAN, las garantias exigidas en los pliegos de
condiciones.

Cumplir estrictamente todas las obligaciones laborales, particularmente las establecidas por
la Ley 100 de 1993, sus Decretos reglamentarios y demas normas aplicables de caracter
laboral, incluidas las que regulan lo correspondiente a personal vinculado a través de
empresas de Servicios Temporales; asimismo, el contratista deber& observar y respetar las
exigencias legales para la seguridad del personal a su cargo o servicio de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes en el pais, en especial las relacionadas con Salud ocupacional
y seguridad en el trabajo.

Prestar sus servicios con la debida diligencia, eficiencia y economia, de acuerdo con las
técnicas y practicas profesionales generalmente aceptadas.

Todos los estudios, informes y demas documentos elaborados por el contratista en
desarrollo del presente contrato seran de propiedad del municipio de Popayan.

Garantizar la dotacibn minima de seguridad industrial, debidamente uniformados e
identificados a través de carné para el personal empleado en la ejecucion del contrato.
Realizar la supervision del personal en misién, mediante un supervisor idéneo. Abstenerse
de utilizar formas de vinculacién que impliguen desconocimiento de derechos laborales
legales, constitucionales y extralegales si los hubiere.

Asumir todas las obligaciones de salud ocupacional en relacién con el personal que contrate.
El contratista debe presentar en fisico y digital al supervisor del contrato los siguientes
documentos del personal en un termino no superior a cinco (5) dias habiles , y antes de la
firma del acta de inicio los siguientes documentos: Hojas de vida en formato Unico,
Fotocopia del documento de identidad, Fotocopia de la libreta militar o documento idéneo
hombre menor de (50 afios), Examen de salud Ocupacional vigente, Copia de la licencia de
conduccién vigente y categorizada segun la maquinaria a operar y certificaciones de
experiencia.

Las demas que sean necesarias y se enmarquen en el objeto contractual.

5.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO DE POPAYAN.

1.
2.

3.

Pagar al contratista el valor estipulado de conformidad con la forma de pago pactada.
Expedir las certificaciones para efecto de pago y dar respuesta por escrito de las
solicitudes del Contratista.
Supervisar la ejecucién del contrato.

6. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato seréd hasta el 31 de diciembre de 2024, contados a partir de la
suscripcion del acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

7. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

La ejecucion del contrato seréa en la ciudad de Popayan.
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8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

El presupuesto oficial de la presente contratacion se estima en la suma de QUINIENTOS OCHENTA
Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL QUINIENTOS CUARENTA PESOS
M/CTE ($ 586.353.540,00), incluido impuestos, tasas y contribuciones, costos directos e indirectos
en los que pueda incurrir el proponente favorecido en la ejecucién del contrato.

Las cotizaciones presentadas y que hacen parte integral del presente proceso, incluyen las
especificaciones técnicas objeto a contratar, asi como todos los costos directos e indirectos en que
pueda incurrir el proponente favorecido. El estudio de mercado tiene como base el menor valor de
las cotizaciones aportadas, las cuales permitieron establecer el valor estimado para adelantar el
presente proceso de seleccion, asi:

CONTRATACION DE PERSONAL EN MISION EN EL MARCO DE LOS PROYECTOS “CONTRIBUCION AL PROGRAMA DE
INFRAESTRUCTURA VIAL EN EL MUNICIPIO DE POPAYAN” Y “OPTIMIZACION DE LAS ACTIVIDADES POST - CLAUSURA DEL
RELLENO SANITARIO EL OJITO DEL MUNICIPIO DE POPAYAN” VIGENCIA 2024.

CANTIDAD UNIDAD VALOR TOTAL
ITEM PERSONAL TOTAL MES CANTIDAD DE VALOR UNITARIO OFERTA IVA
MEDIDA INCLUIDO
PERSONAL — PROGRAMA DE MANTENIMIENTO VIAL CON MAQUINA AMARILLA:

1 OPERADOR 1 (Volqueta) 6 7 MES S 3.740.921,00 | $ 157.118.682,00
2 OPERADOR 3 (Motoniveladora) 6 2 MES S 4.374.689,00 | S 52.496.268,00
3 OPERADOR 4 (Retroexcavadora) 6 2 MES S 3.740.921,00 | $ 44.891.052,00
4 OPERADOR 5 (Minicargador) 6 3 MES S 3.740.921,00 | $ 67.336.578,00
5 OPERADOR 6 (Vibrocompactador) 6 2 MES S 3.740.921,00 | $ 44.891.052,00

SUBTOTAL $366.733.632,00

“PERSONAL — PROGRAMA MANTENIMIENTO REL

LENO SANITARIO EL OJITO”:

UN (1) ANO EN ACTIVIDADES DE
MANEJO O CIERRE DE RELLENOS
SANITARIOS, QUE CUMPLA CON
TITULO DE BACHILLER Y/O
ASISTENTE A CAPACITACIONES
RELACIONADAS CON ACTIVIDADES
DE MANEJO O CIERRE DE RELLENOS
SANITARIOS CON UNA INTESIDAD
NO MENOR A 20 HORAS.

MES

S 2.949.955,00

S 70.798.920,00

SUBTOTAL

$ 70.798.920,00

PERSONAL — UNIDAD DE REACCION INMEDI

ATA PARA LA ATENCION DE PUNTOS CRITICOS DE LA MALLA VIAL URBANA

OPERADOR DE EQUIPOS CON
EXPERIENCIA LABORAL MINIMA
DE UN (1) ANO EN ACTIVIDADES

DE REPARACION Y
MANTENIMIENTO DE ViAS

MES

S 2.949.955,00

S 106.198.380,00
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OPERADOR DE EQUIPOS CON
EXPERIENCIA LABORAL MINIMA
DE UN

2 ARO Y MEDIO (1.5) EN 6 2 MES S 3.551.884,00 | S 42.622.608,00

ACTIVIDADES DE REPARACION Y

MANTENIMIENTO DE VIAS.

SUBTOTAL $148.820.988,00
TOTAL $ 586.353.540,00

NOTA 1: El oferente debe considerar dentro del valor todos los impuestos y descuentos en que pueda
incurrir al momento del pago y/o liquidacion del contrato. Entre ellos: Rete ICA, Estampilla Pro- Adulto
Mayor, Estampilla pro- cultura, Reteiva y Retefuente, entre otros.

NOTA 2: Es importante mencionar que los valores dispuestos corresponden a valores con IVA incluido.

NOTA 3: Es de mencionar que, respecto al IVA para personas del régimen simplificado, el paragrafo
primero del articulo 437 del Estatuto Tributario Colombiano sefala lo siguiente:

“A las personas que pertenezcan al régimen simplificado, que vendan bienes o presten servicios, les
esta prohibido adicionar al precio suma alguna por concepto del impuesto sobre las ventas (...)”

NOTA 4: Las cotizaciones aportadas que permitieron establecer el valor estimado del contrato son
responsabilidad de quien suscribe el presente Estudio Previo, las cuales fueron debidamente
corroboradas en cuanto a su veracidad y la realidad de los precios de mercado en la region, conforme
a la cual se ha determinado los valores acordes de los bienes y servicios.

NOTA 5: Ningun item de la oferta, podra ser superior al precio unitario del presupuesto oficial, de
lo contrario, la propuesta sera rechazada.

9. FORMA DE PAGO

EL MUNICIPIO DE POPAYAN pagara al CONTRATISTA el valor del contrato mediante actas
parciales de conformidad con los servicios efectivamente prestados y autorizados, previa
presentacion de la cuenta de cobro y/o factura segun corresponda por parte del contratista, ademas
del informe de actividades y de la constancia de recibo a satisfaccion de los servicios suscrita por
el supervisor del contrato designado por la entidad.

Para efectos de realizarse los pagos, EL CONTRATISTA debe acreditar que se encuentra al dia en
el pago de aportes a seguridad social (salud, pension y riesgos) y parafiscales (SENA, ICBF y
CAJAS DE COMPENSACION FAMILIAR).

NOTA 1: EIl MUNICIPIO DE POPAYAN solo pagara lo debidamente ejecutado y soportado por parte
del contratista con la factura respectiva, en el plazo y condiciones convenidas, a través de la cuenta
de ahorros y/o corriente que disponga el contratista acorde con la certificacion expedida por la
entidad financiera aportada por el contratista.

NOTA 2: Dentro del término sefialado para efectuar el pago, el municipio de Popayan- Secretaria
de Infraestructura, podra formular por escrito las observaciones u objeciones que tenga la cuenta
de cobro y/o factura, que presente para el pago EL CONTRATISTA.

NOTA 3: La entidad no reconocerd pagos sobre servicios que no hubieren sido previamente
requeridos o autorizados por el supervisor del contrato o quien ejerza su apoyo.
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NOTA 4: Al formular la oferta, el proponente acepta que estaran a su cargo todos los impuestos,
tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o
municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones
establecidas por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades
que de él se deriven, con excepcion de los que estrictamente correspondan a la Entidad.

10. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

La entidad, para respaldar el compromiso derivado del presente proceso de contratacion, cuenta
dentro de su presupuesto con los recursos para adquirir el compromiso requerido, segun los
certificados de disponibilidad presupuestal No. 2024.CEN.01.1958 del 10 de abril de 2024, el cual
tiene valor de DOSCIENTOS CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA'Y SIETE MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS MCTE ($ 250.497.348), el CDP No.
2024.CEN.01.1987 del 11 de abril de 2024, el cual tiene un valor de OCHENTA Y DOS MILLONES
QUINIENTOS NOVENTA Y OCHO MIL SETECIENTOS CUARENTA PESOS MCTE ($82.598.740)
y el CDP No. 2024.CEN.01.2590 del 06 de mayo de 2024 por valor de TRESCIENTOS CINCUENTA
MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CUARENTA Y DOS PESOS MCTE ($
350.983.042)

11. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA
SELECCION DEL CONTRATISTA

En el presente asunto se utlizara la modalidad de seleccion denominada SELECCION
ABREVIADA, aplicando el procedimiento DE MENOR CUANTIA pues, se trata una contratacion de
prestacion servicios del personal de mision; al respecto dispone el articulo 2 literal d) de la Ley 1150
de 2007:

“(...) 2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia. Seran causales de seleccién abreviada las
siguientes:

(...) b) La contratacion de menor cuantia. Se entendera por menor cuantia los valores que a
continuacion se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades
publicas expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera de hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales
mensuales e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera
hasta 850 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
650 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales
mensuales e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta
450 salarios minimos legales mensuales.
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Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales; (...)”

De conformidad con lo anterior tenemos que el valor estimado de la presente contratacion es de
QUINIENTOS OCHENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
QUINIENTOS CUARENTA PESOS M/CTE ($ 586.353.540,00), lo cual significa que el presente
proceso de seleccién corresponde a la modalidad de seleccién abreviada de menor cuantia, toda
vez que no sobrepasa los 650 SMLMYV tope de la menor cuantia de la entidad.

12. ANALISIS DEL SECTOR

El articulo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de riesgo.

El analisis del sector debe tener en cuenta el objeto del proceso de contratacion, particularmente las
condiciones del bien o servicio y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el bien
0 servicio con el aspirante correspondiente, la forma como se acuerda la entrega de bienes o
servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma de pago y de entrega y en general demas
condiciones previstas por las partes.

El andlisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisién de hacer la contratacion,
la eleccién del proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la
eficiencia, eficacia y economia, por lo cual la entidad realiz6 tal estudio en el sector asegurador, que
se incorpora como anexo denominado " ANALISIS DEL SECTOR ", el cual hace parte integral del
presente estudio previo.

12.1. Andlisis desde lo comercial

El estudio de los proveedores para la contratacion del suministro de personal en mision para la
satisfaccion de la necesidad del presente proceso de contratacion se abordara a partir del andlisis
de: i) los oferentes nacionales y locales vy, ii) la dinamica del mercado del servicio de Empresas de
Servicio Temporal.

12.2. Analisis desde el aspecto legal

Modalidad de contratacion para adquirir este servicio: A la presente contratacion le es aplicable la
Constitucién Politica de Colombia, el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica
(Ley 80 de 1993) reformado mediante la Ley 1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios,
particularmente, el Decreto 1082 de 2015, en lo que no esté particularmente regulado en ellas; las
normas legales comerciales y civiles colombianas vigentes que sean pertinentes, y las demas
normas que desarrollen, regulen o reglamenten el servicio de vigilancia y seguridad privada.

El articulo 41, del Plan Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 (Ley 1955 de 2019), modificé el paragrafo
5° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 en lo concerniente a la obligatoriedad del uso de los
Acuerdos Marco de Precios, para las entidades que se rigen por el Estatuto General de la
Contratacion. El mencionado articulo dispone:

“(...) EL Gobierno nacional senalara la entidad o entidades que tendran a su cargo el disefio,
organizacion y celebracion de los acuerdos marco de precios. El reglamento establecerd las
condiciones bajo las cuales el uso de acuerdos marco de precios, se hara obligatorio para todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracion Publica. (Destacado
fuera del texto original).(...)”
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Con fundamento en la norma citada, el Gobierno Nacional expidi6 el Decreto 310 de 2021, por medio
del cual se modificaron algunas disposiciones del Decreto 1082 de 2015 relativas a los Acuerdos
Marco de Precios (articulos 2.2.1.2.1.2.7.y 2.2.1.2.1.2.12.). El articulo 1° del Decreto Reglamentario
310 de 2021, por medio del cual se modificé el articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015,
sefiala lo siguiente:

“Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General
de Contratacion de la Administracién del Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de
Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacidn a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia Nacional de
Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente”. (Destacado fuera del texto original).

El Decreto 310 de 2021, que también modifica el articulo 2.2.1.2.1.2.12. del Decreto 1082 de 2015.
Los principales cambios se relacionan:

(i) Se sienta como regla general que el uso de los Acuerdos Marco de Precios es obligatorio
para todas las entidades que se rigen por Estatuto General de la Contratacion, y no
solamente para las entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional que se rigen por el
mencionado Estatuto;

(ii) Se dispone que las Entidades Estatales que pretendan adquirir bienes y servicios de
caracteristicas técnicas uniformes mediante |la Bolsa de Productos deben realizar un estudio
de ventajas de este instrumento frente los Acuerdo Marco de Precios, teniendo en cuenta
los aspectos cualitativos y cuantitativos;

(iii) Se establece la obligaciéon de incluir en el estudio de ventajas de acudir a la Bolsa de
Productos el analisis del cumplimiento de los postulados de la funcion administrativa y de la
Gestion Fiscal;

(iv)  Se incluye la prohibicion expresa de desmejorar las condiciones técnicas y de calidad
definidas para los bienes y servicios que conforman los catalogos de los Acuerdos Marco de
Precios de la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente (en
adelante, Colombia Compra Eficiente);

(v) La obligacién de que Colombia Compra Eficiente publique un Boletin de Precios, por medio
del cual informara a las Entidades Estatales lo relativo a los valores finales de las
operaciones secundarias materializadas con ocasién a las 6rdenes de compras realizadas
por las Entidades Estatales realizadas durante los ultimos 6 meses, los costos generados
por concepto de comisionistas de Bolsa y los Gastos de Operacion de las Bolsas de
Productos;

(vi) La orden para que Colombia Compra Eficiente expida una Circular en la que definira los
lineamientos generales, asi como los criterios objetivos y medibles a los cuales deberan
sujetarse las Entidades Estatales para la adquisicién de bienes o servicios de caracteristicas
técnicas uniformes a través de Bolsas de Productos, independientemente de que exista o no
un Acuerdo Marco de Precios vigente.

En conclusioén, por regla general, las Entidades Estatales sometidas a la Ley 80 de 1993, que no

pertenezcan a la Rama Ejecutiva del Orden Nacional deben primeramente acudir a los Acuerdo
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Marco de Precios; no obstante, tienen la posibilidad de acudir a las Bolsas de Productos, cuando del
andlisis cuantitativo y cualitativo que realicen para el efecto puedan corroborar que existen mayores
ventajas en adquirir los bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes por medio de las
Bolsas de Productos en comparacion con los Acuerdos Marco de Precios.

Asi fue entendido cuando la literalidad del Decreto 1510 de 2013, compilado en el Decreto 1082 de
2015, sefiala lo siguiente:

“Articulo 22.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicién en la bolsa de productos. La entidad estatal
debe estudiar, comparar e identificar las ventajas, de utilizar la bolsa de productos para la adquisicion
respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la promocion de un nuevo
Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el andlisis del proceso de
seleccién del comisionista, los costos asociados a la seleccion, el valor de la comision y de
las garantias. (Destacado fuera del texto original).

El Decreto 310 de 2021, indica al respecto:

“@

Articulo 1. Modificacion del articulo 2.2.1.2.1.2.7. del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario
del Sector Administrativo de Planeacién Nacional. Modifiquese el articulo 2.2.1.2.1.2.7. de la
Subseccion 2, de la Seccion 1, del Capitulo 2, del Titulo 1, de la Parte 2, del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, el cual
guedard asi:

Articulo 2.2.1.2.1.2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las Entidades Estatales
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, estan obligadas a
adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de
los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por
la Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

La implementacion de nuevos Acuerdos Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente- de uso obligatorio por parte de las
entidades territoriales, estara precedida de un estudio de agregacion de demanda que realizara
aguella, el cual tenga en cuenta las particularidades propias de los mercados regionales, la
necesidad de promover el desarrollo empresarial en las entidades territoriales a través de las
MIPYMES y evitar en lo posible, la concentracién de proveedores en ciertas ciudades del pais, salvo
gue exista la respectiva justificacioén técnica, econémica y/o juridica.

Paragrafo 1. Para los fines contemplados en el presente articulo, el uso obligatorio de los Acuerdos
Marco de Precios organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente- por parte de las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica se hara de manera gradual, teniendo en cuenta las
siguientes condiciones:

(...) 2. La Agencia Nacional de Contratacién Publica -Colombia Compra Eficiente- dispondra
mediante circular, la cual publicara en su pagina web, un plan operativo de despliegue detallado
para el ingreso gradual de las entidades, el cual contendra las fechas exactas de ingreso y el
desarrollo de un programa de capacitacion dirigido a las entidades compradoras, plan el cual
contemplara, en todo caso, los siguientes parametros temporales:

a. Para el afio 2021, ingresaron a la Tienda Virtual del Estado Colombiano - TVEC: i) Las entidades
del sector central y del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del orden nacional, que a la
fecha de expedicion del presente Decreto aun no hayan ingresado; ii) la Rama Judicial; iii) la Rama
Legislativa; iv) las entidades del sector central y descentralizado del nivel departamental; v) las
entidades del sector central y descentralizado de los municipios (o distritos) gue sean capitales
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de departamento; vi) las entidades del sector central y del sector descentralizado del Distrito
Capital; vii) los 6rganos de control nacionales, departamentales y de ciudades capitales de
departamento; viii) la Organizacidon Electoral; ix) los érganos auténomos e independientes de
creacion constitucional que estén sometidos al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica; x) las Corporaciones Autbnomas de que trata la Ley 99 de 1993y el Articulo
331 de la Constitucion Politica de Colombia; xi) las entidades del sector central y descentralizado de
los municipios de categoria 1, 2 y 3; y xii) las Areas Metropolitanas, las Asociaciones de Municipios
y las Regiones Administrativas Especiales de que trata la ley 1454 de 2011.(...)"

Visto lo anterior, el Municipio de Popayan, procedié a revisar si la necesidad que se pretende
satisfacer con la presente contratacion se encuentra disponible en los Acuerdos Marco vigentes y
proximos, y segun el Decreto 310 del 25 de marzo de 2021, en su articulo 1°, modificatorio del
2.2.1.2.1.7. del Decreto 1082 de 2015 sobre la procedencia del Acuerdo Marco de Precios, establece
que “Las Entidades Estatales Sometidas al Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de
Comun Utilizacion a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados y
organizados y celebrados por la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra
Eficiente (...)".

Asi pues, en atencion a las indicaciones realizadas en la Circular Nimero 004 de 2021 expedida por
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, la cual refiere que se debe agotar en primera medida la
verificacion de existencia de acuerdos marco y a falta de ello la compra por medio de la BOLSA DE
PRODUCTOS, y bajo el entendido de analizar si es procedente o no la adquisicién de estos servicios
que sin ser de caracteristicas técnicas y uniformes pudiese estar disponible en la bolsa de productos,
ingresando en la plataforma https://www.colombiacompra.gov.co/tienda-virtual-del-estado-
colombiano/servicios-generales/elementos-para-emergencias se puede establecer que no existe
Acuerdo Marco de Precios para el servicio de personal en mision que incluya ademas del servicio
por persona y los servicios anexos ya detallados al inicio de este documento.

Ahora bien, es claro que para acudir a la herramienta BOLSA DE PRODUCTOS (Siendo facultativo
para la entidad, en este caso, toda vez que no se trata de bienes de caracteristicas técnicas y
uniformes); se requiere contar con este recurso cuya fuente seria RECURSOS DE
FUNCIONAMIENTO para contratar los servicios de la BMC.

Aunado a lo anterior, no es posible consolidar un posible analisis de mercado o cotizaciones que
expidan los posibles proveedores de este servicio, situacién que resulta incierta para la entidad y
por ello, en aras de lograr la eficiencia en el gasto publico, se justifica acudir a la MODALIDAD DE
CONTRATACION SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

De este modo, el articulo 2, Ley 1150 de 2007, determina al respecto:

“... 2. Seleccion abreviada. La Seleccion abreviada corresponde a la modalidad de seleccion
objetiva prevista para aquellos casos en que por las caracteristicas del objeto a contratar, las
circunstancias de la contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Seran causales de seleccion abreviada las siguientes:

a) La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comun
utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas
especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas, y
comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.
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Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el reglamento
asi lo sefale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de instrumentos de compra por
catalogo derivados de la celebracién de acuerdos marco de precios o de procedimientos de
adquisicion en bolsas de productos;

b) La contrataciébn de menor cuantia. Se entenderd por menor cuantia los valores que a continuaciéon
se relacionan, determinados en funcién de los presupuestos anuales de las entidades publicas
expresados en salarios minimos legales mensuales.

Para las entidades que tengan un presupuesto anual superior o igual a 1.200.000 salarios minimos
legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 1.000 salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 850.000 salarios minimos legales mensuales
e inferiores a 1.200.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia ser4 hasta 850
salarios minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 400.000 salarios minimos legales mensuales
e inferior a 850.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 650 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual superior o igual a 120.000 salarios minimos legales mensuales
e inferior a 400.000 salarios minimos legales mensuales, la menor cuantia sera hasta 450 salarios
minimos legales mensuales.

Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 salarios minimos legales mensuales, la
menor cuantia sera hasta 280 salarios minimos legales mensuales;

c) Sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley 100 de 1993 y en la Ley 1122 de 2007, la celebracion de
contratos para la prestacion de servicios de salud. El reglamento interno correspondiente fijara las
garantias a cargo de los contratistas. Los pagos correspondientes se podran hacer mediante
encargos fiduciarios;

d) La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado desierto; en cuyo caso la
entidad debera iniciar la seleccion abreviada dentro de los cuatro meses siguientes a la declaracion
de desierta del proceso inicial;

e) La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se refiere la Ley 226 de
1995.

En los procesos de enajenacion de los bienes del Estado se podran utilizar instrumentos de subasta
y en general de todos aquellos mecanismos autorizados por el derecho privado, siempre y cuando
en desarrollo del proceso de enajenacién se garantice la transparencia, la eficiencia y la seleccion
objetiva.

En todo caso, para la venta de los bienes se debe tener como base el valor del avalio comercial y
ajustar dicho avaluo de acuerdo a los gastos asociados al tiempo de comercializacion esperada,
administracién, impuestos y mantenimiento, para determinar el precio minimo al que se debe
enajenar el bien, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional.

La enajenacion de los bienes que formen parte del Fondo para la Rehabilitacién, Inversién Social y
Lucha contra el Crimen Organizado, Frisco, se hara por la Direccion Nacional de Estupefacientes,
observando los principios del articulo 209 de la Constitucion Politica y la reglamentacion que expida
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el Gobierno Nacional, teniendo en cuenta las recomendaciones que para el efecto imparta el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

El Reglamento deberd determinar la forma de seleccion, a través de invitacion publica de los
profesionales inmobiliarios, que actuaran como promotores de las ventas, que a su vez, a efecto de
avaluos de los bienes, se serviran de avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de
Avaluadores y quienes responderan por sus actos solidariamente con los promotores.

Las reglas y procedimientos que deberan atender la administracion y los promotores y la publicidad
del proceso deberan garantizar la libre concurrencia y oportunidad de quienes participen en el
mismo.

Los bienes seran enajenados a través de venta directa en sobre cerrado o en publica subasta. La
adjudicacion para la venta directa debera hacerse en audiencia publica, en donde se conozcan las
ofertas iniciales y se efectie un segundo ofrecimiento, frente al cual se adjudicara el bien a quien
oferte el mejor precio. En la subasta publica, de acuerdo con el reglamento definido para su
realizacion, el bien sera adjudicado al mejor postor.

La venta implica la publicacion previa de los bienes en un diario de amplia circulacién nacional, con
la determinacién del precio base. El interesado en adquirir bienes debera consignar al menos el 20%
del valor base de venta para participar en la oferta;

f) Productos de origen o destinacién agropecuarios que se ofrezcan en las bolsas de productos
legalmente constituidas;

g) Los actos y contratos que tengan por objeto directo las actividades comerciales e industriales
propias de las Empresas Industriales y Comerciales Estatales y de las Sociedades de Economia
Mixta, con excepcion de los contratos que a titulo enunciativo identifica el articulo 32 de la Ley 80
de 1993;

h) Los contratos de las entidades, a cuyo cargo se encuentre la ejecucion de los programas de
protecciéon de personas amenazadas, programas de desmovilizacién y reincorporacion a la vida civil
de personas y grupos al margen de la ley, incluida la atencién de los respectivos grupos familiares,
programas de atencién a poblacién desplazada por la violencia, programas de proteccion de
derechos humanos de grupos de personas habitantes de la calle, nifos y niflas o jévenes
involucrados en grupos juveniles que hayan incurrido en conductas contra el patrimonio econdmico
y sostengan enfrentamientos violentos de diferente tipo, y poblacion en alto grado de vulnerabilidad
con reconocido estado de exclusion que requieran capacitacion, resocializacién y preparacién para
el trabajo, incluidos los contratos fiduciarios que demanden;

i) La contratacion de bienes y servicios que se requieran para la defensa y seguridad nacional.

i) Los bienes y servicios no uniformes de comun utilizacién por parte de las entidades publicas, para
lo cual la Agencia Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente - podra celebrar
acuerdos marco de precios y demas instrumentos de agregacion de demanda. Estos acuerdos
marco de precios también seran de obligatorio uso de las entidades del Estado a las que se refiere
el paragrafo 5 del articulo 2 de la presente ley, modificado por el articulo 41 de la Ley 1955 de 2019.”

En lo que respecta al Decreto 1860 de 2021, el mismo refiere:
“Articulo 2.2.1.2.4.2.16. Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de poblaciéon en

pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion y sujetos de especial proteccion constitucional:
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En los procesos de contratacion, las entidades Estatales indistintamente de su régimen de
contratacion, los patrimonios autonomos constituidos por entidades estatales y los particulares que
ejecuten recursos publicos fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que
los contratistas destinen al cumplimiento del objeto contractual la provisién de bienes o servicios por
parte de poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional, garantizando las
condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales vigentes.

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se fomentara
previo andlisis de su oportunidad y conveniencia en los documentos del proceso, teniendo en cuenta
el objeto contractual y el alcance de las obligaciones.

PARAGRAFO 1. Para los efectos previstos en el presente articulo, los sujetos de especial
proteccion constitucional son aquellas personas que debido a su particular condicién fisica,
psicolégica o social merecen una accion positiva estatal para efectos de lograr una igualdad real y
efectiva. Dentro de esta categoria se encuentran, entre otros, las victimas del conflicto armado
interno, las mujeres cabeza de familia, los adultos mayores, las personas en condicion de
discapacidad, asi como la poblacién de las comunidades indigena, negra, afrocolombiana, raizal,
palanguera, Rrom o gitana.

Estas circunstancias se acreditardn en las condiciones que disponga la ley o el reglamento,
aplicando en lo pertinente lo definido en el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del presente Decreto. En ausencia
de una condicién especial prevista en la normativa vigente, se acreditaran en los términos que defina
el pliego de condiciones o documento equivalente.

PARAGRAFO 2. Para efectos de los procesos de contratacion regidos por documentos tipo, con
sujecion a la potestad prevista en este articulo, la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente regulara el porcentaje de sujetos de especial proteccidn constitucional
gue el contratista destinara al cumplimiento de las obligaciones, las condiciones para incorporarlos
a la ejecucion del contrato y las sanciones pecuniarias producto del incumplimiento injustificado de
la obligacion.”

De conformidad con lo expuesto, los bienes y/o servicios que se requieren contratar y que por
supuesto representan el objeto del presente proceso, pueden ser entregados por proveedores con
alguna o algunas de esas caracteristicas, por lo que sera incluida como una obligacion del
contratista, la siguiente: “El contratista debera incorporar la provision de bienes y servicios por lo
menos el 5% por parte de la poblacién de pobreza extrema desplazados por la violencia, personas
en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional,
garantizando las condiciones de calidad; las condiciones se encuentran sefialadas en el articulo
mencionado”.

13. TIPOLOGIA DEL CONTRATO
Prestacién de servicios.
14. RELACION LABORAL

El contratista ejecutara el objeto contractual con total autonomia técnica y sin subordinacién con
respecto a la Entidad.

Queda entendido que no habra vinculo laboral alguno entre el personal utilizado por el contratista y
el municipio de Popayan
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15. SUPERVISOR DESIGNADO POR LA ENTIDAD.

EL MUNICIPIO supervisara el cumplimiento del contrato a través del Ingeniero EDWIN RICHARD
MENESES TORRES, Secretario de infraestructura, o quien haga sus veces, la cual sera
desarrollada conforme a las disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demas
normas concordantes.

16. REQUISITOS HABILITANTES
La presentacion de las propuestas se hara unicamente a través de la opcién “CREAR OFERTA”,

del usuario proveedor, a través de la pagina web del SECOP I
www.colombiacompra.gov.co/secop/secop-ii

17.1 CAPACIDAD JURIDICA
A) CLASIFICACION Y ORDEN DOCUMENTAL DE LA PROPUESTA.

En atencion al principio de celeridad, y acogiendo la dindmica del SECOP II, el contratista debera
presentar los documentos habilitantes requeridos de manera ordenada, titulados con el literal y
nombre de cada uno conforme se encuentra especificado en documentos requeridos del proceso,
a fin de permitir una identificacién desde el enunciado del documento.

B) CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA (ANEXO)

Carta de Presentacion de la Propuesta debidamente diligenciada y firmada, de conformidad con el
Anexo.

Cabe aclarar que en el evento en que el proponente 0 miembro de la unién temporal o consorcio
haya sido sancionado en las condiciones del numeral 4 de la Carta de Presentacion de la oferta,
estard en la obligacidn legal de manifestarlo y anexar a la propuesta copia de los actos
administrativos sancionatorios.

Si se trata de un proponente plural, se debe crear una cuenta independiente para la unién temporal
o el consorcio a través del SECOP Il y presentar la oferta desde esa cuenta, donde ademas se
sefale los porcentajes de participacion de cada uno de los integrantes y presentar la oferta desde
esa cuenta.

En virtud de lo anterior, seran rechazadas las ofertas de un proponente plural presentadas desde la
cuenta de uno de los integrantes de dicho proponente plural.

C) CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL

Si el proponente es una PERSONA JURIDICA, éste adjuntara con su oferta: Certificado de
existencia y representacion legal, expedido por la Cadmara de Comercio, en el cual conste que la
sociedad esta matriculada o si se trata de personas juridicas extranjeras, debera acreditar que tiene
sucursal en Colombia y que el término de duracién de ésta no es inferior a la duracién del contrato
y un (1) afio mas y que su objeto social se encuentre relacionado con el objeto a contratar, asi
mismo la empresa matriz, deberéa acreditar que cuenta con un tiempo de funcionamiento no inferior
a diez (10) afios. Este documento debera ser expedido con antelacién no superior a treinta (30)
dias calendario a la fecha limite para entrega de las propuestas.

Igualmente deben aportar la autorizacion del representante legal para comprometer a la persona
juridica hasta por el valor de la propuesta y/o para suscribir el contrato, cuando su facultad esté
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limitada a un valor inferior al de la misma. Cuando el proponente obre por conducto de un
representante o apoderado, allegara con su propuesta copia del documento legalmente otorgado
en el que conste tal circunstancia y las facultades conferidas.

Si existieren limitaciones en las facultades del representante legal para contratar y comprometer a
la sociedad, debera acreditar mediante copia del acta expedida como lo determina el articulo 196 y
263 del Codigo de Comercio, que ha sido facultado por el maximo érgano social para presentar la
propuesta y firmar el respectivo contrato hasta por el valor total del mismo.

Las autorizaciones que de conformidad con los estatutos sociales se requieran para representar y
comprometer vélidamente a la persona juridica. Si el proponente es un CONSORCIO O UNION
TEMPORAL, producto de la integracion de sociedades o personas juridicas se deberan presentar
los anteriores documentos para todos y cada uno de sus integrantes, asi como el documento de
constitucion del consorcio o unién temporal en los términos establecidos en el presente pliego de
condiciones.

D) DOCUMENTO MEDIANTE EL CUAL SE CONFIERE REPRESENTACION

Cuando el proponente concurra por intermedio de apoderado, debera allegar el documento
correspondiente en el que consten expresamente los términos y el alcance de dicha representacion.
El poder no requiere de presentacion personal.

a. AUTORIZACION DE LA JUNTA DE SOCIOS O ASAMBLEA DE ACCIONISTAS:

Cuando el Representante Legal de la persona juridica tenga restricciones para contraer
obligaciones en nombre de la misma, en razon a la cuantia, debera adjuntar el documento de
autorizacion expresa del 6rgano competente de la sociedad, de acuerdo con el certificado de
existencia y representacion legal, o el documento donde acredite su autorizacion para participar en
la contratacion, firmar la propuesta y suscribir el contrato en el evento de salir favorecido.

Esta observacion también es valida para los miembros del consorcio o unién temporal.
E) REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP) que se encuentre renovado, actualizado y en

firme al término de traslado del informe de evaluacion, acorde con lo ordenado por la legislacion
vigente, el cual debe haber sido expedido dentro del mes anterior al cierre del proceso.

El proponente o cada uno de los integrantes del consorcio o la uniéon temporal debera acreditar
gue se encuentra inscrito en el RUP. La informacién financiera debera estar actualizada en el
RUP con corte a 31 de diciembre del ultimo afio gravable o alguno de los tres Ultimos afos,
segun lo sefialado en el Decreto 1082 de 2015.

F) DECLARACION DE NO ESTAR INCURSO EN INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.

En el contrato que se derive de la presente convocatoria, el Municipio aplicard las reglas sobre
inhabilidades e incompatibilidades previstas en los articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, adicionado
por el articulo 18 de la Ley 1150 de 2007, deméas normas que la modifiquen o adicionen, en cuanto
sean pertinentes y todas las demas disposiciones constitucionales y legales que consagren
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.

El proponente debera presentar certificacion escrita de tener plena capacidad y no estar incurso en
causal de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion alguna, mediante el diligenciamiento de anexo
RESPECTIVO.

G) PAGO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL Y PARAFISCALES.
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De acuerdo con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007, todos los proponentes deberan acreditar el
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema General de Seqguridad Social Integral en salud,
pensiones, riesqos profesionales y aportes parafiscales a las Cajas de Compensacion Familiar,
SENA e ICBF.

En el caso de personas juridicas, se acreditarhd mediante certificacion expedida por el revisor fiscal
cuando éste exista por requerimiento de ley, o por el representante legal en los deméas casos, en
la que de manera expresa debera constar que se encuentra a Paz y Salvo por dichos conceptos,
certificacion que debe referirse a los Ultimos seis meses (art. 50 Ley 789 de 2002), dicha certificacion
debera acompafarse en caso de que se expida por revisor fiscal, de la copia de la cédula de
Ciudadania, copia de la Tarjeta Profesional y la Certificacion de la Junta de Contadores, donde se
evidencie que no presenta sanciones. Esta certificacion debe ser con fecha de expedicién no
superior a tres meses anteriores de la fecha de cierre del proceso.

Cuando el proponente sea persona natural, deber& presentar los siguientes documentos:

Si no _estd obligado a hacer aportes parafiscales (SENA, ICBF Y CAJA DE CQMPENSACION),
una certificacion juramentada suscrita por él, en la que conste QUE NO ESTA OBLIGADO AL
PAGO DE PARAFISCALES por no tener personal dependiente.

Si esté obligado debera aportar la planilla de pago del mes anterior o del mes cierre del presente
proceso de seleccion.

Para acreditar el cumplimiento de pago de aportes al sistema general de seguridad social integral
debera

allegar copia de la planilla de pago correspondiente al mes anterior o del mes del cierre del presente
proceso.

H) CONFORMACION DEL CONSORCIO O UNION TEMPORAL:

Si la oferta es presentada por un Consorcio o Unibn Temporal, se debe anexar el documento
suscrito por sus integrantes, en el cual se demuestre el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993, tales como:

e Indicar en forma expresa si su participacion es a titulo de Consorcio o Union Temporal.

e Designar para todos los efectos el representante del Consorcio o la Unién Temporal.

e Sefalar las reglas basicas que regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o la
Unién Temporal y sus respectivas responsabilidades.

e Sefialar en forma clara y precisa, en el caso de la Union Temporal, los términos y extension
de la participacion en la propuesta y en su ejecucion y las obligaciones y responsabilidades
de cada uno en la ejecucion del contrato, los cuales no podran ser modificados sin el
consentimiento previo de la Corporacion.

e Sefialar la duracion del Consorcio o la Unién Temporal, la cual no podré ser inferior a la
duracion del contrato y un afio mas.

e Silos miembros del Consorcio o la Uniébn Temporal o alguno de ellos, es persona juridica,
debe adjuntar a la propuesta el certificado de existencia y representacion legal, atendiendo
lo exigido para estos documentos en el presente pliego de condiciones.

Si la oferta es presentada por un proponente plural (Consorcio o Unién Temporal), se debe
crear la cuentade launién temporal o el consorcio através del SECOP Il y presentar la oferta
desde esa cuenta, donde ademas se sefialen los porcentajes de participacion de cada uno
de los integrantes, tal como se indica en la respectiva guia de Colombia Compra Eficiente.
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Lo anterior sin perjuicio de las disposiciones contenidas en el articulo 7° de la Ley 80 de 1993.
I) AUTORIZACION OTORGADA POR EL MINISTERIO DEL TRABAJO PARA FUNCIONAR

Acreditar la respectiva autorizacion otorgada por el Ministerio del Trabajo para funcionar como
Empresa de Servicios Temporales emitida con al menos 10 afios de anterioridad al cierre del proceso
de seleccion, esto considerando que la entidad debe garantizar la escogencia de un proponente que
acredite la capacidad técnica, juridica, financiera, de organizacion y experiencia para ejecutar el
objeto del contrato, que se derive del proceso, siempre que no sean contrarios a la constitucion ni a
la ley.

El proponente debe tener debida y legalmente establecida en la ciudad de Popayan la oficina
principal, o una sucursal, (con una antigiiedad mayor a 10 afios a la fecha del cierre del proceso)
gue le permita prestar el servicio de manera oportuna, sin interrupciones y con calidad de acuerdo
a los requerimientos y/o a la necesidad de la Entidad, por lo cual el proponente debera presentar el
documento idéneo (certificado de cAmara de comercio y, contrato de arrendamiento o certificado de
libertad y tradicibn) para acreditar que cuenta con una sede principal o sucursal, con area
administrativa (oficina administrativa, contable y de talento humano), area operativa y almacén de
dotacion.

J) OBLIGACIONES DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO:

El oferente debera acreditar, mediante certificacion expedida por la ARL para el ultimo afio, que
cumple con los requisitos establecidos en el Articulo 16 de la Resolucion 0312 de 2019 con una
calificacion superior al 90%, el cual permita establecer el cumplimiento de los requisitos en
Seguridad y Salud en el trabajo por parte del oferente que brinde la garantia a la Entidad en que el
futuro contratista acredite las condiciones legales establecidas para la ejecucion del futuro contrato.

L) GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

La propuesta debera acompafarse de una garantia expedida por una compafia de seguros
legalmente establecida en Colombia que garantice la seriedad de la propuesta, la cual, debera
contener la siguiente informacion:

Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE POPAYAN
Valor asegurado: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.

Vigencia: CUATRO MESES contados a partir de la fecha de cierre del plazo de la presente
Seleccion Abreviada.

Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la péliza o garantia debera tomarse
con el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la camara de Comercio respectiva y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera. Cuando la propuesta
se presente en consorcio 0 union temporal, la pdéliza debera tomarse a nombre de TODOS SUS
INTEGRANTES vy no a nombre del consorcio 0 union temporal ni tampoco del respectivo
representante legal (articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015).

El o los tomadores de la garantia, deberan suscribirla (en el caso de consorcio y uniones
temporales, se debe suscribir por todos los integrantes).

La pdliza de seriedad se hara efectiva cuando se den los supuestos establecidos en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
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A la garantia se debe anexar el recibo o constancia de pago de la misma.

L.L) Criterios diferenciales para emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de
compras publicas

Conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1860 de 2021 establece que:

“En los procesos de licitacion publica, seleccion abreviada de menor cuantia y concurso de méritos,
asi como en los procesos competitivos que adelanten las Entidades Estatales no sometidas al
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, las Entidades incluiran condiciones
habilitantes para incentivar los emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio
nacional. Para el efecto, los Documentos del Proceso deberan incorporar requisitos habilitantes
diferenciales relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Los requisitos mencionados deberan fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para
el cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En
desarrollo de lo anterior, con la finalidad de beneficiar a las empresas y emprendimientos de
mujeres, se estableceran condiciones mas exigentes respecto a alguno o algunos de los criterios
de participacion antes enunciados frente a los demas proponentes que concurran al procedimiento
de seleccién que no sean empresas 0 emprendimientos de mujeres.

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto contractual, con
excepcién de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el Gnico factor de evaluacion,
las Entidades también otorgaran un puntaje adicional de hasta el cero punto veinticinco por ciento
(0.25%) del valor total de los puntos establecidos en los pliegos de condiciones o documentos
eguivalentes, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14
del presente Decreto.

Las Entidades incluiran estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de acuerdo con los
resultados del analisis del sector, desde la perspectiva del estudio de la oferta de las obras, bienes
0 servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos adquiridos por Colombia en los Acuerdos
Comerciales vigentes.

PARAGRAFO 1. Tratandose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes
adicionales solo se aplicaran si por lo menos uno de los integrantes acredita que es emprendimiento
y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el articulo precedente y que tiene una
participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unién temporal.

PARAGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de mujeres no
excluyen la aplicacion de los criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas.”

Conforme a lo anterior, la entidad, establecerd como criterio diferencial el Valor de la garantia de
seriedad de la oferta, quedando el requisito de la siguiente manera:
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Asegurado / Beneficiario: MUNICIPIO DE POPAYAN

Valor asegurado: OCHO POR CIENTO (8%) DEL PRESUPUESTO OFICIAL.
Vigencia: CUATRO MESES contados a partir de la fecha de cierre del plazo de la presente
Seleccion Abreviada.

Tomador / Afianzado: si el proponente es una persona juridica, la poliza o garantia debera tomarse
con el nombre o razén social que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal
expedido por la camara de Comercio respectiva y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera. Cuando la propuesta
se presente en consorcio 0 union temporal, la péliza debera tomarse a nombre de TODOS SUS
INTEGRANTES y no a nombre del consorcio o uniéon temporal ni tampoco del respectivo
representante legal (articulo 2.2.1.2.3.1.4 del Decreto 1082 de 2015).

El o los tomadores de la garantia, deberan suscribirla (en el caso de consorcio y uniones temporales,
se debe suscribir por todos los integrantes).

La pdliza de seriedad se har& efectiva cuando se den los supuestos establecidos en el articulo
2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.

A la garantia se debe anexar el recibo o constancia de pago de la misma.
M) OTROS DOCUMENTOS DE INDOLE JURIDICO

Los proponentes al presentar su propuesta deberan presentar los siguientes documentos (de la
persona juridica y/o integrantes de la figura asociativa):

1) Copia del RUT.

2) Copia cédula de ciudadania del representante legal.

3) Copia libreta militar o documento idéneo (hombre menore de 50 afios)

4) Certificacion de antecedentes fiscales (del Representante legal y de la persona juridica).

5) Certificado de antecedentes disciplinarios (del Representante legal y de la persona
juridica).

6) Certificado de antecedentes judiciales

7 Registro Nacional de Medidas Correctivas

8) Certificado Inhabilidades - Delitos sexuales cometidos contra menores de 18 afios - Ley
1918 de 2018.

9) Certificado de Registro de Deudores Morosos - REDAM
N) PROPUESTA ECONOMICA

El proponente deberé presentar su propuesta econdémica discriminando precios unitariosy precio
total, de conformidad con el formato “anexo oferta econdémica” y en Excel para lista de precios
suministrado para el efecto, que se encontrara en la seccion 3) cuestionario del expediente
electronico, el item de “anexar” en el que debera adjuntar el “anexo de oferta econémica”, la cual
trae los valores ofrecidos por los proponentes, discriminado por afio y los cuales seran sujeto de
evaluacion.

En virtud de lo anterior, se informa a los proponentes que el valor ofrecido para cada bien o servicio
solicitado, diligenciado en el “anexo de oferta econdmica”, respecto a los servicios regulados no
podra ser diferente al establecido en el proceso, respecto a los servicios adicionales, no podréa
superar el precio unitario estimado por la entidad en el estudio de mercado y estipulado en
el Anexo de Oferta Econdmica, so pena de rechazo de la oferta.
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El proponente debera ajustar al peso el precio de su oferta, bien sea por exceso o por defecto al
peso, asi: cuando la fracciébn decimal del peso, sea igual o superior a cinco (5), lo aproximara
por exceso al nUmero entero siguiente del peso y cuando la fraccion decimal del peso, sea
inferior a cinco (5), lo aproximara por defecto al niumero entero inferior del peso; el valor total de
cada item y el valor total de la oferta, debera presentarse sin decimales, en caso contrario la Entidad
realizara el ajuste respectivo.

P) OFERTA ECONOMICA EN SECORP I

Mediante la plataforma SECOP II, el proponente indicara el valor total de la oferta y ademas del
anexo en Excel que debe ser diligenciado en su totalidad por los interesados.

18. CAPACIDAD FINANCIERA.

Para la evaluacién de la capacidad financiera del proponente, se tendra en cuenta Unicamente la
informacion consignada en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio
correspondiente (RUP). que se encuentre en firme a la adjudicacion, con informacion minima a
31 de diciembre de 2023.

Para los consorcios, uniones temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes
deber& aportar el Registro Unico de Proponentes de la cAmara de comercio respectiva (RUP).

INDICES FINANCIEROS

Para la evaluacion de la capacidad financiera del proponente, se tendra en cuenta Unicamente la
informacion consignada en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio (RUP) que
se encuentre en firme a la fecha de adjudicacion de la presente seleccion.

Para los consorcios, uniongs temporales u otra forma asociativa, cada uno de sus integrantes
debera aportar el Registro Unico de Proponentes de la cAmara de comercio respectiva (RUP) que
se encuentre EN FIRME a la fecha de la Adjudicacién de la presente Seleccién Abreviada.

Mulica (i=: Lemponeste 1del adicadorn: X Porceriafe de parlicipacion)
ndicadur = - . i : _ .
iy Lwmmponeste 2 del imndicedon X Poveentaje de parlicipacion, )

)

INDICADORES FINANCIEROS MINIMOS

LIQUIDEZ Mayor o igual a 1,2
ENDEUDAMIENTO Menor o Igual a 0,65
COBERTURA DE Mayor o igual a 1,5 veces
INTERESES '
INDICADORES ORGANIZACIONALES
ROA Mayor o igual a 0.02
ROE Mayor o igual a 0.04

De no cumplir con los indices establecidos la propuesta serd declarada NO HABIL
FINANCIERAMENTE
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18.1. CONDICIONES DE EXPERIENCIA
18.2. ACREDITACION DE EXPERIENCIA

El proponente debera presentar para acreditar la experiencia maxima dos (2) contratos, cuyo objeto
corresponda a la Prestacion del servicio o suministro o colocacion de personal en mision y cuyo
valor ejecutado de la sumatoria de los contratos aportados (expresado en salarios minimos vigentes
a la fecha de terminacion del contrato o contratos respectivos) sea igual o superior al valor del
presupuesto oficial expresado en SMLMV.

Cada uno de los contratos deberan estar clasificados con el codigo 80111600 del Clasificador de
Bienes y Servicios.

Al menos uno de los contratos debera tener por objeto el suministro de personal en misién para la
operacién de equipo de obra civil y/o maquinaria pesada y/o maquinaria amarilla.

En el caso de experiencia adquirida en consorcio o union temporal se tendra en cuenta el respectivo
porcentaje de participacion de cada integrante.

Para tal efecto el proponente debera allegar la copia de los contratos y las respectivas actas de
liquidaciébn o las constancias individuales de cumplimiento a satisfaccion expedidas por el
representante legal de las entidades contratantes o persona autorizada para ello, en las cuales se
haga referencia al niumero del contrato, el objeto del mismo, la cuantia ejecutada, el cumplimiento
y las fechas de finalizacion.

No se tendra en cuenta la experiencia de ejecuciones subcontratadas.

En los casos en que las certificaciones incluyan valores en ddlares, estos seran convertidos a pesos
colombianos a la tasa representativa del mercado vigente a la fecha de suscripcion del contrato
materia de la certificacion, la cual debe estar especificada en la oferta.

PARAGRAFO. En el caso de personas juridicas con menos de 3 afios de constitucién a la fecha de
cierre del presente proceso se tendra en cuenta la experiencia de sus accionistas, socios o
asociados siempre y cuando esta calidad aparezca acreditada en la propuesta con los documentos
idoéneos.

La respuesta a la solicitud de aclaracién o subsanacion debera ser presentada por el proponente
dentro del plazo otorgado para ello y allegadas el expediente electrénico de la plataforma del Secop
Il.

19. FACTORES DE SELECCION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
88 de la Ley 1474 de 2011 y el articulo 2.2.1.1.2.2.2 del Decreto 1082 de 2015, en atencion a la
modalidad de seleccidén (Seleccién abreviada de menor cuantia) la entidad tendra en cuenta la
ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o férmulas, por ser el
mecanismo que ofrece mayor claridad a los participantes, permitiendo una escogencia objetiva del
contratista.

Las ofertas que se encuentren incursas en causal de rechazo, sea ésta de caracter juridico, técnico
o financiero, pierden aptitud para ser calificadas, por lo tanto, no serén objeto de evaluacion.

Para realizar la evaluacion de los proponentes que hayan cumplido los requerimientos de los pliegos
de condiciones, se utilizara la siguiente metodologia; la cual tiene en cuenta los siguientes aspectos:
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Una vez la propuesta sea considerada HABIL, de acuerdo con los criterios estipulados en la ley
1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, efectuara los estudios del caso y el analisis comparativo
para seleccionar la propuesta mas favorable y que esté ajustada al pliego de condiciones.

En tal sentido la entidad tendrd en cuenta los siguientes criterios de seleccion:

FACTOR DE SELECCION PUNTAJE
FACTORES TECNICOS 1) Coordinador 19,90
2) Supervisores 10
3) Inexistenciade sanciones
20
Laborales
4) Personal  del municipio
. 10
de Popayan
5) Infraestructura 20
INCENTIVO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10
FACTOR ECONOMICO- PRECIO TOTAL DE LA PROPUESTA 10
EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 0,10
TOTAL, PUNTOS 100

19.1. FACTORES TECNICOS (79.90 PUNTOS)

NOTA: La certificacién solicitada es un documento idéneo para verificar la experiencia requerida
para el perfil suministrado por parte del oferente y de acuerdo al mismo tal oferente cumpla las
condiciones minimas requeridas en el pliego de condiciones, sin embargo, tal experiencia no
necesariamente debe ser expedida o haber sido adquirida con el posible oferente, ya que el personal
puede tener experiencia anterior y cumplir las demas condiciones solicitadas con la vinculacién que
actualmente desempefia, la cual, si se encuentra vigente, no debera tener fecha de terminacion,
respetando claro esta las condiciones del pliego de condiciones.

19.1.1 COORDINADOR (19.90 PUNTOS)

La empresa contratista debe ofrecer un (1) Coordinador encargado de organizar, programar, dirigir
y controlar las labores del personal asignado al contrato y actuar como enlace permanente con el
municipio y debe cumplir los siguientes requisitos:

a.) Tener, titulo de formacion profesional o técnica o tecndéloga, en administracion, contaduria,
ingenieria o afines y/o especialista en competencias laborales o en salud ocupacional, con un
minimo de cuatro (4) afios de experiencia en la coordinacion de personal, dicha experiencia debe
ser acreditada mediante certificacion que contenga el objeto contractual fecha de iniciacion, fecha
de terminacion, cargo, antigiiedad, actividades realizadas y suscrita por el representante legal.

b.) Acreditar capacitacion en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo con una
intensidad igual o superior a 50 horas.

c.) Acreditacion de afiliacion al Sistema de Seguridad Social con una vinculacion al proponente
superior a 48 meses.

d.) Copia de la cedula de ciudadania.
e.) Se debe diligenciar hoja de vida en formato Unico debidamente suscrita y firmada.

f) Fotocopia ampliada de la libreta militar o documento que acredite situacion militar definida, si es
el caso.
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NOTA: El Coordinador propuesto debe suscribir carta de intencién con el representante legal en
prestar sus servicios como tal durante la ejecucion del contrato a celebrar. EI Coordinador propuesto
no puede ser Representante legal, administrador o accionista del proponente.

19.1.2 SUPERVISORES (10 PUNTOS)

El proponente debe garantizar dentro de su oferta que para la ejecucion del contrato brindara
minimo dos (2) supervisores, con disponibilidad permanente, que realicen las funciones de
coordinacion interna, supervision y control de los puestos de trabajo. El supervisor propuesto
debe suscribir con el representante legal una carta de intencién en prestar sus servicios como tal
durante la ejecucién del contrato a celebrar.

Los supervisores deben cumplir los siguientes requisitos:
a.) Tener titulo de bachiller acreditado con diploma o acta de grado.

b.) Tener, titulo de formacion Técnico o tecndlogo en administracién, archivo, contabilidad o
gestion de empresas, archivo o afines con experiencia relacionada superior a dos afios (2) afios,
dicha experiencia debe ser acreditada mediante certificacion que contenga el objeto contractual
fecha de iniciacion, fecha de terminacion, cargo, antigliedad, actividades realizadas y suscrita
por el representante legal.

c.) Acreditar capacitacién en el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo con una
intensidad igual o superior a 50 horas.

d.) Acreditacion de afiliacion al Sistema de Seguridad Social con una vinculacion al proponente
superior a 24 meses.

e.) De igual manera deben acreditar curso o diplomado de servicio al cliente o al ciudadano.
f.) Se debe diligenciar hoja de vida en formato Unico debidamente suscrita y firmada.

g.) Fotocopia ampliada de la libreta militar, o documento que acredite situacion militar si es el
caso.

Los supervisores propuestos no pueden ser representante legal, administrador o accionista del
proponente.

19.1.3. INEXISTENCIA DE SANCIONES LABORALES (20 PUNTOS)

El proponente que acredite que dentro de los DOS afos anteriores al cierre del presente proceso
de seleccién no ha sido sancionado por el Ministerio del Trabajo (antes de la Proteccion Social),
obtendra veinte puntos (20), para efectos de lo cual debera aportar certificacion expedida por el
Director Territorial del domicilio principal de la respectiva empresa.

La certificacién se debera haber expedido dentro de los cuatro (4) meses anteriores al cierre del
proceso de Seleccion.

19.1.4 CONTRATACION PERSONAL MUNICIPIO DE POPAYAN (10 PUNTOS)

El proponente obtendréa 10 puntos si propone contratar personal natural del Municipio de Popayan,
de conformidad con la siguiente regla:

A. Cuando el proponente oferte servicios con mas del 90% del personal de mision con persona
natural y de procedencia del Municipio de Popayan. 10 PUNTOS.

B. Cuando el proponente oferte sus servicios con el 90% o menos del personal de misién con
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persona natural y de procedencia del Municipio de Popayan. 1 PUNTO.

Para efectos de lo anterior, se debera allegar declaracion inequivoca suscrita por el representante
legal indicando que el personal ofertado es natural y de procedencia del Municipio de Popayan. El
proponente que no lo hiciere o que oferte un porcentaje distinto al indicado objeto de puntaje,
obtendra O puntos por este criterio.

19.1.5. INFRAESTRUCTURA (20 PUNTOS)

El proponente obtendra 20 puntos si acredita contar con sede administrativa y operativa en la ciudad
de Popayan con las siguientes areas para cumplir con el objeto contractual:

1. Area Administrativa (Oficina Administrativa, Contabilidad y Talento Humano),
2. Area Operativa (Almacén de Dotacién e Implementos).

La entidad podra si a bien lo considera, durante la etapa de evaluacion de las propuestas, realizar
visita de inspeccién para comprobar los ofrecimientos y determinar el puntaje.

Para efectos de lo anterior, se debera allegar declaraciéon inequivoca suscrita por el representante
legal precisando el cumplimiento del presente factor de ponderacion.

19.1.6. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (10 PUNTOS)

En cumplimiento a lo estipulado en la Ley 816 de 2003 y en el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082
de 2015 se asignaran diez (10) puntos a las propuestas que ofrezcan el 100% de servicios
profesionales de origen colombiano o servicios profesionales extranjeros con trato nacional, y cinco
(5) puntos a las propuestas que ofrezcan servicios profesionales extranjeros que incorporen un
porcentaje de personal colombiano.

Descripcién Puntaje
Al proponente que ofrezca servicios profesionales, técnicos u operativos
100% colombianos, o servicios extranjeros con trato nacional
Al proponente extranjero que incorpore servicios profesionales, técnicos u
operativos colombianos

10 puntos

5 puntos

SERVICIOS NACIONALES

Para la asignacion de los diez (10) puntos y de conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto
1082 de 2015, que estipula que los servicios nacionales son aquellos “prestados por personas
naturales colombianas o residentes en Colombia o por personas juridicas constituidas de
conformidad con la legislacién colombiana”, para lo cual el oferente debera aportar en su propuesta:

a. Para personas naturales, la copia de la cédula de ciudadania o la visa de residencia

b. Para personas juridicas, el certificado de existencia y representacion legal

c. Para proponente plural y teniendo en cuenta la conformacién del mismo, los documentos
indicados en los dos literales anteriores.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente debera anexar en su oferta, un documento
debidamente suscrito, donde indique claramente el porcentaje de servicios profesionales de origen
colombiano que ofrece.

SERVICIOS EXTRANJEROS CONTRATO NACIONAL

Se otorgaran los diez (10) puntos, a bienes y servicios extranjeros a los cuales se les deba conceder
trato nacional, entre los que se incluyen:
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a. Servicios de otros Estados con los cuales exista un Acuerdo Comercial aplicable al presente
proceso.

b. Servicios de la Comunidad Andina de Naciones — CAN.

c. Servicios respecto de los cuales exista trato nacional por reciprocidad.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente deberd anexar en su oferta, un documento
debidamente suscrito, donde indique claramente la procedencia de los bienes y servicios que ofrece.
Si existe trato nacional, adicionalmente debera adjuntar la certificacién expedida por el Ministerio de
Relaciones Exteriores que acredite tal situacion.

Dicha manifestacion debe presentarse con la oferta, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje
por este aspecto.

SERVICIOS EXTRANJEROS CON INCORPORACION DE COMPONENTE COLOMBIANO

Al proponente extranjero que incorpore servicios profesionales, técnicos u operativos colombianos,
se le otorgaran cinco (5) puntos.

Para la asignacion de este puntaje, el proponente deberd anexar en su oferta, un documento
debidamente suscrito, donde indique que ofrece servicios extranjeros con incorporacion de
componente nacional.

Dicha manifestacion debe presentarse con la oferta, so pena de no otorgarse el respectivo puntaje
por este aspecto.

19.1.7. FACTOR ECONOMICO - PRECIO DE LA PROPUESTA (10 PUNTOS)

Los proponentes deberan presentar su propuesta econdémica de conformidad con el ANEXO
seflalado por la entidad en el pliego de condiciones. A continuacion, se seguira el siguiente
procedimiento:

a. La entidad realizara la respectiva correccion aritmética de las propuestas.

b. Seran rechazadas las propuestas que excedan el presupuesto oficial o que contengan precios
unitarios superiores a los permitidos por la entidad.

c. La entidad organizara los precios totales ofertados.

d. Se calculara la media geométrica, (Mg) con los valores totales corregidos de todas las propuestas
vélidas a las cuales se les otorgara un puntaje maximo de 10 PUNTOS.

La asignacion de puntajes a las propuestas se hara teniendo en cuenta la siguiente distribucién: Se
calculara la diferencia (Dn) entre cada propuesta y la media geométrica, (Mg).

Dn =(Yn — Mg)

Donde

Yn: Valor de cada propuesta

n: nimero de propuestas Validas

Mg: media geométrica

Mg: _(y1y2y3...yn) donde _eslaraizn

La propuesta cuyo valor de (Dn) sea menor en valor absoluto recibira 10 puntos, las demas
propuestas recibirdn cada una dos (2) puntos menos que el anterior a medida que su (Dn) en valor
absoluto se vaya haciendo mayor.

19.1.8. PUNTAJE ADICIONAL A EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES (0,1
PUNTOS)
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El municipio otorgara un puntaje adicional de CERO PUNTO UN PUNTOS (0,1), a los proponentes
gue acrediten alguno de los supuestos del articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1860 de 2021.

Tratandose de proponentes plurales, el puntaje adicional solo se aplicara si por lo menos uno de
los integrantes acredita que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos
en el articulo precedente y que tiene una participacion igual o superior al diez por ciento (10%) en
el consorcio o la unién temporal.

20. REGLAS DE DESEMPATE DE LAS OFERTAS

En caso de empate, entre el puntaje total de dos o méas ofertas, se aplicaran las siguientes reglas
en su orden de manera sucesiva y excluyente — de acuerdo al Articulo 35 de la Ley 2069 de 2020
y del Decreto 1860 de 2021.

FACTORES DE DESEMPATE - Decreto 1860 de 2021.

En caso de empate, entre el puntaje total de dos 0 més ofertas, se aplicaran las siguientes reglas en
su orden de manera sucesiva y excluyente conforme a lo estipulado por el Decreto 1860 de 2021:

1) Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios
extranjeros.

ACREDITACION:

Para acreditar este factor de desempate se tendran en cuenta las definiciones de que trata el articulo
2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el articulo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Unico
Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, que trata del puntaje para la
promocion de la industria nacional en los Procesos de Contratacion de servicios. Para estos efectos,
incluso se aplicara el inciso tercero de la definicion de Servicios Nacionales establecida en el articulo
2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente.

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del articulo 2
de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplird en los mismos términos establecidos en los articulos
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditara con los mismos
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje.

En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal
debera definir en el pliego de condiciones, invitacidén o documento equivalente, las condiciones y los
documentos con los que se acreditara el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este
factor, los cuales, en todo caso, deberan cumplir con los elementos de la nocion de Servicio Nacional
establecida en el articulo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional y observando los mismos lineamientos prescritos en el
articulo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas circunstancias consistira en beneficiarse
de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje.

Para que el Proponente nacional opte por el presente criterio de desempate de Servicios Nacionales,
debe presentar: el Formato sefialado en el Pliego de condiciones (Promocién de Servicios
Nacionales o con Trato Nacional) Y alguno de los siguientes documentos, segun corresponda:

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadania del Proponente.

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le permita la
ejecucion del objeto contractual de conformidad con la ley.

C. Persona juridica constituida en Colombia: El certificado de existencia y representacion legal
emitido por alguna de las cdmaras de comercio del pais.
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Para que al Proponente extranjero con trato nacional se le aplique este criterio por apoyo a la
industria nacional por promocién de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo debera presentar
el formato sefialado en la Pliego de condiciones (Promocién de Servicios Nacionales o con Trato
Nacional).

En el caso de los Proponentes Plurales se les aplicara el presente criterio de desempate, cuando
cada uno de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, segun
corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural debera diligenciar el Formato
sefialado en el pliego de condiciones. Promocion de Servicios Nacionales o con Trato Nacional).
Cuando uno o varios de sus integrantes no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente
Plural no sera tenido en cuenta para el criterio de desempate.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la violencia
intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres victimas de violencia
intrafamiliar y/o personas juridicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.

ACREDITACION:

2.1. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia Declaracion juramentada ante notario de
la mujer que acredite su condicién de cabeza de familia, junto con la copia de los documentos de
identidad de la mujer que acredite alguna de las condiciones referidas. Su acreditacion se realizara
en los términos del articulo 1 de la ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione
0 sustituya. Esta declaracion debe tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccion.

2.2. lgualmente, se preferira la propuesta de la mujer victima de violencia intrafamiliar Medida de
proteccion expedida por el Comisario de Familia, o el Juez (en caso de que en el lugar no exista
comisario), o la autoridad indigena —en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de
esta naturaleza —, junto con la copia de los documentos de identidad de la mujer que acredite alguna
de las condiciones referidas. Esta declaracion debe tener una fecha de expedicion no mayor a treinta
(30) dias calendarios anteriores a la fecha del cierre del proceso de seleccién. La cual acreditara
esta condicién de conformidad con el articulo 21 de la ley 1257 de 2008 o la norma gue lo modifique,
aclare, adicione o sustituya.

2.3. Certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté
obligada a tenerlo, en la que conste que mas del 50% de la participacion accionaria o cuota parte
son de titularidad mujeres cabeza de familia y/o mujeres victimas de violencia intrafamiliar.
Adicionalmente, debera acreditar la condicion indicada de cada una de las mujeres que participen
en la sociedad, aportando copia de los documentos de identidad de cada una de ellas, de acuerdo
con los incisos anteriores. Para cumplir con este factor, ademas diligenciara el “formato -
PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O MUJERES VICTIMA
DE VIOLENCIA INTRAFAMILIAR

Finalmente, en el caso de los Proveedores plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los
integrantes acredite alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este numeral.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la informacién de estos datos
sensibles, como es el caso de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera autorizar de
manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion, en los términos del literal a) del articulo
6 de la precitada ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su ndémina esta en condicion de
discapacidad a la que se refiere el articulo 24 de la Ley 361 de 1997 o la norma que lo modifique,
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adiciones o sustituya. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente
que acredite que el diez por ciento (10%) de su nédmina esta en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento
(25%) en la estructura plural y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia
acreditada en la oferta.

ACREDITACION:

El proveedor debera acreditar que en su nbmina se encuentra al menos el diez por ciento (10%) de
trabajadores en situacion de discapacidad de la siguiente manera:

Anexar el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo de la respectiva zona, el cual debera estar
vigente a la fecha de cierre de la invitacion.

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento
(10%) de su némina esta en condicién de discapacidad en los términos del presente numeral, debe
tener una participacion de por lo menos el veinticinco porciento (25%) de la estructura plural y aportar
como minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta.

Para efectos de lo anterior, debera revisarse el documento de constitucion en el SECOP Il con el fin
de verificar el porcentaje de participacion de sus integrantes.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata este numeral se acreditar4 con el
certificado de aportes a seguridad social del dltimo afio o del tiempo de su constitucion cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

Para cumplir con este factor, ademas diligenciara el “formato - VINCULACION DE PERSONAS EN
CONDICIONES DE DISCAPACIDAD”.

4, Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacion en mayor
proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pensién de vejez, familiar o de
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pension establecido en la Ley.

ACREDITACION:

La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segln
corresponda debera certificar bajo la gravedad de juramento el nimero de personas mayores gue
hayan cumplido el requisito de edad de pensién y que no sean beneficiarios de la pensién de vejez,
familiar o de sobrevivencia que se encuentren vinculadas por contrato laboral o contrato de
prestacion de servicios. Solo se tendra en cuenta la acreditacién de aquellas personas mayores gue
se encuentren en las condiciones descritas, y que hayan estado vinculadas con una anterioridad
igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha de cierre del proceso. Para los casos de
constitucion inferior a un (1) afo, se tendra en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde
el momento de la constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacion en la planta referida de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del ultimo afio o del tiempo de constitucion de la persona
juridica, en caso de que la constitucion sea inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos
realizados por el empleador.

En el caso de los proveedores plurales, su representante legal, debera certificar el numero de
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pension de vejez, familiar
o de sobrevivencia y cumplieron el requisito de edad de pension establecido en la Ley, de todos los
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas a
cualquiera de sus integrantes.

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, diligenciara el “formato -
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VINCULACION DE PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION DE VEJEZ,
FAMILIAR O SOBREVIVENCIA (EMPLEADOR — PROPONENTE)”, ademas debera allegar el
documento de identificacién del trabajador que lo firma y diligenciar el formato VINCULACION DE
PERSONAS MAYORES Y NO BENEFICIARIAS DE LA PENSION DE VEJEZ, FAMILIAR O
SOBREVIVENCIA” segun corresponda.

La mayor proporcién se definira en relacion con el nimero total de trabajadores vinculados en la
planta de personal, por lo que se preferira al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso
de proponentes plurales, la mayor proporcién se definira con la sumatoria de trabajadores vinculados
en la planta de personal de cada uno de sus integrantes.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos diez por ciento
(10%) de su ndmina pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera,
Rrom o gitanas.

ACREDITACION:

El Proveedor debera anexar la copia de la certificacion expedida por el Ministerio del Interior en la
cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom o gitanas en los términos del Decreto Ley 2893 de
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. Para cumplir con este factor, ademas
diligenciara el “formato - VINCULACION DE POBLACION INDIGENA, NEGRA,
AFROCOLOMBIANA, RAIZAL, PALENQUERA, RROM O GITANA”", expedido por el representante
legal y/o el revisor fiscal de la persona juridica segun corresponda, o el proveedor persona natural
acredite que al menos el 10% de su ndbmina pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana,
raizal, palanquera, Rrom o gitanas. Y la copia de los documentos de identidad de poblacion indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas con la cual se pretende acreditar esta
condicién. Solo se tendrd en cuenta la vinculaciébn de aquellas personas que hayan estado
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) afio contado a partir de la fecha del cierre del
proceso. Para los casos de constitucion inferior a un (1) afio, se tendré en cuenta aquellos que hayan
estado vinculados desde el momento de constitucion de la persona juridica.

El tiempo de vinculacién de la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditara con el
certificado de aportes a seguridad social del Gltimo afio o del tiempo de su constituciéon cuando su
conformacion es inferior a un (1) afio, en el que se demuestren los pagos realizados por el
empleador.

En el caso de los proveedores plurales, el representante legal del mismo presentara un certificado
mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la ndmina de sus
integrantes pertenece a poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o
gitanas. Este porcentaje se definird de acuerdo con la sumatoria de la némina de cada uno de los
integrantes del proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podran estar vinculadas
a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, debera aportar la copia de la certificacion expedida
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la comunidad indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto 2893 de 2011,
o la norma que lo modifique, sustituya o complemente.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas que pertenece a la poblacién
indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y
expresa el tratamiento de la informacion, en los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion o
de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural
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constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o personas juridicas en las cuales
participe o participen mayoritariamente.

ACREDITACION:

El Proveedor debera acreditar copia de alguno de los siguientes documentos:

i) La certificacion en las desmovilizaciones colectivas que expide la Oficina de Alto Comisionado
para la Paz,

1)) El certificado que emita el Comité Operativo para la Dejacidén de las Armas respecto de las
personas desmovilizadas en forma individual.

iii) El certificado que emita la Agencia para la Reincorporacion y la Normalizacién que acredite
que la persona se encuentra en proceso de reincorporacion o reintegracion.

iv)  Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Ademas, se entregara copia del
documento de identificacion de la persona en proceso de reintegracion o reincorporacion

En el caso de las personas juridicas, el representante legal y/o revisor fiscal si estan obligados a
tenerlo, entregara el “formato — PARTICIPACION MAYORITARIA DE PERSONAS EN PROCESO
DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION (PERSONAS JURIDICASY)’, certificando bajo la
gravedad de juramento que mas del cincuenta por ciento (50%) de la composiciéon accionaria o
cuotas partes de la persona juridica esta constituida por personas en proceso de reintegracion o
reincorporacion. Ademas, debera aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los
documentos de identificacion de cada una de las personas que estan en proceso de reincorporacion
0 reintegracion.

Tratdndose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando todos los integrantes sean
personas que acrediten alguna de las condiciones sefaladas en los incisos anteriores de este
numeral, para lo cual se entregara alguno de los certificados del inciso primero de este numeral, y/o
personas juridicas donde mas del cincuenta por ciento (50%) de la composicién accionaria o cuotas
partes esté constituida por personas en proceso de reincorporacion, para lo cual el representante
legal, o el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, diligenciaran bajo la gravedad de juramento el
formato, junto con los documentos de identificacion de cada una de las personas en proceso de
reincorporacion.

Debido a que, para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacién de estos, como son las personas en proceso de reincorporacién o
reintegracion, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta informacién, en
los términos del literal a) del articulo 6 de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento
del criterio de desempate.

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por
al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporacion o
reintegracion, o una persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga
una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre
cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o la persona juridica
aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la
madre cabeza de familia o persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona
juridica, ni sus accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios 0 accionistas
de los miembros del proponente plural.

ACREDITACION:

El proveedor plural debera acreditar la condicion de madre cabeza de familia y/o persona en proceso
o0 situacion de reintegracion o reincorporacion o que ostenten esta condicion, o una persona juridica
en la cual participe o participen mayoritariamente la madre cabeza de familia y/o persona en proceso
o0 situacién de reintegracion o reincorporacion, de acuerdo con lo establecido anteriormente. Para
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acreditar la participacion mayoritaria el Proveedor debera anexar diligenciado el “formato —
PARTICIPACION MAYORITARIA DE MUJERES CABEZA DE FAMILIA Y/O PERSONAS EN
PROCESO DE REINCORPORACION Y/O REINTEGRACION (PERSONAS JURIDICAS)”,donde el
representante legal y/o revisor fiscal en los casos en que la sociedad esté obligada a tenerlo,
certificando bajo la gravedad de juramento que mas del 50% de la composicién accionaria o cuota
parte de la persona juridica esta constituida por madres cabeza de familia y/o persona en proceso
de reintegracion o reincorporacion. Para lo cual ademas debera tener en cuenta la totalidad de las
siguientes condiciones:

En todos los casos, la mujer cabeza de familia, o, la persona reincorporada o reinsertada, no podra
ejercer u ostentar la calidad de accionista, socio, empleado o representante legal en mas de uno de
los integrantes de la figura asociativa Proveedor.

Asi mismo el Proveedor debera adjuntar certificacion del representante legal y/o revisor fiscal en los
casos en que la sociedad esté obligado a tenerlo, en la que conste que al menos el 25% de
participacién accionaria en la respectiva sociedad la titularidad recaiga sobre el género femenino y/o
persona en proceso de reincorporacién o reintegracion o que ostente tal calidad.

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que
contienen datos sensibles, de acuerdo con el articulo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el
titular de la informacién de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporacion
y/o reintegracién autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta informacion
«Autorizaciéon para el tratamiento de datos personales», en los términos del literal a) del articulo 6
de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas 0 asociaciones mutuales; o un
proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales.

ACREDITACION:
El Proveedor debera acreditar en la forma indicada a continuacién, segun corresponda:

. Mipymes: Lo cual se verificara en los términos del articulo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto1860 de
2021, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. El
proveedor debera acreditarlo mediante el Certificado de Existencia y Representacion Legal,

. Cooperativas o0 Asociaciones mutuales, se acreditard mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Cadmara de Comercio o la autoridad respectiva.

Tratandose de proveedores plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite alguna de las condiciones sefaladas en el inciso anterior de este numeral. En el evento en
que el empate se presente entre proponentes plurales, cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes
sea una cooperativa 0 asociacién mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén
conformados Unicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeias
o medianas, se preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuéles al menos uno de
Sus integrantes sea una cooperativa o asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacién
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o
sustituya, que sean micro, pequefias o medianas. Para cumplir con este factor, ademas diligenciara
el “formato ACREDITACION MIPYME”.
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9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o pequefias
empresas, cooperativas 0 asociaciones mutuales.

ACREDITACION:

El Proveedor plural debera acreditar en la forma indicada a continuacién, segun corresponda:

. Para las empresas micro y/o pequefias empresas, se verificard en los términos del articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia con el paragrafo del articulo 2.2.1.13.2.4
del Decreto 1074 de 2015.

. Cooperativas o Asociaciones mutuales se acreditara mediante el certificado de existencia y
representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva.

La condicion de cooperativa 0 asociacion mutual se acreditara con el certificado de existencia
y representacion legal expedido por la Camara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados
Unicamente por cooperativas y asociaciones mutua/es que tengan la calidad de grandes empresas
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se
preferira la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuéles al menos uno de sus
integrantes sea una cooperativa 0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequefias 0 medianas

Para cumplir con este factor, ademas diligenciara el “formato PAGOS REALIZADOS A MIPYMES,
COOPERATIVAS O ASOCIACIONES MUTUALES”.

10. Preferir al oferente persona natural o juridica que acredite de acuerdo con sus estados
financieros o informacién contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior,

por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYME, cooperativas
0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, efectuados durante el afio
anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al
menos una MIPYME, cooperativa 0 asociacién mutual que tenga una participacion de por lo menos
el veinticinco por ciento (25%); (b) la MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual aporte minimo el
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

(c) ni la MIPYME, cooperativa 0 asociaciébn mutual ni sus accionistas, socios o representantes
legales sean empleados, socios o0 accionistas de los miembros del proponente plural.

ACREDITACION:

El proponente persona natural y contador publico; o el representante legal de la persona juridica y
revisor fiscal para las personas obligadas por la ley, o del representante legal de la persona juridica
y contador publico, segun corresponda, entregara un certificado expedido bajo la gravedad de
juramento, donde conste que por lo menos el 25% del total de pagos realizados a Mipyme,
Cooperativas o0 asociaciones mutuales.

En cuanto a la conformacién de por al menos una MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual que
tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para
lo cual se presentara el documento de conformacion del proponente plural y, ademas, ese integrante
acredite la condicién de Mipyme, cooperativa o asociacion mutual en los términos del numeral 8 del
Decreto 1860 de 2021.

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados Unicamente por
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequefias o medianas, se preferira la oferta
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de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de los integrantes sea una cooperativa
0 asociacion mutual que cumpla con los criterios de clasificacion empresarial definidos por el Decreto
1074 de 2015, que sean micro, pequefias o medianas.

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés
Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

ACREDITACION:

El Proveedor del segmento Mipymes debera acreditar mediante el certificado de existencia y
representacion legal de la sociedad, en el cual conste que retne los requisitos del articulo 2 de la
Ley 1901 de 2018 o la norma que la modifique o la sustituya, conforme el cual: "Tendran la
denominacién de sociedades BIC todas aquellas compafiias que sean constituidas de conformidad
con la legislacion vigente, las cuales ademas del beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en
procura del interés de la colectividad y del medio ambiente". Asi mismo, acreditara la condicién de
Mipyme en los términos del numeral 8 del presente decreto.

Tratandose de proponentes plurales, se preferira la oferta cuando cada uno de los integrantes
acredite las condiciones sefialadas en los incisos anteriores de este numeral.

12.  Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual debera estar establecido
previamente en el pliego de condiciones, invitacion o documento que haga sus veces.

Se utilizara en el presente proceso, para el desempate, si persiste después de haber aplicado las
anteriores reglas, sorteo por balotas asi:

Inicialmente, EL MUNICIPIO procedera a incorporar en una balotera un numero de balotas,
identificadas con un nimero igual al namero de Proponentes que se encuentren en condicion de
empatados. Sacara una balota por cada Proponente, asignandole un nimero de mayor a menor,
con el cual participara en la segunda serie.

En la segunda serie, EL MUNICIPIO incorporaréa en la balotera igual nimero de balotas al nimero
de Proponentes empatados. El Proponente que haya obtenido el nimero mayor en la primera serie,
sera el primero en sacar la balota con el nimero que lo identificara en esta segunda serie, y en forma
sucesiva (de mayor a menor) procederan los demas proponentes.

El Proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el nimero mayor, sera quien ocupe
el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener
el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los proponentes ubicados en
el primer y segundo orden de elegibilidad se dara por terminado el sorteo.

Si algun proponente NO se encuentra presente para la diligencia de sorteo de balotas, sera
representado por uno de los asistentes a la misma, de lo cual se dejara constancia en el acta
respectiva.

NOTA 1. Los requisitos para acreditar factores de desempate, no son subsanables, por lo que los
mismos deben ser aportados por los proponentes desde la presentacion de la oferta. La no
presentacion de la informacién requerida no restringe la participacién del oferente, ni es causal de
rechazo de la oferta.

NOTA 2: Los factores de desempate para persona natural no se tendrén en cuenta, teniendo de
presente que el proceso va dirigido a personas juridicas.

21. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS.
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De acuerdo con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007 y los lineamientos del manual
de riesgos expedido por Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha definido como riesgos dentro
de la ejecucion del contrato que resulte de este proceso.

Se adjunta matriz como anexo que contiene el analisis de riesgos en la contratacion, la cual se
elabor6 de conformidad con el Manual expedido por Colombia Compra Eficiente.

22. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION
En el presente proceso de seleccidn se exigira las siguientes garantias:
22.1 GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO.

El contratista debera constituir a su costa y a favor de la entidad, ante una compafia de seguros o
una institucién bancaria legalmente establecida en el Pais, una garantia Unica destinada a amparar
el cumplimiento de la totalidad de las obligaciones asumidas por el contratista en virtud del presente
contrato, que cubra los siguientes riesgos y por los valores, plazos y condiciones que a continuacion
se precisan:

2. Cumplimiento del Contrato en cuantia equivalente al 20% del valor total del Contrato,
con una vigencia igual al mismo y cuatro (4) meses mas contados a partir de su
perfeccionamiento.

3. Pdéliza de pagos de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones en cuantia
equivalente al 20% del valor total del contrato, con una vigencia igual a la del contrato y
tres (3) afios mas.

4. Calidad del servicio por un valor equivalente al 20% del valor del contrato, con una
vigencia de igual a la duracién del mismo y cuatro (4) meses mas.

En caso de prorroga del término de duracion del contrato o de adicion de su valor, segun el caso,
el Contratista debera entregar al Municipio de Popayan como condicién de ejecucion de los
acuerdos de prérroga o de adicién, segun el caso, los certificados de modificacion de las garantias
exigidas en los que conste el ajuste de la vigencia o del valor asegurado de cada uno de los
amparos, en la misma proporcion.

1. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

Por una suma no inferior a 200 SMLMV, con una vigencia contada a partir de la fecha de
perfeccionamiento del contrato, por el término de duracién del mismo y cuatro meses mas.

23. INDICACION S| LA CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADA POR UN CONVENIO
INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO POR COLOMBIA.

De conformidad con lo establecido en el instructivo dispuesto por el Departamento Nacional de
Planeacion, la presente contratacibn se_encuentra cobijada por los siguientes convenios
internacionales o tratados de libre comercio suscritos por Colombia, lo anterior de conformidad
con el siguiente cuadro:

ENTIDAD EXCEDE
TRATADO INCLUIDA | UMBRAL EXCEPTUADA APLICA
CHILE Sl NO SI NO
COSTARICA Sl NO N/A NO
ESTADOS AELC Sl NO SI NO
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TRIANGULO NORTE Sl Sl S| NO
UNION EUROPEA Sl NO Sl NO
ALIANZA PACIFICO Sl NO Sl NO
DECISION 438 DE Sl N/A NO Sl
1998 DE LA

SECRETARIA DE LA

CAN

De conformidad con lo anterior al presente proceso le aplica Unicamente los acuerdos con la
Comunidad Andina, por lo tanto, a los servicios originarios de estos paises se les dara trato nacional,
en relacion con el plazo para presentacion de propuestas no hay regulacién especial.

24.CLAUSULA PENAL

En caso de declaratoria de incumplimiento, EL MUNICIPIO DE POPAYAN haré efectiva una sancién
penal pecuniaria, la cual tendra un monto del veinte por ciento (20%) del valor del contrato, pena
gue se pacta por el mero retardo y sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién principal, para
efectos de cobrar la clausula penal se podra hacer uso de la compensacion de sumas o jurisdiccion
coactiva.

Para constancia se firma a los veintitrés (23) dias del de mayo de 2024.

8 TORRES
Infraestructura

Proyecté Aspectos Técnicos: Sebastian Hurtado —Ingeniero Contratista -Secretaria de Infr. estrudu%—
Proyecté Aspectos Juridicos: Sari Velarde- Abogada contratista — Sec. Infraestructura T“J\r

Reviso Aspectos Juridicos: Jairo Adolfo Pino— Lider Jurfdico Secretaria de Infraestructura

Revisé Aspectos Financieros: Ingrith Hernandez - Contratista - Secretaria de Infraestructura (L-\
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