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Yumbo, 18 de Junio de 2024

Doctor

CARLOS EDUARDO BRION MOLINA
Secretario de Infraestructura

L.C.

Referencia: Concepto Juridico — PROCESO DE SELECCION CONCURSO DE
MERITOS No. CM-SI-002-2024 CUYO OBJETO ES: “INTERVENTORIA
INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y CONTROL
DE CALIDAD A LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO

e SANITARIO FASE Il Y ADECUACIONES PTAR FASE Il DEL CORREGIMIENTO
EL PEDREGAL, MUNICIPIO DE YUMBO - VALLE DEL CAUCA”.

Cordial saludo,

En atencion al asunto de la referencia y teniendo en cuenta el tramite del proceso
mencionado, se puede concluir que revisado el contenido de los documentos que
componen el expediente contractual, estos se encuentran conforme a lo
preceptuado en las normas que componen el Estatuto General de Contratacion de
la Administracion Publica, esto es, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082
de 2015, Ley 1882 de 2018, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021, y demas
normas que lo complementen, modifiquen o adicionen.

El objeto del presente proceso contractual corresponde a un contrato de obra
publica, en los términos definidos en el numeral 2° del articulo 32 de la Ley 80 de
1993, que al tenor reza:

“ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son contratos
estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren
las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el derecho
privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacion:

()

20. Contrato de Consultoria.

Son contratos de consultoria los que celebren las entidades estatales
referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de
inversion, estudios de diagnostico, prefactibilidad o factibilidad para
programas o proyectos especificos, asi como a las asesorias técnicas de
coordinacion, control y supervision.
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Son también contratos de consultoria los que tienen por objeto la
interventoria, asesoria, gerencia de obra o de proyectos, direccion,
programacion y la ejecucion de diserios, planos, anteproyectos y proyectos.

Ninguna orden del interventor de una obra podra darse verbalmente. Es
obligatorio para el interventor entregar por escrito sus érdenes o sugerencias
y ellas deben enmarcarse dentro de los términos del respectivo contrato.

(..)"

Aunado a la naturaleza del objeto contractual, en virtud de la cuantia, el proceso de

w contratacion se enmarca dentro de la modalidad de licitacion publica, en los
términos definidos en el numeral 3° del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 219 del Decreto 019 de 2012, a saber:

“Articulo 2°.De las modalidades de seleccion.La escogencia del
contratista se efectuard con arreglo a las modalidades de seleccion de
licitacion publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion
directa, con base en las siguientes reglas:

(.-)

3. Concurso de meritos. Corresponde a la modalidad prevista para la
seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran utilizar sistemas
de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacion
de la lista de precalificados se harda mediante convocatoria publica,
permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes mediante resolucion

(. motivada, que se entendera notificada en estrados a los interesados, en la
audiencia publica de conformacion de la lista, utilizando para el efecto, entre
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacién de los
proponentes, segun sea el caso.

De conformidad con las condiciones que senale el reglamento, en desarrollo
de estos procesos de seleccion, las propuestas técnicas o de proyectos
podran ser presentadas en forma andénima ante un jurado plural, impar
deliberante y calificado

(..)"

Conforme al ordenamiento juridico que compone el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, el objeto del presente proceso
contractual se encuentra cobijado bajo lo establecido en el paragrafo 7° del articulo
2 de la Ley 1150 de 2007 adicionado mediante el articulo 4 de la Ley 1882 de 2018,
haciéndolo objeto de aplicacién de los documentos tipo, a saber:

‘Articulo 4°. Adiciénese el siguiente paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de
2007.
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Paragrafo 7°. La Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia
Compra Eficiente o quien haga sus veces, adoptaréd documentos tipo que
seran de obligatorio cumplimiento en la actividad contractual de todas las
entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de Ia
Administracién Publica.

Dentro de estos documentos tipo, se estableceran los requisitos habilitantes,
factores técnicos, economicos y otros factores de escogencia, asi como
aquellos requisitos que, previa justificacion, representen buenas practicas
contractuales que procuren el adecuado desarrollo de los principios que rigen
la contratacion publica.

Con el animo de promover la descentralizacion, el empleo local, el desarrollo,
- los servicios e industria local, en la adopcion de los documentos tipo, se
tendra en cuenta las caracteristicas propias de las regiones, la cuantia, el
fomento de la economia local y la naturaleza y especialidad de la
contratacion. Para tal efecto se debera llevar a cabo un proceso de
capacitacion para los municipios.

La Agencia Nacional de Contrataciéon Publica Colombia Compra Eficiente
fijara un cronograma, y definira en coordinacion con las entidades técnicas o
especializadas correspondientes el procedimiento para implementar
gradualmente los documentos tipo, con el propésito de facilitar la
incorporacion de estos en el sistema de compra publica y deberé establecer
el procedimiento para recibir y revisar comentarios de los interesados, asi
como un sistema para la revisiéon constante de los documentos tipo, que
expida.

En todo caso, seran de uso obligatorio los documentos tipo para los pliegos
de condiciones de los procesos de seleccion de obras publicas, interventoria
para las obras publicas interventoria para consultoria de estudios y disefios
para obras publicas, consultoria en ingenieria para obras, que lleven a cabo
todas las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Plblica, en los términos fijados mediante la reglamentacion
correspondiente”.

La Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente,
mediante Resolucion 333 de 2022, reglamento y adoptdé los documentos tipo para
procesos de contratacion cuyo objeto estuviera encaminado a la ejecucion de
contratos de obra de infraestructura de agua potable y saneamiento basico, que se

adelantaran bajo la modalidad de Licitacion Publica, estableciendo lo siguiente en
su articulo 1:

“ARTICULO 1o0. OBJETO. Addptense los documentos tipo para los
procesos de seleccién de interventoria de infraestructura de agua potable y

saneamiento basico, que se adelanten por la modalidad de concursos de
merito”.
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De conformidad dentro del marco normativo general que antecede, se procedio a
realizar la verificacion de los documentos del presente proceso de seleccién de
licitacion publica, estableciendo lo siguiente:

e El proceso de contratacion se encuentra incluido en el Plan Anual de
Adquisiciones — PAA en los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.4.1
del Decreto 1082 de 2015.

e Se cuenta con estudio del sector en los términos establecidos en el articulo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

e Los estudios previos se encuentran acorde a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a los lineamientos
parametros en la Resolucion 333 de 2022 expedida por CCE.

e El aviso de convocatoria se encuentra conforme a lo establecido en el

g, 2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 102 de 2015.

e El proyecto de pliego de condiciones se encuentra acorde a lo establecido en
el articulo 2.2.1.1.2.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y conforme a los
parametros establecidos en la Resolucion 333 de 2022 expedida por CCE.

e Las condiciones de experiencia, capacidad financiera, factores de calificacion

y criterios de desempate, se encuentran dentro del marco de los parametros
establecidos en los anexos, formatos, matrices y formularios establecidos en
la Resolucion 333 de 2022 expedida por CCE.

Respuesta a observaciones.

Acto administrativo de apertura del proceso.

Pliego de condiciones definitivo.

Por lo anteriormente expuesto, es VIABLE proceder a la suscripcion de los
documentos del acto administrativo de apertura y pliego de condiciones definitivo,
con sus respectivos anexos, formatos, matrices y formularios, por encontrarse

W dentro del marco normativo aplicable al presente proceso de contratacién, y
proceder a su publicacién en la plataforma SECOP |I.

).‘_r__————’#' ™
Atentamente, ‘

JORGE HERNELIO SAVDARRIAGA ROMERO
ABOGADO CONTRATISTA
Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos
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108,08,04. BN -
Yumbo, junio 18 de 2024

Doctor:

CARLOS EDUARDO BRION MOLINA
Secretario de Infraestructura y Servicios Publicos
Municipio de Yumbo

Referencia.:. Concepto Juridico — Proyeccion Resolucion de Apertura y Pliego de
Condiciones Definitivo del Concurso de Méritos No. CM-SI-002 de 2024 cuyo Objeto es: ™~
“INTERVENTORIA INTEGRAL, TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, AMBIENTAL Y
CONTROL DE CALIDAD A LA CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
SANITARIO FASE 1l Y ADECUACIONES PTAR FASE |l DEL CORREGIMIENTO EL PEDREGAL,
MUNICIPIO DE YUMBO, VALLE DEL CAUCA ~, Presupuesto Oficial: $135.000.000 °°.

Cordial Saludo,

En atencion al asunto de la referencia y teniendo en cuenta el tramite del proceso de
Seleccion de Concurso de Méritos, se puede concluir que, revisado el contenido de los
documentos descritos anteriormente, se encuentra que se ajustan Juridicamente a lo
preceptuado en los articulos 2.2.1.1.2.1.3 y 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 que
dicen:

“Articulo 2.2.1.1.2.1.3. Pliegos de condiciones. Los pliegos de condiciones deben contener por lo
menos la siguiente informacion:

1. La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado
con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el
tercer nivel del mismo.

2. La modalidad del proceso de seleccion y su justificacion.

3. Los criterios de seleccion, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello
haya lugar.

4. Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

5. Las reglas aplicables a la presentacién de las ofertas, su evaluacion y a la adjudicacion del
confrato.

6. Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

7. El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de si debe haber lugar
a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos
que este pueda generar.

8. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo entre las
partes contratantes.

9. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacion y sus condiciones.

10. La mencion de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones estan
cubiertos por un Acuerdo Comercial.

11. Los términos, condiciones y minuta del contrato.

12. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

13. El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

14. El Cronograma.
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Articulo 2.2.1.1.2.1.5 Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion. La Entidad Estatal
debe ordenar la apertura del proceso de seleccion, mediante acto administrativo de caréacter
general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de
seleccion.

El acto administrativo de que trata el presente articulo debe sefialar:

1. El objeto de la coniratacion a realizar.

2. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

3. El Cronograma.

4. El lugar fisico o electronico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condiciones y los
estudios y documentos previos.

5. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.

6. El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas orgénicas
correspondientes.

7. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades
de seleccion””.

Igualmente, se observa que los documentos se ajustan a los documentos previos
elaborados por el Comité estructurador designado para tal fin por la secretaria de origen,
que es el responsable de la estructuracion juridica, técnica y financiera del proceso
contractual, de conformidad con el Manual de Contratacién de la Entidad adoptado
mediante el Decreto Municipal No. 118 del 15 de Julio de 2022.

De la misma manera se han utilizado los pliegos tipo, anexos y formatos establecidos por
la Agencia Nacional de Contratacién Publica para los procesos de contratacién para la
interventoria de obra publica de infraestructura de agua potable y saneamiento basico en
su versién No. 01, vigentes a la fecha, frente a lo cual se establece que es
responsabilidad exclusiva de la Secretaria de Infraestructura y Servicios Publicos toda la
estructuracién técnica del pliego tipo desde la determinacion de la complejidad técnica, la
escogencia de la actividad dentro de la matriz de experiencia, la experiencia a solicitar, y
demas requisitos de esta indole.

Se recuerda que es responsabilidad exclusiva de la secretaria de origen adelantar el
proceso contractual con arreglo a las normas que informan la contratacion estatal, a los
principios de transparencia, economia, responsabilidad, y de conformidad con los
postulados que rigen la funcion administrativa sin perjuicio de lo previsto en el articulo 21
de la ley 1150 de 2007.

Por todo lo anterior se recomienda la firma de los citados documentos.
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MARIA FERNANDA SAAVEDRA LOPEZ
Abogada Contratista secretaria Juridica
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